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1.

Vedlagte forslag til revidert plan "OMSTILLINGSUTFORDRINGER I TROMS
2012-2013” vedtas.

Ramme for omstilling 2012 og 2013 disponeres i trad med plan.

Troms fylkeskommune apner for nye initiativ til mulig omstillingsarbeid fra
kommuner med store utslag pa omstillingsindikatorer.

Kommuner som far tilskudd til hovedprosjekt for omstilling innvilges ekstra pafyll pa
naringsfondet. Pafyllet markeres ved tildeling som til realisering av omstillingstiltak,
i trad med godkjennning/vedtak i styringsgruppa for omstilling. Det gjelder for gvrig
samme registrerings-, behandlings- og rapporteringskrav som til naeringsfondet.
Pafyllet belastes ramme for omstilling.

Bevilgning til pafyll av neringsfond i omstillingsomrader synliggjares i sak om
behandling av rammer/RUP.



1. INNLEDNING

Gjennom arene er det gjennomfart ulike omstillingsprosesser pa en rekke omrader. Det er
derfor gjort en del erfaring med omstillingsarbeid. 1 1999 ble det utarbeidet et rundskriv med
retningslinjer for omstilling. P4 bakgrunn av erfaringer og dette rundskrivet er det utarbeidet
et veiledningshefte for omstillings og nyskapingsarbeid®. Komprimert versjon foreligger som
vedlegg 1 til denne plan. De strategier og mal som er utarbeidet for Troms baserer seg pa pa
ovennevnte. Omstillingssatsinger fra Troms fylkeskommune forutsetter at fylkeskommunen
innvilges rammer over statsbudsjettet til omstilling og nyskaping.

2. AKUTT VERSUS STRUKTURELL OMSTILLING
Det skilles mellom akutte omstillingsbehov og omrader som pa grunn av endringer over tid er
I en vanskelig situasjon.

2.1 Akutte situasjoner

De senere ar har det i Troms veert arbeidet med akutte omstillingsbehov. Troms har hele
2000- tallet hatt flere kommuner med omstillingsstatus. Kommunene har jobbet med
omstilling ut fra konkrete utfordringer i hjgrnesteinsvirksomheter/nzring.

2.2. Strukturell utvikling

NORUT- rapportene? viser at flere kommuner har store utfordringer dersom en ser pa
historiske tall og utviklingen innen sysselsetting, naeringsutvikling samt sentrale faktorer
omkring sosiogkonomisk utvikling. Rapportene knytter egne kommentarer til sju kommuner
som har store utslag pa indikatorene, og der behovet for omstilling antas a vare starst.

Tidligere planer for omstillingsarbeid apnet derfor for omstilling ogsa i omrader med
langsiktige utfordringer.

3. OMSTILLING OG NYSKAPING TROMS (pr. november 2011)

Troms far gremerkede midler over statsbudsjettets kap. 551 post 60 til omstillings- og
nyskapingsarbeid. I tillegg er det ved fylkesradsfaringer lagt midler til rammen. Midlene fra
Kommunal- og regionaldepartementet gis pa bakgrunn av innspill fra Troms fylkeskommune
om spesielle utfordringer.

Omstillings og nyskapingsprogrammet forvaltes i trad med Plan for omstillingssatsing i
Troms (vedtatt i fylkesradet sak 150/08,1/2010). Planen fokuserer pa & legge gode rammer for
omstilling- og nyskaping i kommuner/omrader med akutte hendelser eller langsiktige
utfordringer. Planen er utformet med tanke pa a veere veiledende for kommuner som skal i
gang med eller arbeider med omstilling og nyskaping. For a ha gkt handlingsrom lokalt til
realisering av tiltak, innvilges omrader med omstillingsstatus ekstra pafyll til kommunalt
naeringsfond.

| 2011 er det fire kommuner i Troms med omstillingsbevilgning over omstillingsprogrammet.
Dette er Skjervay, Karlsgy, Torsken og Ibestad. Skjervay avslutter sin omstillingsperiode ved
arsskiftet. Omstillingsprosjektene er innvilget inntil en og en halv stilling til drift av
prosjektet. Alle har ogsd midler til arena/prosessarbeid, reise, kjop av tjenester og

! Veiledningshefte i omstillings- og nyskapingsarbeid, Innovasjon Norge
2 Tromskommunene-indikatorer for omstillingsutfordringer NORUT 2006:8 , 2008:8 og 2011:7



administrasjon ogr ekstra pafyll til neringsfondet.@vrige tiltak ma sgkes sarskilt. | tillegg il
de midler fylkeskommunen bevilger kommer ogsa satsing pa tiltak i omstillingsomradene fra
Innovasjon Norge, SIVA, kommunen og andre.

Oppdatert indikatorrapport i 2011 viser at flere av.kommunene som i 2008 hadde sarlige
omstillingsutfordringer fortsatt har store utfordringer, rapporten ogsa peker pa nye kommuner.
Dersom noen av disse gnsker & ga i gang med et omstillings- og nyskapingsarbeid kan det bli
utlgst behov for finansiering av flere omstillingsomrader.

Planen apner for mulig omstilling og nyskaping. Initiativet og seknader kommer fra den
aktuelle kommune.

Utfordringene er knyttet til en rekke ulike faktorer; etableringsrate, andel kvinnelige
naringsdrivende, nearingsensidighet, utdanningsniva, KIFT-andel, yrkesdeltakelse og
befolkningsnedgang.

4, MAL OG STRATEGI FOR OMSTILLINGSARBEID | TROMS
4.1 Malsetting

Malet for omstillingsarbeidet er a styrke naringsgrunnlaget og utvikle en bredere og mer
robust neeringsstruktur.

Verdiskapingen skal gkes og nye lannsomme arbeidsplasser etableres slik at omradet gir
sysselsettingsmuligheter for bade menn og kvinner.

Den langsiktige naeringsutviklingsevnen skal styrkes. Det skal legges vekt pa et helhetlig
samfunnsperspektiv.

4.2  Strategier

1. For & definere omstillingsarbeid ma graden av ensidighet i nzringsgrunnlaget
og akutte utfordringer i lokalsamfunnet/omradet tilsi ekstraordinzr innsats.
Omistillings- og nyskapingsarbeidet skal ha utspring i en konkret situasjon eller
utvikling over tid. Ved prioritering av nye omrader vektlegges de siste tre ars
utvikling.

2. Troms fylkeskommune apner for a & sette i gang nye prosesser med sikte pa
omstillings- og nyskapingsprosjekter i noen av de sju kommunene som har store
utslag pa omstillingsindikatorer( NORUT- 2011:7).

3. Fylkeskommunen skal arbeide med grunnlagsmateriale gjennom rapporter,
planverk, dialog og innspill til Kommunal og Regionaldepartementet (KRD)
samt ulike mgteplasser for kommunene. Utvikling av omstillings- og
nyskapingsarbeid skal skije i en prosess mellom det aktuelle omradet og Troms
fylkeskommune og andre virkemiddelaktarer. Innovasjon Norge har pa oppdrag
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av KRD utarbeidet ulike verktay for omstilling og nyskapingsarbeid som kan
benyttes.

Alle omrader som vurderes for omstilling- og nyskapingsarbeid skal forholde
seq til de ulike faser; avklaring, strategi- og forankring, gjennomfgring samt
avslutnings/oppfelgingsfasen. Kjennsperspektivet skal fokuseres i alle faser.

Det ma utarbeides en langsiktig plan for omstillings- og nyskapingsarbeidet
som grunnlag for styring og arlig konkretisering. Pa bakgrunn av planen kan det
sgkes midler til hovedprosjektfinansiering for omstilling- og nyskapingsarbeid.
Den langsiktige planen skal beskrive falgende:

Bakgrunn/problemstilling og hvorfor omstilling er ngdvendig

Mal

Hovedinnsatsomrader med delmal og strategier for de enkelte innsatsomrader.
Planen bgr inneholde strategier for informasjon og kommunikasjon.

Planen skal angi eierforhold og @vrig organisering. Bade naringsliv og
kommune skal veere representert i styringsgruppa. Neringslivet bgr veere sterkt
representert. Styringsgruppa skal ha en balansert kjgnns-sammensetning og
besta av minst 40 % kvinner. For gvrig vises det til anbefalinger om
organisering i vedlegg 1

Kostnadsoverslag og finansieringsplan de farste 4 ar. Veiledning
v/utarbeiding/planlegging gis av plan- og n&ringsetaten i Troms
fylkeskommune.

Det skal legges inn en milepal mht. planlegging av avslutningsfase/oppfalging
etter hovedprosjektperioden (jfr. strategi 6)

6. Etter avklaringsfasen kan det gis stotte til hovedprosjektet med varighet inntil 4 ar. | lgpet av
hovedprosjektperioden skal det utarbeides en plan for avslutnings- og oppfalgingsfase.
Planen skal angi hvordan det skal arbeides for & fase inn resultater, kompetanse og ressurser
i ordinzer drift. Det kan gis stette til en avslutningsfase pa inntil 1 ar.

7. Hovedprosjekt kan finansieres med inntil 75 % fra fylkeskommunen. Resterende finansiering
fra kommunen/andre.

8. Seknader om finansiering av hovedprosjekt behandles for 1 ar ad gangen. Saksbehandlingen i
fylkeskommunen fglger gjeldende sgknads- og behandlingsrutiner for virkemidler og
endringer i dette punkt kan derfor forekomme. Fglgende krav gjelder:

Seknadsskjema for RUP samt rapporteringsskjema for delutbetalinger skal benyttes og
vare fullstendig utfylt

Statusrapportering og egenevaluering for arbeidet skal vedlegges soknad for neste
prosjektperiode

Delregnskap og utbetalingsanmodning for forrige tilsagn skal foreligge for seknad kan
behandles

Ved sluttutbetaling pa det enkelte tilsagn skal MRS-skjema pa nett vaere utfylt

9. Seknader om finansiering av prosjekter/tiltak som fglge av omstillings- og
nyskapingsarbeidet:



e Det skal gar fram hvordan det enkelte tiltak inngar i en starre sammenheng i
omstillings-og nyskapingsarbeidet

e Spknad om finansiering av konkrete tiltak adresseres til den instans som har
ansvar for behandling av det aktuelle tiltak, for eksempel IN ved direkte
bedriftsrettede saker

o Spknader om tiltaksfinansiering vil bli vurdert i forhold til gjeldende regler for
offentlig statte. Stattenivaet vil avhenge av prosjektet det sgkes pa

e Fra Troms fylkeskommune vil det normalt ikke bli gitt over 50 % staotte.
Egenandel i form av egeninnsats og/eller egenkapital ma derfor fremga.

5. Arbeidsutvalg

Fylkeskommunen har forvaltningsansvar for omstillings- og nyskapingsbevilgningen. |
tillegg er det opprettet et arbeidsutvalg mellom Troms fylkeskommune, Innovasjon Norge
og NAV for for kompetanse og oppfalging.



Vedleqgg 1

OM OMSTILLING, BASERT PA UTDRAG FRA VEILEDNINGSHEFTE OM
OMSTILLING OG NYSKAPING, INNOVASJON NORGE

1.1. Bakgrunn/historikk

Grunnlaget for den statlige omstillingssatsingen ble lagt i Buvik-utvalget i 1983. Utvalget
drgftet framtiden for de ensidige geografisk isolerte industristedene. Perioden fra 1983 til
1986 var preget av krisehandtering der hver enkelt sak ble lagt fram for Stortinget for egen
bevilgning. Fra 1987 ble omstillings- og nyskapingsbevilgningen en ordinar bevilgning pa
KRDs budsjett. Ordningen ble gjort mer generell og innrettet mot flere typer ensidighet, men
fremdeles rettet mot krisesituasjoner. | tillegg ble det apnet for innsats der man forventet
omfattende strukturendringer. 1 2003 overtok fylkeskommunene ansvaret for
omstillingsarbeid.

1.2. Omstilling som begrep

Omistilling er en ekstraordineer innsats pa inntil 6 ars varighet i omrader (kommuner/regioner)
med ensidig naringsgrunnlag som star overfor sarskilte store omstillings- og
nyskapingsoppgaver. | utgangspunktet er dette omrader som i starre eller mindre grad er
preget av nedlegging/nedbygging av en hjgrnesteinsvirksomhet med betydelig tap av
arbeidsplasser. Regional omstilling omfatter ogsa regioner med store langsiktige utfordringer
knyttet til omstrukturering av naringslivet og kommuner/regioner som star overfor serskilt
store omstillingsbehov

Omistilling og nyskaping er en utfordring for naringsliv, lokalsamfunn og regioner.
Hovedutfordringen i omstillingsarbeidet er a skape bred lokal forstaelse og mobilisering som
kan resultere i positive utviklingsprosesser.

1.3.  Kiriterier for omstillingsstatus
For & fa omstillingsstatus matte et omrade tidligere som hovedregel ha en direkte reduksjon i
sysselsettingen ved hjgrnesteinsbedriften og gvrige naringer pa minimum 10 %.

Fra 2003 har fylkeskommunen det overordnede ansvar for en helhetlig regional
utviklingspolitikk. Na avgjar fylkeskommunene i stor grad selv hvordan disse
omstillingsmidlene skal nyttes for & mate omstillingsutfordringene. *Grunnlaget for tildeling
av omstillingsmidler for 2007 er de innspill som ble gitt fra fylkeskommunene til
departementet i 2006. | spesielle tilfeller kan det veere aktuelt med en ekstrainnsats fra staten.
| St.meld 21 (05-06) er det definert hvilke kriterier som skal legges til grunn®. Innovasjon

® Tildelingsbrev fra KRD, statsbudsjettet 2007, 19.1.07.
* Kriterier som ligger til grunn for nar det kan vaere aktuelt for staten & ga inn med en ekstraordiner innsats:

e Reduksjon i direkte sysselsetting i hjgrnesteinsbedrift/naering over en 3-ars periode pa minst 15 %
av total sysselsetting (minst 150 personer). | spesielle tilfeller kan kravene vere lavere for sma og
isolerte steder.

e Reduksjon i indirekte sysselsetting, generell arbeidslgshet og mulighet for pendling i aktuelle bo-
og arbeidsmarkedsregionen inngdr i totalvurderingene. Starrelse pa trygdebudsjettet, antall
yrkesaktive i kommunen og kommunegkonomi kan innga i vurderingene for a fa et mest mulig del
fullstendig bilde av tilstanden i lokalsamfunnet.

o Staten kan i enkelte tilfeller ga inn med ekstramidler til sma og isolerte samfunn som i
utgangspunktet er for sma. Spesielt gjelder dette hvis slike situasjoner oppstar i flere sma og
sarbare samfunn i samme omrade, og hvor samlet stgttebehov overskrider det kan forventes at
fylkeskommunen kan bidra med.



Norge er gitt rollen som nasjonalt kompetanseorgan pa omstilling overfor fylkeskommunene
0g kommunene.

1.4.1. Om malsetting

Malet for omstillingsarbeidet er a styrke naringsgrunnlaget. Gjennom utviklingen av en
bredere og mer robust naringsstruktur skal verdiskapingen gkes og nye lannsomme
arbeidsplasser etableres slik at omradet gir sysselsettingsmuligheter for bade menn og
kvinner. | tillegg skal den langsiktige naringsutviklingsevnen styrkes. Det legges vekt pa et
helhetlig samfunnsperspektiv, hvor bl.a. kommunens utvikling av tjenester mot naringslivet
er en sentral oppgave.

Et seertrekk ved omstillingsarbeid ligger i omstillingssituasjonen der graden av ensidighet i
naringsgrunnlaget og graden av krise i lokalsamfunnet/omradet tilsier ekstraordinzr innsats. |
mange tilfeller vil omstillingssituasjonen veaere preget av en viss dramatikk og forventninger
om raske lgsninger og resultater.

1.4.2. Om eierskap og politisk forankring

Omistillings- og nyskapingsarbeidet ma sikres en lokal/regional forankring gjennom et
forpliktende eierskap til prosessen. Det er spesielt viktig at neeringslivet blir involvert og far et
eierskap til arbeidet.

Initiativet til og hovedansvar for omstillingsprosessen ma ligge lokalt, eventuelt regionalt.
Dersom omstillingsomradet defineres til en kommune, vil kommunen vere eier. Omfatter
prosessen flere kommuner kan eierskapet f.eks. legges til regionradet. Det politiske eierskapet
ma skilles fra administrasjonens rolle. En formell lokal/regional politisk forankring skal bidra
til forpliktende samhandling gkonomisk og administrativt.

Eierskap inneberer utarbeiding av

strategisk plangrunnlag

godkjenning av det strategiske plangrunnlaget
valg av omstillingsorg /styresammensetning
valg av styreleder

framskaffe finansiering

rapportering til fylkeskommunen

AN NN

1.4.3. Samhandling, klare roller og felles forstaelse

Utfordringene krever samhandling, mobilisering og involvering av en rekke ulike aktgrer, pa
tvers av sektorer og forvaltingsnivaer. Dette stiller krav til ledelse. En farste forutsetning er
felles forstaelse av situasjonen og behovet for ekstraordinaer innsats. Dersom graden av Krise
ikke er apenbar kan forstaelse skapes gjennom analyser og strategiske planprosesser med
analyse av muligheter og trusler.

1.4.4. Informasjon og kommunikasjon

Forventningene til resultater er ofte store. Det er derfor viktig & ha en strategi for informasjon
som kan gi realistiske vurderinger av arbeidet. Det bar etableres rutiner som sikrer ngdvendig
kommunikasjonsflyt mellom styret og oppdragsgiver (kommunen) og til gvrige omgivelser
som neringsliv, innbyggere, lokal media etc.




1.4.5. Faser i omstillingsarbeidet

Omistillingsarbeidet deles i fire faser. Dette for a bidra til & klargjere oppgaver og roller.
Videre bidra til lering og korreksjon og gi naturlige milepeler for a sikre oppfelging og
framdrift.

e Avklaringsfasen (2-3 mnd).
Dokumentere den aktuelle og forventede naerings og sysselsettingsmessige situasjon for
omradet. Fylkeskommunene gjennomfarer samfunnsmessig konsekvensanalyse for a
avklare om omradet tilfredsstiller krav til omstillingsstatus samt avdekke sarskilte
utfordringer.

e Strategi og forankringsfase (6-8 mnd).
Omradet har fatt omstillingsstatus og midler for & utarbeide en strategisk utviklingsplan,
der langsiktige mal og strategier skal danne grunnlaget for arlige handlingsplaner.

e Gjennomfaringsfasen (inntil 6 ar).
Den strategiske planen iverksettes gjennom arlige handlingsplaner med konkrete
prosjekter og tiltak. Lokalt gjennomfgringsansvar.

e Avslutningsfasen.
Tanker rundt hvordan utviklingsarbeidet skal drives etter omstillingsperioden bgr starte
allerede tidlig i gjennomfaringsfasen.

Stikkord for suksessfaktorer, veiledningsheftet

e Oppleering i bruk av PLP

e Auvklaring av hva midlene kan brukes til, eksempelvis:
-Kompetanseutvikling
-Etablering av ny virksomhet/utvikling av eksisterende virksomheter
-Nettverksbygging mellom bedrifter
-Bygdeutviklingsprosjekter
-Administrativ omstillingsorg
-Konkretisering av krav til infrastruktur for naringsvirksomhet
-Mobilisering/tiltaksarbeid

e Forstaelse av analysegrunnlaget. Arbeid med/fokus pa forstaelse av omstilling som
utviklingsarbeid. Forstaelse av helhetstenking.

e Klar vilje til engasjement ogsa gjennom bevilgning. Inntil 25 % fra
omstillingsomradet og de resterende 75 % fra fylkeskommunen.

e Fokus pa mal som grunnlag for planlegging og styring. Konsentrasjon om det
viktigste, strategiske valg. Strategisk planlegging som kontinuerlig prosess. Det vil si
fortlgpende evaluering og oppdatering av det strategiske grunnlaget gjennom arlige
handlingsplaner.
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Organisering. Avklaring av roller og ansvar mellom eiere, styre og administrasjon.
Avklaring av organisasjonsform. Aksjeselskap, kommunalt foretak, interkommunalt
selskap, stiftelse, avdeling i kommuneorganisasjonen eller programorganisasjon.
Uansett organisasjonsform er det viktig a ivareta felgende forhold ved utvelgelse av
omstillingsstyre:

Det bar ikke vaere mer enn 5, max 7 medl.

Neringslivet bar veere sterkt representert i styret

Kompetanse bgr telle mer enn representativitet

Det kreves kjennskap til sa vel “politiske spilleregler” som naeringslivskunnskap
Medlemmene ma ha autoritet og legitimitet overfor de sentrale aktgrer.
Fylkeskommunen og Innovasjon Norge skal vaere observatarer i styret (Disse har ogsa
en viktig rolle i kvalitetssikring av arbeidet gjennom krav og oppfalging). Innovasjon
Norge har utarbeidet flere kvalitetssikringsverktgy og maler).

Det bar tilstrebes minst 40 % av hvert kjgnn i styret

Det er ogsa viktig & ta hensyn til de verdier ungdom representerer. Styret skal veere
proaktiv i arbeidet med a realisere vedtatte mal og strategier. Styret ma veere bevisst pa
a ikke bli et “fondsstyre” som behandler seknader og tildeler midler i
omstillingsarbeidet. Dette bar veere en liten del av styrets ressursbruk.

Administrasjon. Stillingen som omstillingsleder er krevende og stiller store krav til
kompetanse og egenskaper. Viktige krav er:

Resultatorientert med stor gjennomferingsevne

Erfaring fra prosjektarbeid

Erfaring fra naeringslivet

Strukturert og systematisk

Evne til 3 motivere og begeistre aktarene innefor omstillingsarbeid

SNENENENEN

For & sikre fleksibilitet og handlekraft mellom styre og administrasjon kan det
etableres et "arbeidsutvalg” bestdende av styreleder, daglig leder og nestleder i
styret.
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