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1 Innledning

Med gkt fokus og satsing pa nordomradene skapesy#gemuligheter i vart fylke og i den
nordlige landsdel. Det satses innen de fleste mgmriog vi opplever vekst og gkning i
sysselsettingen. Arbeidsledigheten har ikke veetagdsiden slutten av 1980-tallet. Vi har
bygget opp en god infrastuktur for utdanning og getansebygging og dette arbeidet vil
fortsette i arene som kommer.

Det ma legges til rette for ny naeringsvirksomhanhsgir nye fremtidsrettede bedrifter og
arbeidsplasser og utviklingsveier for de unge alilde velger a satse. Det ma tilrettelegges
bedre for etablerere og griindere slik at var egeskapingsevne kan bli til best mulig nytte
for landsdelen og for befolkningen her.

Utviklingen i fylket skal veere beerekraftig og baser pa et godt kulturtilbud,
kommunikasjoner og infrastruktur, helsetilboud otenflige tjenester som sikrer gode leve- og
utviklingsvilkar for befolkning og naeringsliv.

For at nordomradesatsingen skal lykkes, ma vi kéargtimulere og inspirere ungdom og

spesielt unge kvinner til & utdanne seg og etaldegei landsdelen. Det er ungdommen som
avgjgr mulighetene for vekst og verdiskaping i nord

Tromsg, 8.5.2007

Fylkesradet i Troms



1.1 Om planprosessen

lhht. plan- og bygningslovens 819-5 er fylkeskomewmpalagt & gjennomfgre minst en
revisjon av fylkesplanen i tillegg til hovedrevigjo

"Fylkestinget bar minst hvert annet ar vurdere mas forutsetninger og
gjennomfgaring, og eventuelt foreta ngdvendige egeri.”

Det er med bakgrunn i fylkestingsvedtak 58/06 12086 gjennomfgrt en planprosess med
utarbeidelse av fylkesplanmelding 2007 for period@a8 og 2009. Fylkestinget fattet i saken
folgende vedtak:

1. Pa bakgrunn av det pagaende arbeidet med forvg#réformen som er
planlagt igangsatt fra 01.01.2010 vedtar fylkestingt fylkesplan for Troms
2004-07 prolongeres og legges fram som strategiskgpunnlag ogsa for
2008 og 2009, som er de to siste arene fram trmedn.

2. Det utarbeides en fylkesplanmelding 2007 som fremfoefylkestinget i juni
2007.”

| stedet for at det utarbeides en ny fylkesplanbaseres prolongeringen pa at eksisterende
fylkesplan "Kompetansesamfunnet Troms — Fylkespian 2004 — 2007” benyttes som
strategisk plangrunnlag ogsa for 2008 og 2009. ésgkanmelding 2007 erstatter ikke
"Kompetansesamfunnet Troms — Fylkesplan for 20@D67”, prolongert til 2008 og 2009,
som fremdeles vil gjelde som det overordnede gfgiirstrument i hele perioden.

Det forutsettes at de overordnede malene liggéi faanperioden.

| fylkesplanmelding 2007 gir fylkesradet fylkestetgen status i forhold til gjeldende
fylkesplan. Meldingen falger derfor fylkesplanerapktelinndeling.

Fylkesplanmelding 2007 ma ogséa sees i sammenhedgandre meldinger og planer som
utarbeides parallelt med eller i etterkant av fgidanmeldingen. Mange problemstillinger vil
bli behandlet mer inngdende i disse dokumentenkesradet vil spesielt vise til falgende
meldinger og planer:

Fylkestingsmelding 1:2005 om regionaliseririgrép om egen utviklirig
Fylkestingsmelding 2:2005 om kultuD&t muliges kunst

Fylkestingsmelding 1:2006 om utdanniriget kunnskapsrike notd
Fylkestingsmelding 2:2006 om nordomradepolitikkefellesskap og muligheter i
nord!”

Samferdselsplan for Troms 2006 — 2009

Disse meldingene definerer fylkesradets politikkspatrale omrader.

Status for oppfalging av andre aktuelle planer tegre prosjekter/satsinger er omtalt i ulike
kapitler i meldingen.



Fylkesradet har hatt regionvise mater med kommunsoe del av prosessen med
fylkesplanmeldingen. De innspillene som er komniletytkesplanmeldingen fra regionrad,
kommuner, statsetater og andre eksterne instansgkket opp som separat vedlegg.

| en fylkesplanmeldingsprosess gjennomfgres ikkemé&tl haring eller sentral godkjennings-
behandling. Fylkesplanmeldingen sendes sammen nodahpert fylkesplan og fylkestingets
vedtak til Miljgverndepartementet til orientering.



Fylkesplanmelding 2007 skal gi en statusrapporeior fylkesplanens hovedtema og andre
tema. Fylkesplanmeldingen er derfor struktureentmld til fylkesplanens kapittelinndeling.

1.2 Fylkeskommunens rolle

Arbeidet med & overfare oppgaver og makt fra gmtinyndigheter til det folkevalgte
regionale niva er blant de viktigste politiske sadéor fylkesradet i Troms.

Fylkestingsmelding 2005:1Grep om egen utvikling”ble behandlet i fylkestinget i oktober
2005. Hovedbudskapet her var at sentraliseringepsene og maktkonsentrasjonen i norsk
demokrati ma snus, og at flere oppgaver og besigémi ma forvaltes av kommuner og
folkevalgte regionale organ. Nord-Norge kan gkediglapningen, sysselsettingen og sikre
velferden ved at innbyggerne og de folkevalgte negalandsdelen far starre ansvar.

| desember 2006 la Regjeringen fram St. meld. nr(2@6-2007)Regionale fortrinn —
Regional framtidsom legger rammer for den videre prosess demdagtkeskommune fra 1.
januar 2010 skal erstattes av et fornyet og styidgipnalt forvaltningsniva som den sentrale
aktgren for regional utvikling. De nye regionenkbli betydelig styrket gjennom a fa starre
ansvar overfgrt fra staten innen samferdsel, nauingling, marin sektor, landbruk,
miljgvern, kultur, utdanning og forskning og regibplanlegging.

Parallelt med Fylkesplanmelding 2007 behandles sy inndeling for det nye
regionnivaet i egen sak i fylkestinget. Det skairgs endelig vedtak om dette i det nyvalgte
fylkestinget hgsten 2007, fgr Regjeringen leggemfrsitt forslag om dette varen 2008.
Fylkesradet gnsker ogsa i fortsettelsen & vaere esiras premissleverandgr overfor
Regjeringen i prosessen med etableringen og fosagelav regionene. Fylkesradet vil
fortsette & forsterke arbeidet for en samling aftene i Nord- Norge.

Fylkeskommunen er i en overgangsfase, prolongdikesplan vil legges til grunn for
fylkeskommunal virksomhet og veere retningsgivermtekbmmunal og statlig virksomhet i
fylket jf gjeldende plan- og bygningslov for arep@08 og 2009. | denne perioden vil Troms
fylkeskommune ogsa arbeide med strategier sonegie faringer som vil legge rammer for
en tidshorisont ut over 2010. Dette vil nedfellemdre dokumenter og vedtak

Utviklingsarbeid i Troms skjer i en nasjonal ogeimasjonal kontekst. Europakontoret for
Nord-Norge i Brussel bidrar til at nordnorske méljdar gkt europakunnskap og kompetanse.
Dette er en forutsetning for at nordnorske aktgkal kunne utnytte de mulighetene som EU
og E@S-avtalen gir. Regionkontoret er per i dagaoigert som et partnerskapsprosjekt med
Nordland og Troms fylkeskommuner som hovedpartnegedet tas sikte pa a gjare kontoret
permanent nar prosjektperioden utlgper ved arssikf07/2008.

Fylkeskommunen er medlem i de europeiske fora égionalpolitiske myndigheter, AER
(Assembly of European Regions) og CPMR (ConferesfcBeripheral Maritime Regions).
Deltakelsen og innsatsen i disse organisasjoneoesitder og arbeidsgrupper har gkt.
Fylkeskommunen er na formelt registrert i alle kamiteene i AER og i to av de fem
tematiske gruppene i Nordsjgkommisjonen, som higreunder CPMR. Dette apner viktige
regionalpolitiske arenaer for samarbeid mellomitggregionale myndighetsnivaer i Europa
med sikte pa gkt samarbeid og europakompetanseerfglkesradets intensjon a falge opp

1 Jf Fylkesplanmelding 2007 s. 4.



dette engasjementet. AERs ungdomspolitiske sat¥ogth Team” er viktig som bidrag til
synliggjgring av ungdoms- og likestillingspgrsmalle AERs komiteer.

En ny dimensjon i vart arbeid med samarbeidsavtaled andre regioner ble lagt med

fylkestingets vedtak om a arbeide for en samarbetdée med regionen Gaza. Forberedelser
for dette arbeidet er pabegynt.

Det gkte fokuset pa internasjonalt arbeid gjenspesleg blant annet i opprettelsen av

fylkestingets internasjonale komité, som bidrar liledere politisk forankring for den
internasjonale satsningen.

1.3 Fylkestingets vedtak

Forslag til fylkesplanmelding 2007 ble behandlefydkestinget 11. juni 2007, sak 37/07.
Det ble fattet fglgende vedtak:
1. Fylkestinget godkjenner fylkesplanmelding 20@ed falgende endring:
"Avsnitt 5.1.1. side 38.
Avsnitt om jernbane erstattes med:
Behov for miljgvennlig og variert transporttilbugizg det nadvendig & prosjektere en
jernbaneforbindelse mellom Tromsg og Ofotbanen/iKaet er satt av midler fra

RDA som vil veere en delfinansiering av dette arbeidroms fylkeskommune skal
veere planmyndighet i arbeidet med konsekvensuingd jernbane.”



1.4 Visjon

Gjennom programperioden for "Kompetansesamfunnem&t har fokuset pa nordomradene

og utviklingen av disse vokst seg inn pa den nadgmarenaen som et nasjonalt prioritert
omrade. | Soria Moria-erkleeringen framheves nordolene som Regjeringens viktigste

satsingsomrade. De strategiske faringene som skdisere denne nasjonale satsingen ble
presentert da Regjeringen la fram sin helhetligedomradestrategi i Tromsg i desember
2006.

Fylkesradet i Troms har arbeidet gjennom hele @mogerioden for & falge opp visjonen om
at fylkeskommunen skal jobbe aktivt for a gjgredwonradene attraktive for befolkningen
basert pa miljgsikkerhet, bezerekraftig utvikling tmkal ressursforvaltning. Innholdet og
retningen pa dette arbeidet er konkretisert gjenRgtkestingsmelding 2006:Eellesskap og
muligheter i nord!

Fra fylkesradets side er det en forutsetning astvek velferd i nord skal sta i fokus. Vi
gnsker en nordomradepolitikk farord i nord. Det er de rike ressursene i og utenfor
landsdelen var som gjar at vi for tida nyter stopmerksomhet ogsa utenfra. Fylkesradet sier
derfor at: "Mulighetene i nord skal utnyttes i &dkkap for & skape livskraftige samfunn
preget av nytenking og fremtidstro.” Gjennom bevisatsing pa miljg, baerekraft, kunnskap
og kompetanse skal vi skape nye og attraktive dsipéasser.

For & oppna dette har fylkesradet i nordomrademeédivalgt ut fire hovedomrader. Tre av
disse er sammenfallende med hovedsatsingene i "Etanpesamfunnet Troms”,

- kompetanse

- neeringsutvikling

- logistikk og infrastruktur

det fierde er det brobyggende folk-til-folksamadegii nord som far gkt fokus pa grunn av
den sterke internasjonale dimensjonen i nordomeisiegen.

Forutsetningen for & lykkes i en langsiktig nordéadesatsing er at vi klarer a rekruttere
ungdom bade til mer urbane miljg og til smasamfuenigegionen. Fylkesradet vil falge opp
arbeidet for et OL i Tromsg.

| Troms er det et bevisst valg at nordomradepdddik ikke skal veere altomfattende, men
snarere en politikk for de omrader der man vil 2@y ekstra innsats og oppmerksomhet og
dermed ha mulighet til & bli nasjonalt og internasijt ledende.

All nordomradepolitikk i nord ma sees i neer samnemighmed regionaliseringen og den
pagaende forvaltningsreformen. Troms gar for aksieg samlet Nord-Norge, med utstrakt
overfgring av makt og myndighet fra sentralt nisilk at man i framtida far et solid verktay
for & giennomfare den regionale nordomradepolitikke

1.5 Overordna mal

Foreliggende fylkesplanmelding representerer endmsgt planrevisjon, noe som innebaerer
at fylkesplanens overordnede mal, hovedtema odestea ligger fast ut prolongerings-
perioden. Dette er ogsa i trad med tilbakemeldisgpen fylkesradet har mottatt fra regionrad



og statlige regionale institusjoner i forbindelseedmplanrevisjonen, jfr mottatte innspill
trykket i eget vedlegg.

1.6 Endringer i befolknings- og sysselsettingsstruk tur

Det er i forbindelse med fylkesplanmelding 2007t lagp til en analyseav ulike regionale
utviklingstrekk i Troms med vekt pa neeringsreleeaglementer. Analysen viser at endringer
i sysselsettingsmgnsteret, med nedgang innenforapmnneeringene, industri og reiseliv farer
til forflytning av arbeidsplasser fra distriktskorarene inn til byene, og da seerlig Tromsg.
Dette medfarer en fortsatt sentralisering av addasser og befolkning i yrkesaktiv alder.
Mangel pa arbeidskraft grunnet stigende andel eldrehardere ut i distriktene.

Rasjonalisering og effektivisering innenfor primaenmgene medfgrer nedgang i antall
sysselsatte, men verdiskapningen, malt i omsetpingysselsatt gker. KIETsektoren gker
mest i Troms, og veksten kommer i hovedsak i destgdyene. Offentlig sektor gker nest
mest, det er innenfor helse- og sosialsektoremaste av veksten finner sted.

Befolkningsutviklingen i Troms og i de ulike regemé viser falgende utvikling i perioden
fra fylkesplanen ble skrevet (befolkningstall fra@1.2002) og fram til i dag (01.01.2007):

Tabell 1: Endring i folketall i Troms 2002 — 2007 g prognose 2019(Kilde: PANDA):
Arlig endr. i Arlig endr. i

Endring Prognose ~ %2002- %2007 -  Folketall Prognose
2002 - 2007 2007 - 2010 2007 2010 2007 2010

Nord Troms -236 -65 -0,3% -0,1% 16 346 16 281
Tromsg 3968 1775 1,3% 0,9 % 64 492 66 267
Balsfjord og Karlsgy -193 -247 -0,5 % -1,0% 7913 7 666
Midt- Troms -589 -829 -0,4% -0,9% 29 627 28 798
Sgr- Troms -487 -390 -0,3% -0,4 % 35 758 35 368
Sum fylket 2463 244 0,3% 0,1% 154 136 154 380
Norge 157068 67198 0,7 % 0,5% 4681134 4748 332
@vrige regionsenterkommuner

Nordreisa -40 24 -0,2% 0,2 % 4 699 4723
Lenvik -53 -63 -0,1% -0,2% 11 027 10 964
Malselv -266 -395 -0,8 % -2,0% 6 590 6 195
Salangen -71 -22 -0,6 % -0,3% 2232 2210
Harstad 169 -16 0,1% 0,0% 23 261 23 245
Skjervay -48 6 -0,3% 0,1% 2 966 2972
Bardu 121 -205 0,6 % -1,7% 3920 3715

2Rapport: Neeringsmessige utviklingstrekk Troms fylRapport utarbeidet februar 2007 av Norut
Samfunnsforskning AS pa oppdrag fra Troms fylkeskame.

3 Kompetanseintensiv forretningsmessig tjenesteyting

4 Tall i tabellen ihht regionradsinndeling i 200@dre Sar-Troms regionen er lgst opp og inngar $@riTroms
regionen (Lavangen, Gratangen og Salangen) og Minias regionen (Dyrgy, Bardu og Malselv) og legger
faringer pa befolkningsutviklingen i disse regioaen

® Prognosen baseres pa en malstyrt framskrivingur@jesnittlige nettoflyttetall fra de siste 4 &rdigger til
grunn for fremskrivningen. | disse flyttetallenefigtting i forhold til utlandet inkludert. Her frakommer
befolkningsutviklingen som et resultat av malsatteflytting, og utviklingen i fadte og dade.
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En sammenlikning med tabell 1 i fylkesplan for To@004 - 2007 viser at befolknings-
utviklingen i regionene i perioden 1992 til 2002 fartsatt ogsa frem mot 2007. Dette vises
blant annet i folketallsutviklingen i Tromsg komneyrselv om prognosen for kommende
periode viser en svakere vekst.

Prognosen over folketallsutviklingen i regionenanir til 2010 viser videre at utviklingen
trolig vil fortsette. Av regionsenterkommunene HAardu og Harstad hatt vekst siste
femarsperiode, mens de gvrige har opplevd befojismiedgang.

De fleste distriktskommuner ma fortsatt planleggéra avtakende folketall. Der distriktene
tidligere kunne kompensere for nettoutflyttingen dméngye fadselsoverskudd, gjor
kvinneunderskudd, alderssammensetning og feerre et pr kvinne at dette ikke er tilfelle
i dag. Med dagens barnekull kan distriktskommurkde iha hgy nettoutflytting, uten at
folketallsutviklingen blir negativ.

Det ma fokuseres pa rekruttering av kvinner i Femtder, saerlig i distriktskommuner og

smasamfunn. Det er viktig & arbeide for at de jpkosfylkeskommunen bidrar til har et

kignnsperspektiv. Videre ma det utformes egne rsgdsifor kvinner og ungdom der behovet
for dette er identifisert.

2 Senterstrateqi

Fylkesdelplan for senterstrateqgi
Fylkesradet har i sak 140/04 vedtatt utsettelsiylaesdelplan for senterstrategi:

1. Fylkesradet utsetter behandlingen av prosjektgaprfosjekt "Regionale
utviklingsprosesser — fremtidig senterstruktur'diodlenne planprosessen ma sees i
sammenheng med fylkesradets samlede oppfalgingoaidat med regionalisering
basert pa Regionaliseringsutvalgets innstilling.

2. Saken tas opp til senere behandling. Utsettelsgennfres som orienteringssak for
fylkestinget.”

Den planlagte regionaliseringsreformen vil troligedifiare nye oppgaver sa vel som mulige
nye geografiske inndelinger fra 01.01.2010. Detperi dag ikke endelig avklart hvilke
oppgaver og virkemidler nye regioner far, og helkée innretning av geografiske inndelinger
og mulige implikasjoner av dette i Troms. Fylkestadurderer det mest hensiktsmessig a
avvente resultatet av prosessen ifht implementeaingy forvaltningsreform far det legges
opp til eventuelle endringer i dagens senterstraédgden fremgar av fylkesplanens kapittel
2.

Senternivaene star slik de er definert i fylkesptant prolongeringsperioden.
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3 Kompetanse

3.1 Kompetansevisjon

| fylkesplanen er kompetanse formidlet gjennom &mimelle systemet for utdanning,

forskning og utvikling et av de viktigste stratdgissatsingsomradene for regional utvikling.
"Kompetansesamfunnet Troms” uttrykker en visjon fi@mtiden, samtidig som utviklingen

av kompetansesamfunnet gir nye konkurransemessgmetinger.

Fylkesplanens fokus pa kompetanse, innovasjon sgapyng star som strategi for regional
utvikling ogsa for perioden 2008-2009.

3.2 — 3.3 Forsknings- og utviklingsarbeid samt hgye  re utdanning

Gjennom malrettet innsats gjennom tiar har Tromeql tdniversitetet i Tromsg og de @vrige
forskningsinstitusjonene, et FoU-tilbud som stforhold til offentlig sektors behov. Selv om
Troms med dette har en relativt hgy andel av difeRoU-innsats i landsdelen, ligger FoU-
innsatsen i Nord-Norge samlet sett betydelig uhaletsgjennomsnittet.

Dette skyldes i stor grad lav naeringslivsfinansietU-andel grunnet en naeringsstruktur som
bestar av mange sma- og mellomstore bedrifter (SM®)standen mellom nordnorske
bedrifter og forsknings- og utviklingsmiljger ert@flang sa vel fysisk som mentalt. FoU er
ressurskrevende malt i arbeidsinnsats sa vel samaskiske termer. Det er i Troms bygget
opp en forskningsstruktur av svaert hgy standandt lalanet innenfor omrader som fiskeri- og
havbruksforskning, data- og telekommunikasjon,nedisin, satellittfiernmaling og rom- og
atmosfeereforskning. Disse fortrinn ma vedlikeholdagordringen er a gjare forsknings-
innsatsen mer neeringsrettet, og a fortsette ubhgkhv gode og helhetlige strategier for
fremtidig FoU-satsing i Troms fylke.

| St.meld nr. 20 (2004-2005VYilje til forskning ble det lagt opp til at den norske
forskningsinnsatsen skal opp til 3 % av BNP inn@h@® Av dette skal kun 1 % finansieres av
det offentlige. Slik naeringsstrukturen i landsdet@nsammensatt, er det ikke sannsynlig at
dette er mulig. En forskningsinnsats pa 3 % av Biilrer utvikling av et differensiert
virkemiddelapparet tilpasset regionale ulikhetdéorutsetninger slik at det reelle grunnlaget
for FoU-basert vekst blir det samme i hele landet.

| lgpet av fylkesplanperioden er det fremmet ulikdétiativ med sikte pa endring av
virkemiddelbruken og styrking av kontakten mellolikei forvaltningsnivaer. Blant annet har
forskningsradet etablert regional tilstedevaerel$eoimsg, og initiert et eget rammeprogram
"Virkemidler for regional FoU og innovasjon” (VR for kunnskapsutvikling, innovasjon og
verdiskaping gjennom regional samhandling og foksteFoU-innsats i og for regionene.

Fylkesradet stiller seg positiv til de mal som efges opp til i programsatsingen VRI, men
stiller spgrsmalstegn ved innretning og beslutrstig&tur pd programmet Fylkesradet

mener at VRI programmet slik det foreligger ikke det regionale partnerskapet noen reell
medbestemmelsesrett. VRI representerer heller ikje midler, men samler eksisterende

® Jf hgringsuttalelse VRI fra Troms fylkeskommuriérges Forskningsrad av 09.11.2006.
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program. Dersom en skal fa til en helhetlig og etédt nordomradesatsing ma det etableres
nye regionalt forankrede FoU-programmer innen sémtomrader som marine ressurser,

kald-klima teknologi, reiseliv og samarbeid med &asd. Her har landsdelen naturgitte

fortrinn og sterke faglige miljg.

Mange av fylkesplanens innsatsomrader samt steatdifknyttet bidrag fra nasjonalt niva
omhandler ulike aspekter ved FoU-innsatsen i laglésed Det er fortsatt en strategi at
regionalt niva ma fa stgrre raderett over virkereldthsatsen tilknyttet FoU og at det ma
arbeides malrettet for at FoU-innsatsen i landsd&bmmer opp pé nasjonalt niva, dette ma
gjeres uavhengig av fremdriften av regionreformen.

Nettverks- og kompetanseutvikling

For a skape starre gkonomiske ringvirkninger av #utdatsen i Troms er utvikling av nye
samspillsformer, arena- og nettverksbygging ngdigenidoblingen mellom naeringslivets
behov og kunnskap og kompetanse i relevante Folgrmild styrkes. Et eksempel her er
ARCTOS, som er et internasjonalt forskernettverk fokusedt skosystemforskning og
overvakning som grunnlag for & kunne drive langgiktnyttelse av naturressursene i arktiske
havomrader. ARCTOS har en ngkkelrolle i nasjonahtgrnasjonal satsing pa omradet.

Troms har fremdeles et samlet kompetanseniva solavere enn landsgjennomsnittet, selv
om gapet er i ferd med a tettes. | lgpet av sistssPeriode har Nord-Norge hatt den sterkeste
gkningen i hele landet hva gjelder andel sysselsathed universitets- eller
haggskoleutdannelse. Allikevel viser statistikken Bioms fremdeles har lavere andel
sysselsatte med hgyere utdannelse innen fagfeltetarvitenskap, tekniske fag og
gkonomisk/administrative fag.

Fylkesplanens strategier for hgyere utdanning ngdelifast ut prolongeringsperioden.
Ytterligere satsing pa realfaglig og teknologisklarinelse ved Universitetet i Tromsg og
hagskolene i fylket er ngdvendig for & sikre vidateikling og konkurranseevne. Det ma
fortsatt arbeides med videreutvikling av fylketsetraliserte studietiloud. Videre fokus pa
statens forpliktelser hva gjelder rammebetingdiseliTa og hagskolene er ogsa pakrevet.

Petroleumsutbygginger innebeerer etterspgrsel etmmpetanse innen alle tekniske
fagdisipliner, mens Nord-Norge har aktgrer og fdgmnnen noen fa. Et ngdvendig premiss
for & utlgse naeringspotensialet i nord i forbindetsed petroleumsvirksomheten er at det
legges til rette for oppbygging og styrking av utdismg og FoU-aktiviteter, samt utvikling og
satsning pa miljgteknologi, overvakning og avfadistitering.

Regionalt engasjement er viktig for & skape ririgiimger av petroleumsvirksomhet. For &
bedre treffsikkerhet og skape regionale kompetailgeoy bedrifter, ma FoU og utdanning i
forbindelse med leverandgrindustri og relevant skmimipetanse ivaretas i stgrre grad pa
regionalt niva. P& denne maten kan forskning ognutthg bli regionalt tilpasset.

Troms fylkeskommune vil gjennom sitt petroleumseé arbeid bidra til & sikre rekruttering
samt utvikle en konkurransedyktig nordnorsk levdeamdustri og kompetansemiljg/klynger
giennom en samordnet kunnskapsutvikling i landsdelédere vil det settes fokus pa a
utvikle eksisterende kompetansemiljger slik at slgm@dukter og tjenester i stgrre grad blir
kommersialiserbare i forhold til petroleumsinduestri

" Se ogs& www.nfh.uit.no/arctos.
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Det utdannes na relativt sett flere i Nord-Norga etandet som helhet, og kompetansegapet
mellom nord og s@r reduseres. Den positive tresgeren innen alle fagfelt. Mindre positivt
er det at det i Nord-Norge fullfgres faerre studigpam pa universitetsniva, dvs det er relativt
sett feerre som tar de lengste utdannelsene. Sglignkelte fagfelt ligger landsdelen
betydelig under landsgjennomsnittet.

Seerlig gjelder dette naturvitenskapelige fag. Her agsa rekrutteringen svakest.
Kompetansebasert tjenesteyting er en vekstfaktoerayig av hgy kompetanse. Utviklingen i
fylket har de senere ar veert kjiennetegnet av dkstiakt og stadig hayere kompetanseniva.
Dersom Troms skal klare & fortsette utviklingen, megionene kunne holde pa og rekruttere
kompetent arbeidskraft. Videre er det viktig atamdingsinstitusjonene i landsdelen utdanner
slik at arbeidskrafts- og kompetansebehovet dekkes.

Hasten 2004 ble de farste tannlegestudentenetaptd odontologistudiet i Tromsg. Det er na
60 tannleger under utdanning ved UiT. De farsteill@zere ferdige varen 2009. Fra og med
hgsten 2007 vil det arlig bli tatt opp 40 nye tagastudenter.

Det er ogsa etablert et odontologisk kompetansesémt Nord-Norge (TKNN) i tilknytning

til tannlegestudiet. Senteret skal behandle heavigasienter, stgtte allmennpraksis i
distriktene og tannlegeutdanningen, utdanne sp&esial og drive Klinisk forskning.
Kompetansesenteret tar mal av seq til & desemralispesialistutdanningen i starre grad enn
tidligere blant annet ved hjelp av teleodontolawe som vil gjgre det lettere for etablerte
tannleger i landsdelen & tilegne seg spesialistetamse. Den nye satsingen representerer et
stort lgft sa vel for Troms som for landsdelen swthet.

3.4 Forutsetninger for regionalt forankret kompetan seutvikling

Sentralt i forhold til fylkesplanens overordna méi kompetanse star fylkeskommunens rolle
i forhold til & bidra til og koble ulike aktgrer eanen i forskjellige fora for regional
kompetansemobilisering og veere en padriver i dl@®lstrukturer for kompetanseutvikling
som oppfattes relevante. Regional utvikling fordkeblinger mellom kompetansetilbydere,
virkemiddelapparat, naering og forvaltningsappagdie deler av fylket.

Regionenes kompetanseinfrastruktur er innbyrdeskjellige hva gjelder struktur og kobling
opp mot FoU-miljger og hgyengtdanningsinstitusjoner. Dette henger blant anaatnsen
med ulikheter i demografi og naeringsstruktur | cegne.

Fylkeskommunen bistar i koblingen mellom neeringslikompetanseinstitusjoner og
offentlige myndigheter ved arena- og nettverksbyggii ulike forum for regional
kompetansemobilisering og i etablering av struktuie kompetanseutvikling tilpasset
regionenes behov: neeringshager, studiesentra, kapsarkene, Utviklingssenteret,
veksthus, studiebibliotek, Studiesenteret.no, etally av Nord-Troms Studiesenter,
Nordnorsk Vitensenter, Norwegian Aviation Collegetiiegg til en rekke seminarer,
konferanser og arrangementer.

"Forskningsdagene i Midt-Troms” og "Vett@uvett i MeTroms” er to ulike men regionalt
tilpassede modeller for arenabygging og samspilllame kunnskapsmiljger og regionalt
neeringsliv og forvaltning. Disse ble i 2006 avvikker henholdsvis 4. og 5. ar pa rad.
Neeringshager og regionrad har patatt seg det almede arrangementsansvaret, men

14



praktisk planlegging og gjennomfgring av forsknotgene skjer i et samarbeid mellom
respektive regionrad og neeringshager, enkeltkommeyjndgderegdende skoler, institusjoner,
bedrifter, organisasjoner mv.

Regionenes forskningsdager hadde i fjor til sammammere 3000 deltakere. De regionale
mediene har ogsa vist stor interesse for arrangemeg problemstillinger. Mediedekningen i
forhold til Midt-Troms regionens forskningsdager éant landets hgyeste.

De regionale forskningsdagene er i ferd med & mhiititusjonaliserte arrangementer i
regionene. Troms fylkeskommune har til na i betigderad bidratt @konomisk i
giennomfgringen av arrangementene. Fylkesradet miioeges forskningsrad ma bidra
sterkere i finansieringen av de regionale forsksdtagene, ikke minst sett i lys av hvilken
betydning forskningsdagene etter hvert ma sies &altasom arena for allmennrettet
forskningsformidling med vekt pa tilgjengelighet agadisjonelle presentasjonsformer med
stor appell til unge.

Som ledd i arbeidet med heving av kompetansenivigetingslivet har NHO med gkonomisk
stgtte blant annet fra fylkeskommunen igangsatsjpkbet Harald Harfagre. Med bakgrunn i
et opplevd behov for kompetanseheving som fglgpedroleumssatsing i landsdelen skal en
rekke bransjér gjennomgas for kartlegging av kompetanse(behogseB pa dette skal
prosjektet bidra til utvikling av relevante utdamgstiloud basert pa samarbeid mellom
landsdelens undervisningsinstitusjoner pa ulikednibet er levert utdanningstilbud til
transportbransjen og nye tilbud er under utvikling.

Fylkesplanen har ved sine innsatsomrader definedtegier for at regionalt forankret
kompetanseutvikling kan gi kompetansebasert naariagsig effekt. Prosjekter, tiltak og
satsinger som er skissert over er eksempler pagjefering av aktiviteter i og pa tvers av de
forskjellige regionene i fylket som del av konksetiing og gjennomfgring av disse.

Det vises for gvrig til fylkestingsmelding 1:20@ep om egen utviklingvor en gér inn for a
tillegge regionalt folkevalgt organ virkemidler sonh gi sterkere forutsetninger for regionalt
forankret kompetanseutvikling enn tilfellet er igda

Neeringsrettet FoU

Stortinget vedtok i samband med behandling av iggmmelding nr. 19 (2004-2005)Marin
naeringsutvikling etablering av Norsk fiskeri- og matforskning AGNOFIMA), et
holdingselskap for naeringsrettet FoU-virksomheemtandbruk og marin sektor. Selskapet
skal ha hovedkontor i Tromsg, samt datterselskBergen og i As. NOFIMA AS er na
etablert og arbeid knyttet til klargjgring av griam for holdingselskapet foregar. |
forbindelse med omorganiseringen skal forskningsigtene opprettholdes og
videreutvikles pa de nadveerende lokaliseringer. égi&det har bidratt til satsingen som
Fiskeriforskning, NFH og UiT gjgr pa sjgmat og leelsamband med etablering og utvikling
av NOFIMA AS.

Det forutsettes at Stortingets forutsetning ordeafaglige satsinger pa dagens lokaliseringer
opprettholdes og videreutvikles falges opp. BoideN-regjeringen har uttalt at denne
organiseringen sammen med de nye forskningsmiljgedéNorges fiskerihggskole skal bidra

8 Bygg og anlegg, transport, verftsindustri og verisindustri knyttet til petroleum/gass, reisefiskeri og
havbruk, mediebransjen.
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til ytterligere a styrke Tromsgs posisjon inneniméorskning. Etableringen av NOFIMA ma
ses i lys av den naveerende regjeringens nordonatsies

Innsatsomradene viderefares i planperioden 2008-2idrag fra nasjonalt niva gjennom for
eksempel SIVA og NFR ma sgkes avklart med nasjomati planperioden.

3.5 Videregaende oppleering — utfordringer mht
arbeidsmarkedsutvikling

Det er gnskelig & opprettholde desentraliserte \aititivt gode videregaende skoletilbud i
fylket. De videregdende skolene er viktig som delkampetansestrukturen i regionene,
seerlig i distriktene i fylket. Det videregaende Iskitbudet i fylket skal dekke
arbeidsmarkedsspekteret, samtidig som det skaletsyim til sgkernes gnsker og behov,
regionenes arbeidskraftsbehov og generelle saniehos.

Fylkestingsmelding 1:200Bet kunnskapsrike nordedtatt i fylkestinget juni i 2006 legger
grunnlag for videreutvikling av videregaende skowm regionale utviklingsaktgrer.
Regionmodellen er en forsgksordning som prgves ad regionsskoler, i fagrste omgang i
Ser-Troms med Skanland og Heggen videregaenders&glé Midt-Troms med Hggtun,
Bardufoss og Sjgvegan videregaende skoler. Seilaegionmodellen ogsa implementeres i
de andre regionene. En vil da kunne utvikle meustd enheter og bygge opp fagkompetanse
ut fra regionens naeringsstruktur og behov. Fyllde=trénd vurdere om man skal iverksette
regionsmodellen i de gvrige regionene fagr evalgemnav modellen i Sgr-Troms og Midt-
Troms foreligger.

Kunnskapslgftétfokuserer pa et helhetlig opplaeringslgp og sktasasid mellom skole og
arbeidsliv. Alle leereplaner og strukturen i videiegde opplaering endres slik at den blir
bedre tilpasset dagens arbeids- og neeringslivjdktad fordypning og programfag til valg er
en viktig del av reformen.

Opplaeringen i Prosjekt til fordypning er baseriqiale laereplaner som ma ta utgangspunkt i
regionens behov og forutsetninger, der hensiktet etever i videregaende opplaering skal fa
kjennskap til fremtidig utdanning og yrke. Tilsvade skal elever i grunnskolen gjennom
Programfag til valg f& smakebiter av fag pa vidémygle niva. Dette forutsetter et naert og
forpliktende samarbeid mellom kommuner og fylkeskaumen.

En vellykket gjennomfaring av Kunnskapslgftet insegbr blant annet at det ma satses pa
kompetanseutvikling, seerlig for skoleledere, leemgeinstrukterer i bedrifter. For & fa en
tettest mulig tilknytting til lokalt arbeids- og mizggsliv er mye av arbeidet knyttet til
Kunnskapslgftet organisert i regionene, og opplgskiantor og bedrifter er med i faglige og
regionale nettverk.

Digital kompetanse er del av basisferdighetenerirékapslgftet. Fylkets videregaende skoler
er na tilknyttet bredband med hgy kapasitet gjenrdradbandsfylket Troms (BBFT).
Fylkeskommunen har tilrettelagt med beaerbar PC Ild elever, mot egenandel. Dersom

° Kunnskapslaftet er en ny reform i grunnskolen migregdende oppleering, og resultat av St.meld0r{2G03
— 2004)Kultur for laering Reformen farer til en rekke endringer i skolemshiold, struktur og organisering fra
farste trinn i grunnskolen til siste trinn i vidgéende opplaering

16



lovendringer medfarer at egenandelen ma fiernésjeti kunne medfare store gkonomiske
utfordringer for fylkeskommunen.

En sentral utfordring innen videregaende oppleeratga senke frafallsprosenten. De
nordligste fylkene har hgyere frafdlenn resten av landet. Det er derfor behov fortgrkest
innsats for a fa flere elever til & gjennomfgre lwepta videregaende opplaering. Viktige
innsatsomrader er forsterket foreldrekontakt, err hifferensiert og tilpasset oppleering,
styrket radgivning og yrkesveiledning, samarbeiddngrunnskolen og stgrre fokus pa
helhetlig opplaeringslap.

Troms fylkeskommune avsluttet i 2005 et 2-arig fmkis for & bedre rekrutteringen til

helsefagene i videregdende opplaering, bade mea tpaka gke antallet sgkere og fa "de
rette” personene til & sweke. Utfordringene innersdfagene er fortsatt store, og
fylkeskommunen samarbeider med Fylkesmannen i ékbbglsefagarbeider, som bade har

fokus pa a legge til rette for den nye helsefagddsatdanningen og pa rekruttering.

Rekruttering til realfag
Fylkeskommunen satser betydelige ressurser pa tilik i regionene med sikte pa styrket
bevissthet og motivasjon til realfaglige yrkesvialgnt ungdom.

Det er iverksatt en rekke aktiviteter innenfor odeti

- Forskningsdagene i fylkets regioner

- Utvikling av Vitensenteret — bla. ansatt ressurstaermatematikk for styrking av
matematikk-kompetansen i videregaende skole

- Deltakelse i nasjonale konkurranser

- Differensiering av oppleeringen tilpasset eleverie& ag muligheter

- Opprettelse av nettverksgruppe innenfor studieapssiing — realfag

- Leerer/elevsamarbeid med Andgya rakettstasjon

Yrkes- og utdanningsveiledning

Prosjektet Regional ungdomsvekst” fokuserer p&kitgrav karriereveiledningen. Radgivere
og andre som driver veiledning overfor ungdom oksve har fatt tilbud om a delta pa et nytt
hggskolestudium i karriereveiledning. Studiet eanigsatt i alle skoleregioner. | tillegg
samarbeider Troms fylkeskommune med NAV for & operkarrieresenter. Her skal ogsa
lokalt og regionalt neeringsliv, opplaeringskontaheadslivsorganisasjoner og andre aktgrer
inviteres til samarbeid.

Yrkes- og utdanningsveiledningen vil bli ytterligestyrket ved at det er vedtatt & dele
radgivingstjenesten i en sosialpedagogisk del okperereveiledningsdel.

Det har veert en gkning i sgkning til yrkesfaglitigdseretninger pa videregaende skole, antall
sakere til leereplasser og antallet leerlinger de gisdrene. Troms viser samme trender som
resten av landet nar det gjelder valg av yrkedteg.er fortsatt utfordringer med for fa sgkere
innenfor enkelte omrader, som helsefag og natudfagiene inkludert havbruk. Her vil
oppleering av voksne kunne vaere et sentralt biddager viktig & arbeide for rekruttering til
disse fagene i samarbeid med grunnskolen og ndivietgsmed seerlig fokus pa maritim
utdanning pa videregaende og hayere niva.

1032 prosent av elevene i Troms som startet paueindurs i 1999 hadde ikke fullfgrt utdanningen. tBeiser
malinger foretatt fem ar etter. Gjennomsnittet oaslt |14 i samme periode p& 24 %.
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Videregaende opplaering og arbeidslivets behov

Det er en kontinuerlig utfordring & gi tilbud somti#passet arbeidslivets behov. Elevenes
valg harmonerer ikke alltid med arbeidslivets belay arbeidsmarkedssituasjonen er i stadig
endring. For & kunne gi en starre bredde i fagtihhu hele fylket tilbyr fylkeskommunen
fleksible — distribuerte - opplaeringstiloud. | dagr Troms flere distribuerte tilbud — blant
annet innen transportfag, rgrfag og tilbud innegskalen. Tilbudene er forsgkt tilpasset
naeringslivets behov for arbeidskraft i fylket. llegg gis det undervisning til elever i samisk
sprak etter denne modellen.

Det er lagt til rette for at alle kan fa realkonmpetevurdering, noe som innebaerer at den
voksne far godkjent og formalisert kompetanse sonereervet gjennom arbeid og fritid.
Relkompetansevurderingen har veert stgrst innerflagisne. Troms fylke har et godt system
for & gi fleksibel videregaende oppleering til darkelte voksne gjennom studieverksted-
modellen. Mange har benyttet seg av dette tilbudhetn det er fortsatt behov for & gjgre
ordningen mer kjent.

Yrkesoppleeringsnemnda har vedtatt a innfare olditggkte kurs for faglige ledere i
laerebedrifter. Dette sikrer at laerebedriftene havendig kompetanse for a gi en kvalitativ
god oppleering. Tiltak gjennomfart av opplaeringskoat og -ringer har ogsa bidratt til
kompetanseheving blant ulike aktgrer i fagoppleeridef er likevel fortsatt store utfordringer
knyttet til kvalitetssikring av bedriftsopplaeringen

Den fylkeskommunale fagskoleutdanningen i Troms ldikt organisert med egen
administrativ ledelse underlagt eget styre. Oppigem er lagt til videregaende skoler i fylket,
og det er utviklet et bredt fagskoletilbud blanhani samarbeid med Edunor. Det er godkjent
nye fagkoleutdanninger i helsefag, som na for éagsing tilbys i fylket.

Det er opprettet IB-linje ved Finnfjordbotn videémmde skole. De farste elevene starter
utdanningen hgsten 2007. Internasjonal skole i Mumsk er under planlegging. Flere av
skolene har internasjonale prosjekter og har hatudieturer til utlandet. Deltakelsen i

internasjonale prosjekter og programmer er imidledrtsatt blant de laveste i landet, og det
er behov for koordinering og styrking av innsatsen.

Styrking av leerlingeordningen - leerlingefond
RDA-styret har satt av et leerlingefond pa 30 miléo kroner over de neeringsrettete
utviklingsmidlene for Troms. Formalet er a stimeldit flere laerebedrifter gjennom et ekstra
tilskudd til de som tok inn leerlinger, a styrke matkering til fagopplaeringen og a styrke
bedriftenes kompetanse til a drive opplaering.

Mellom 70 og 80 % av bedriftene i Troms som hatfifeger, er organisert i opplaeringskontor

og oppleeringsringer, sa en tilsvarende andel avpetamsehevings- og rekrutteringsmidlene
ble benyttet til fellestiltak for disse. Det harnaet nsert samarbeid med fylkeskommunen for
a sikre at innsatsen som rettes mot bedriftenbegit mulig effekt.

Prosjektet har muliggjort en stor innsats pa rekritg og kompetanse; Nettverket av
opplaeringskontor og oppleeringsringer i Troms hangpm sin nye organisasjon KARRI

satset pd samordnet yrkes- og utdanningsveiledii@ligs profilering og informasjon om
fagoppleering i Troms. Det er satt i gang et kommetdsft | leerebedrifter og

1 Se: http.//lwww.karri.no
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oppleeringskontor, der det er utviklet og gjennoméar rekke kurs og studietilbud tilpasset
bedriftenes behov.

3.5.1 Arbeidsmarkedsutvikling og arbeidskraftsbehov

Naeringslivet i Norge og Nord-Norge er inne i en kamjunkturfase som har vart i over tre ar.
Dette gir seg utslag bade i forhold til antall ®}satte og antall arbeidsledige innenfor alle
bransjer. Den registrerte ledigheten gikk kraftegin 2006, og trenden fortsetter inn i 2007.
Antallet helt arbeidsledige i Troms er ved utgangefanuar 2007 pa 2068 personer. Dette
kun 2,6 % av arbeidsstyrken, og er en nedgang pg8Bsoner (30 prosent) fra januar i fjor.
Nasjonalt var ledigheten ved utgangen av januar 2302, 3%.

Det er nedgang i sysselsettingen innenfor primaangame, industri og reiseliv og gkning
innenfor tjienesteytende virksomhet og offentligteekOffentlig sektor star for om lag 45 %
av sysselsettingen i Troms, og den vokser i alleefg regioner bortsett fra Midt-Troms.
Veksten er sterkest innenfor helse- og sosialseiktdroffentlig sektor som helhet ser veksten
imidlertid ut til & flate noe ut. Nedgangen i ahtalysselsatte innenfor industri og
primeernaeringene er ikke like stor som gkningen rifore KIFT*%-sektoren og offentlig

sektor.

Midt-Troms regionen har hatt en utvikling som d@kwen i de andre regionene. Mens en har
hatt nedgang i sysselsatte i offentlig sektor,drahatt en relativt kraftig vekst innenfor KIFT-
sektoren. Det har veert gjennomfgrt et omstillinggpam i regionen for & kompensere for
bortfallet av arbeidsplasser i Forsvaret, og tallé&an i en slik sammenheng tolkes som et
uttrykk for at omstillingen med etablering av nyrivgsvirksomhet har veert vellykket.

Tidligere har arbeidsmarkedstrendene vist at en pedbder med sterk ettersparsel etter
arbeidskraft og lav arbeidsledighet har sett stéfigtting fra Nord-Norge til arbeidsmarkeder

i sentrale deler av Sgrgst-Norge i tillegg til kteentralisering internt i landsdelen. Selv om
denne hgykonjunkturen ikke viser noen sterk uifigtifra landsdelen, medfarer endringene i
sysselsettingsmgnsteret sentralisering ved foiflgtnav arbeidsplasser fra distrikts-

kommunene inn til Harstad, Finnsnes og seerligriinTsg. Arbeidsmarkedsutviklingen vil pa

sikt kunne medfgre betydelige regionaldemografiskesekvenser.

Kampen om arbeidskraften intensiveres

Fra omkring ar 2010 vil antallet og andelen aldensjonister for alvor begynne a stige.
Prognosene viser at dette vil bli en langsiktigntkeDette vil utlgse et stort og stigende behov
for fagleert arbeidskraft blant annet innenfor helsg sosialsektoren pa omrader som
sykepleie, hjelpepleie og omsorgsarbeid. | tilleggmmer effekten av en aldrende
arbeidsstyrke til & medfare reduksjon i antall érkvfordi yrkesaktiviteten synker etter fylte
55 ar.

Landsdelen har tradisjonelt hatt et hgyere fgdselskudd enn gjennomsnittet, men
utjevning i fadselsratene mellom landets regioraardammen med langvarig nettoutflytting
fra Nord-Norge bidratt til en befolkningssammenseggn som sammenliknet med
landsgjennomsnittet har feerre innbyggere i den feeske og omstillingsdyktige gruppen og
flere i aldersgruppen over.

12 KIFT: Kompetanseintensiv forretningsmessig tjeegting
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For & sikre regionens fremtidige arbeidskraftsbemo& fokus blant annet rettes mot
fremtidige arbeidstakere slik at disse velger dbbknde nar de tar fatt pa sin yrkeskarriere.
Her viser forskning klart at det er en positiv samasjon mellom studiested og senere
arbeids- og bostedspreferanser.

Utfordringer knyttet til & dekke regionens behov kompetanse og arbeidskraft gjelder ulike
bransjer og yrker. Utviklingen kan pavirkes vedetilelegging for rekruttering av fagfolk,
seerlig i smasamfunn og i kommuner som har omsgglitfordringer. Dette vil bidra til &
dekke distriktenes behov for utvikling og infrasdiur.

Mange av de aktuelle satsingsomradene krever hayifigert arbeidskraft. Fylkeskommunen
ma fortsette & arbeide for i stgrre grad dekke oregis naveerende og fremtidige
arbeidskraftsbehov, samtidig som en ma arbeidevtaktir & legge til rette forstarre
rekruttering av kompetent arbeidskraft fra utlandégr vil et fokus pa Nordvest-Russland
veere naturlig.

Selv om enkeltinnsatsomrader tilknyttet konkrettaki er gjennomfart, er de overordnede
utfordringene og innsatsomradene tilknyttet blanhei regionenes arbeidskraftsbehov,
motivasjon og bevisstgjaring i forhold til realfagltdannelse og videre satsing pa samarbeid
med oppleeringskontorene, neeringsliv og relevantgaftmingsaktgrer fremdeles viktige
fokusomrader.

RDA-ordningen har muliggjort en tung innsats padl®mrader i en avgrenset periode.

Utfordringen fremover blir & ta vare pa og felge@ e beste prosjektene i den satsingen som
er igangsatt, seerlig mht til finansiering.
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4 Neeringsutvikling

Den overordna malsetningen for naeringsutvikling dén fremgar av gjeldende fylkesplan er
a tilrettelegge for et utviklingsorientert, nyskage og konkurransedyktig naeringsliv.

Neaeringsutvikling sett i et nordomradeperspektiv Igindsdelen og fylket muligheter til a
utnytte de naturgitte fortrinn. Det er i koblingsé¢ mellom naturressurser og kompetanse at
de store mulighetene ligger. For a kunne utnytsselimulighetene pa en best mulig mate er
man avhengig av tilstrekkelig kapital og et ingjanelt rammeverk som muliggjer
realisering av det verdiskapningspotensialet soggeli i kombinasjonen av de ulike
innsatsfaktorene.

4.1 Generelle rammebetingelser og virkemidler rette  t mot
naeringslivet

| de to siste arene i fylkesplanperioden har dgédsk en del endringer nar det gjelder
rammebetingelser for naeringslivet. Statsstgttevegedt er blitt revidert og ordningen med
differensiert arbeidsgiveravgift (pa 5,1%) er bijfeninnfart i hele det tidligere virkeomradet i
Nord- Norge, Tromsg kommune og Bodg kommune haeféhgyere sats med 7,9%.

| trdd med faringer gitt i Soria-Moria erkleeringhmsten 2005, er det nasjonalt etablert til
sammen 6 regionale sakornford hvorav et er lokdlisBoda (KapNord Fond AS)g et i
Tromsg (Norinnova Invest AS). Videre er investessgjskapene SNN Invest AS og
Halogaland Kapital eksempler pa regionale etabjernsom har bidratt til & @ke
tilgjengeligheten av risikovillig kapital i landsié® og utvikling av et virkemiddelapparat
med starre fleksibilitet. Fondene forvalter en sstmdmme p& over 700 millioner krofher

4.1.1 Internasjonale rammevilkar og samarbeidstilta ~ k

Den fremlagte nordomradestrategi fra regjeringenit&tberg (2006) setter nordomradene
heoyt pa den politiske agenda bade regionalt ogonakj Fylkesradets nordomrademelding
falger opp dette. Den internasjonale delen av norddepolitikken forsterker betydningen av
strategiske regionnettverk og aktiv deltakelsernelgs- og Nordlalottsamarbeidet.

EUs politiske program "Den nordlige dimensjon” (8)@remhever blant annet Barentsradet
som en viktig samarbeidspartner og betydningenedvaiende fokus pa Nordvest-Russland
for hele det nordlige omradet. Det er viktig at gmammet fglges opp og at Barentsradet
styrkes.

Gjennomslag for vare interesser i den internaspnardomradepolitikken krever koordinert
og aktiv regional deltakelse pa arenaer bade immelfterreg, Barents, Nordkalott og i
Europa.

Nye interreg-program for perioden 2007-2013 sluttelles i Igpet av 2007. Det legges opp
til brede samarbeidsmuligheter mellom programmegeogsa til dels stgrre geografiske
virkefelt. Fylkesradet forutsetter at regionaltaiortsatt er med som aktiv partner.

13 Dette er fordelt med 255 millioner kroner p& hwartde regionale sdkornfondene, 180 millioner krgnde
SNNs investeringsfond og Halogaland Kapital med Iiillioner kroner.
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E@S-finansieringsmekanismene gir ogsa muligheterpfosjektsamarbeid. Gjennom disse
ordningene kan norske aktgrer delta i prosjekde nye EU-landene som er kommet inn i
unionen etter 1994, pluss Spania, Portugal og Blellateressen for finansierings-
mekanismene i de aktuelle EU-landene er stor, ikkast pga. ordningenes fokus og
fleksibilitet.

4.1.2 Neeringsrettede utviklingstiltak i Troms — RDA /11

Neeringsrettede kompensasjonsmidler - RDA | (202d07)

De neeringsrettede kompensasjonsmidlene (RDA-mijilemelroms har i perioden 2004 til
2007 samlet belgpt seg til om lag 515 millioner nao Midlene er forvaltet av
fylkeskommunen, og fordelt av et eget programstgteer sgknad basert pa vedtatt
handlingsplan med basis i innsatsomrader i gjeldefytkesplan. Programstyret har hatt
flertall fra neeringslivet.

De neeringsrettede kompensasjonsmidlene er fordeld pprogramomrader: Kompetanse,
Innovasjon og nyskapning, Regionbygging og Infragtir. Av fire programomrader er
kompetanse er det klart starste.

Programstyret har sammen med neeringslivet gnsketitering av store tilretteleggende
satsinger. Dette er gjennomfgrt ved etablering eandjeprogram, ulike fond og starre
infrastrukturtiltak. Videre er det gitt stgtte ¢&ih rekke enkeltprosjekter i alle fylkets regioner
ved ulike aktagrer (bedrifter, forskningsmiljg, komner, naeringshager).

RDA 11 (2007 — 2013)

Fra 01.01.2007 ble ordning med regional differemsiebeidgiveravgift (RDA) i Troms fylke
gjeninnfart i samme omfang som tidligere (5,1 %)nuantak av Tromsg kommune, som
fikk en arbeidsgiveravgift pa 7,9 %. Den nye orggin innebaerer ogsa at kommunene i
Nord-Troms regionen beholder sitt fritak for artsgjoveravgift. Fra 2007 og fram til
2013 vil ordningen med naeringsrettede utviklingderidil regional utvikling viderefgres i
Tromsg. Anslagsvis utgjgr dette en samlet rammiespdrrelsesorden 1,2 milliarder kroner i
perioden. | 2007 er rammen for neeringsrettede mitthe regional utvikling pa 171,7
millioner kroner.

Troms fylkeskommune er forvaltningsaktar pa midlemg det er vedtak i fylkestinget som
bestemmer innretning pa endelig virkemiddelbruk.

Det er utarbeidet handlingsplan med retningslifiger bruken av kompensasjonsmidlene i
samarbeid med Tromsg kommune. Fgringene fra raggmier at det skal veere tett kobling
og koordinering mellom dette virkemiddelet og andrerkemiddel delegert til
fylkeskommunen med samkjgrte planprosesser. Inngen av den nye ordningen skal veere
i trad med mal og overordnede strategier i fylkasph.

Kompensasjonen for differensiert arbeidsgiveravaiften Tromsg kommune vil veere et
meget viktig virkemiddel for utviklingen av hele negslivet i Troms. Selv om

kompensasjonen farst og fremst skal ga til neeringding i Tromsg-regionen vil en sa
betydelig bruk av midler pa sikt ogsa fa betydrfimghele Troms.
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4.1.3 Tiltakssonen

Nord-Troms og Finnmark inngar i tiltakssonen, ordyg@n ble innfart i 1990 som et svar pa
den negative befolknings- og naeringsutviklingeregionen pa slutten av 1980-tallet. De
gkonomiske fortrinnene er rettet mot bade bedrifigmprivatpersoner. Geografisk omfatter
ordningen alle kommunene i Finnmark og kommunenelskis, Kvaenangen, Kafjord,
Lyngen, Nordreisa, Skjervgy og Storfjord i Nord-im®. Ordningene er ment a skulle styrke
hverandre gjensidig, stimulere neeringslivet ogesgysselsettingen.

| 2007 er falgende virkemidler del av ordningen:

- Fritak for arbeidsgiveravgift
- Nedskriving av studielan, inntil 10 % av oppringdin, maks kr 25.000/ar
- Reduksjon i personbeskatningen
- Mer barnetrygd - "Finnmarkstillegget”
- Fritak for el-avgift pa forbruk
- Bedre betingelser i Husbankén
Bedre betingelser hos Innovasjon Ndrge

Til sammen utgjer ordningene innenfor rammen aakiisonen arlig om lag 2,5 milliarder
kroner. St.meld. nr.8 (2003-200Rjikt mangfold i nord. Om tiltakssonen for Finnmantx
Nord-Tromsslar fast at utfordringene i tiltakssonen fremdede betydelige, og at ordningen
skal viderefares.

4.2 Landbruk

Landbruk har som naering en viktig funksjon i Trofylke ved a bidra til neeringsvirksomhet
og bosetting i mange kommuner. Neeringen er engviktilturbaerer, sikrer forvaltning av
areal ressursene og bidrar til opprettholding akukiandskapet. | 2004 utgjorde landbruk
med avledet virksomhet 5,1 % av total sysselsetniyiget.

De fleste bruk i Troms er i mellomkategorien, mamgstar av familiebruk hvor en driver
mangesyssleri. Antall bruk reduseres i Troms, nmantislig er areal i drift og produksjon
stabil. Det har veert en gkning i potetproduksjomaans omfanget av gris og sau reduseres
faretruende. For & opprettholde aktiviteten i ngenm kreves tilfredstillende rammevilkar og
lsnnsomhet.

Ulike tilpasninger er i bruk i landbruket i dagtillegg til de tradisjonelle familiebruk, driver
andre nisjeproduksjon basert pa gardens ressutdtfardringene er her i dag merkevare-
bygging, logistikk, landbruksindustri og matvaralge. En sentral utfordring for landbruket er
knyttet til stort behov for fornyelse av driftsbygger kommende ar.

Et levende landbruk er viktig for vedlikehold avltkwlandskap og dets betydning for den
satsing som skjer innen reiseliv. Her er grovfay-beitebasert husdyrhold avgjarende for &

14 Husbanklanet kan gkes med inntil kr 100.000,bplig utover de satsene som ellers gjelderlddd kan
husstander i Finnmark og Nord-Troms fa lan til difieg og vedlikehold uten behovsprgving nar boligen
minst 10 ar.

15 Innovasjon Norge gir mer tilskudd til bedrifteilding og fysiske investeringer i Finnmark og Nefdoms
enn i resten av landet.
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holde kulturlandskapet levende. Geit er spesiédkéf for & forhindre gjengroing, og Troms
har her et fortrinn ved at fylket er ett kjerneodwannen geitehold pa landsbasis.

Fylkesradet tilrar i innspill til Landbruks- og ndapartementets overordnede nzerings-
utviklingsstrategi for 2007-2009 "Ta landet i brulit regjeringens nordomradestrategi ogsa
ma gjenspeiles her. Fylkesradet anbefaler at gieatélir fulgt opp med satsing pa landbruk i
nord. FoU for & utvikle klimatilpasset plantemadéai og dokumentere arktisk kvalitet som
kan utnyttes som merkevare er viktig, sammen medsinga pa utmarksbasert
neeringsutvikling, utvikling av relevante neeringsidgr og behovet for a skjerme landbruk i
arktiske omrader for dermed a sikre levende bygderobust Nord-Norge.

Fylkesradet papeker videre at nyinvesteringer &tigvifor & ha levende bygder og for a
vedlikeholde kulturlandskapet. Dette innebeereregydelig investeringsbehov, og fylkesradet
viser til at BU-tilskudd ofte er en utlgsende fakfor nyinvesteringer. Fylkesradet har i
perioden bidratt til naeringsutvikling innen landkyriade i form av stgtte til prosjekt og a
bista aktgrer til & presentere sine prosjekt overésjonale beslutningstakere.

Fylkesmannens landbruksavdeling utarbeider arltgingslinjer for bruk av BU-midlene.
Dette arbeidet skjer i samarbeid med naeringsorgsjoisene, kommuner gjennom KS,
Innovasjon Norge og fylkeskommunen. Strategi fd72Q@009 ble utarbeidet i januar 2007.

Strategiene er i trdd med gjeldende innsatsomiidiyéicesplanen. Fylkesradet ser det derfor
ikke som ngdvendig & revidere landbrukskapitlet.

4.3 Fiskeri- og havbruk

Fiskeri- og havbruksnaeringen er globale naeringer hwiklingen pavirkes av internasjonale
trender. Eksempelvis fisker fartgy fra mange nasj@tter torsk i Barentshavet, den fisken de
tar konkurrerer med norsk fisk pa eksportmarkedéetidtegg kommer effekten av uregulert
torskefiske pa norske totalkvote. Innen oppdrett Besempelvis endringen av russisk
importregelverk for laks medfart at kun ett slakidiroms er godkjent for eksport dit.

Den tradisjonelle rekeindustrien i Troms er krafteglusert grunnet manglende Ignnsomhet,
blant annet som fglge av gkt tilbud av varmtvarkereSamtidig er produksjonskapasiteten
til de to gjenveerende anleggene gkt betydelig.eDétag ikke reketralere igjen i Troms som

kun fisker i Barentshavet.

4.3.1 Fiskeressursene

Bestanden av torsk i Barentshavet er i dag undesspBestandene av sei og hyse er gode og
kvotene er hgye. Loddebestanden er liten som fegéye naturlige variasjoner.
Kysttorskbestanden er lav og i perioden er regudeme av dette fisket innskjerpet. Som
falge av reguleringsopplegg og store kvoter pagéiyse, har deler av kystflaten de senere ar
i praksis hatt fritt fiske pa hasten. Mulig effekt oppdrettsanlegg pa lokale bestander har fatt
og far stor oppmerksomhet.
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4.3.2 Fiskeflaten

Antall registrerte fiskefartgy er i perioden 20032006 redusert i Troms med 465 fartay.
Reduksjonen er forholdsmessig lik med resten awdaninnen fylkets regioner har
fordelingen av fartgy veert tilnaermet stabil.

Antall fiskere i Troms som har fiske som hovedyhee i perioden 2003 — 2006 gatt ned med
275 mens antallet som har fiske som biyrke er gdd 86. Troms andel av hovedyrkefiskerne
i Norge er pa 14 % og konstant i perioden. @kningeisoner som har fiske som biyrke
medfarer at andel registrerte fiskere i Troms hébd til landet for gvrig gker fra 14 til 16%.
Gjennomsnittlig alder pa fiskerne har gkt i periodéhnen den konvensjonelle flaten har
andelen deltakeravganger i fisket etter torsk nddd til landet for gvrig veert stabil i periden
2003 — 2005.

Strukturordningen innen fiskeflaten ble midlerttpppet i desember 2005 da regjeringen
igangsatte en utredning av ordningen. Myrvanguetslgitredning ble ferdig august 2006, og
Fylkestinget stattet anbefalingene fra flertallatvalget om tidsavgrensede strukturkvoter for
fartgy over 11 meter. Fylkestinget anbefaler ikkeessursrenteavgift innfgres. Innen fylket
har det veert mindre forskyvninger knyttet til lokaking av fartgyene. Det ma vies
oppmerksomhet mot mulige konsekvenser av strukhgsprosesser som na finner sted, ogsa
for den minste fartagygruppen.

Fra fylkeskommunen er det gitt 1an til innkjgp askkfartay i fylket, statte til fondet for
mottaksstasjoner og lan/tilskudd til etableringgre servicestasjoner.

4.3.3 Fiskeindustri

Innen fiskeindustrien har det skjedd en betydeiigksurendring. | perioden 1995 - 2005 er
antall fiskendustribedrifter i Troms redusert fiat8 35. 1 2005 er det 23 hvitfiskbedrifter, 6 i
pelagisk sektor og 6 rekeindustribedrifter (3 iftdri2007). Total sysselsetning er i samme
periode redusert fra 1121 til 739. Det har veettbetydelig reduksjon i hvitfiskindustrien
(-52%). | 2005 var 389 sysselsatt i hvitfiskindiesty 88 i pelagisk industri og 262 i
rekeindustrien.

Ordningen med leveringsvilkar for fartgy med tots&killatelse er gjennomgatt i perioden og
er endret til at minst 80 % av torskefangsten od®@v hysefangsten skal tilbys bedrifter
som er tilgodesett. 70% av torsken som kjgpes gj@nordningen skal bearbeides, dette er i
trad med fylkesradets anbefalinger.

Fylkesradet har i perioden gitt stgtte til byggiag grunnleggende infrastruktur som
dypvannskai som fiskeindustrien kan benytte.

| fylkestingsmelding 2005:1 papekte fylkesradeDatriktskvoteordningen matte brukes mer
aktivt og at regionale myndigheter ma fa muliglied fordele disse landingene. Regjeringen
revitaliserte i 2006 Distriktskvoteordningen og ¥6av samlet norsk torskekvote ble avsatt
til landing og bearbeiding i spesielt utsatte dkstr for & sikre sysselsetningen i
industrien. Av totalt 3 484 tonn torsk for 208&ulle 726 tonn landes i Troms. Fylkesradet
fordelte det likt mellom de to omradene Senja ogdNBroms. | Troms ble det i 2006 landet
568 tonn torsk underlagt distriktskvoteordningen tglerne stod for 97 % av dette.
Fiskeriforsknings evaluering av ordningen for 20@G8er at effekten av ordningen var

25



tilneermet ngytral for Nordland og Troms, positiv lBinnmark og negativ for de andre
fylkene.

4.3.4 Oppdrett

Innen oppdrett av laks og grret har det pa landsbds senere ar skjedd en betydelig
strukturering ved at mindre aktgrer med lokaltskap har solgt sine anlegg og rettigheter til
st@rre nasjonale selskap. Troms er et unntak vetatnna er mange mindre, lokale eiere.
Enkelte av disse samarbeider aktivt slik at de Waytte de stordriftsfordelene starre aktarer
kan ha. Betydelige mengder oppdrettslaks i Troraktes i dag utenfor fylket, spesielt gjelder
det laks oppdrettet i midt- og ser-fylket. Fylkesknunen kan bare i begrenset grad pavirke
hvilke omrader oppdrettsvirksomhet skal forega atlonsesjonene er knyttet til fylke, ikke
kommune.

Innen oppdrett av nye marine arter er aktivitetegrbnset, da dette er naeringer med store
utfordringer knyttet til FoU. Det er aktgrer somsker a satse pa oppdrett av torsk og steinbit
i fylket. Innen blaskjelloppdrett er det stgrstelgemet gift i skjellene store deler av aret.
Dette vanskeliggjer salg og resultatet blir at ny& selges til industriell bearbeiding da de
har for mye pavekst. Biomassen i anleggene er daymtiindre enn man har antatt tidligere.

| regionreformen er det forslag om at regionaltkémialgt niva skal tildele oppdretts-
konsesjoner. | dag betyr det tildeling av konsesjdor matfiskproduksjon av torsk etc. som
ikke er antallsbegrenset i dag. Det er ikke sigeatiny tildelingsrunde for laksekonsesjoner.

4.4 Kulturbaserte naeringer

Kulturbaserte neeringer utgjer et sammensatt ‘feltFormélet med kulturbasert
neeringsutvikling er & utvikle levedyktige bedriftey arbeidsplasser og et element i utvikling
av bostedskvaliteter og stedsutvikling lokalt egionalt.

Viktige kjennetegn ved kulturbasert naeringsutviglier kreativitet, kulturkompetanse og
ideer. Forretningsmessig kompetanse og marked&égsst kan imidlertid vaere en utfordring.
Prosjekter med multikompetanse med hensyn til Klet, kreativitet og
forretningskunnskap er ofte de som er de mest jdags og lgnnsomme.

Utvikling og drift av kulturbaserte naeringsaktivée er ofte gkonomisk sarbare og avhengige
av noen fa ildsjeler. Videre er det risikopregetifonarkedet for kulturprosjekter er preget av
raske svingninger. Det er derfor relevant a se Ipélken grad stattesystemet legger til rette
for en langsom og gradvis overgang til gkonomigkssendige og levedyktige bedrifter.

Kulturbaserte naeringsprosjekter befinner seg ofta igrasone mellom ulike samfunns- og
politikkomrader som kultur, naering og distriktsiing. Det er derfor behov for a se ulike
politikkomrader i sammenheng og integrere satsinuearfeltet.

Finansiering av nezeringsrettede/bedriftsrettedeukindtserte tiltak bar pa denne bakgrunn ta
hayde for

®Redegjgringen er basert p& utdrag fra rapportéarkietur rapport 4/2007, NIFU/STEP, pa oppdrag fr
KRD.
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o0 at mange sgkere til kulturbasert naeringsutvikliag $terk faglig kulturbakgrunn men
kan ha behov for styrket forretningsmessig kompsatan

0 at dagens stgttesystem kan virke noe unyansettolfbtil mangfoldet i neeringslivet
0g sgkermassen

o at det kan veere grunn til & vurdere en hgyereaisghkelte prosjekter

| Troms kan satsingen pa Film Camp (FC) og A:rt G§MAS std som eksempler pa
vellykkede satsinger pa kulturbaserte naeringer Bamgitt store ringvirkninger. FC bidro i
2006 til & fa 5 spillefilmer til regionen. Produseme har vektlagt kompetanse, locations, FC's
infrastruktur og muligheter for samproduksjonsmidlEC har oppnadd betydelig regional
overrislingseffekt dvs. kjgp av varer og tjienestegionen samt pa Svalbard med til sammen
35 millioner kroner. | alt har ca 1000 menneskeltadt i produksjonene. A:rt gymsal i
Harstad er blitt et hus for profesjonelle kultueefizeringsutgvere. Stedet huser 14 personer
fordelt pa 11 virksomheter over et bredt spekter.

Begge disse prosjektene har sitt utspring i kompeteog kreative ildsjeler og frigjort
bygningsmasse i forbindelse med omleggingen av viaoes Prosjektene har handtert
koblingen mellom kulturkompetanse og forretningssiggkompetanse godt.

4.5 Petroleum

| Soria Moria-erkleeringen understrekes det at nomdolene, som et energipolitisk
kraftsentrum, er Norges politiske satsingsomrddeNdrdomrademeldingéh blir det
konstatert at de store ressursene i nord ma konefakhingen til gode. Det vil her veere
avgjerende om landsdelen selv makter & tilrettelefgg nadvendige regionale rammer som
bidrar til gkonomisk vekst, samfunns- og naering&ling.

Helhetlig forvaltningsplan for Lofoten - Barentsieav

Forvaltningsplanen legger de overordnede rammenezKesisterende og ny virksomhet i

havomradet, og det legges til rette for sameksisteallom neeringer som fiskeri, sjgtransport
og petroleumsvirksomhet. Hensikten med planenetrBlere en forvaltning som er helhetlig
0og gkosystembasert.

Forvaltningsplanen har bidratt til & skape ngdvgadammebetingelser som sikrer olje- og
gassvirksomhet i nord. | tiden fram mot reviderimge forvaltningsplanen i 2010 bgr fokuset
rettes mot hvordan aktiviteten skal veere i Norskehag Barentshavet for & sikre stgrst
mulig regionale og lokale ringvirkninger. | denmsaenheng vil fylkeskommunen holde
fokus pa kontinuitet i leting og arealtiigang, ogaksimale langsiktige ringvirkninger.

Fylkeskommunen vil veere aktiv og sgke bredt sanmrbmm revisjonsarbeidet av

forvaltningsplanen fram mot 2010.

Erfaringer fra Snghvit

Erfaringer fra Snghvit viser at regionalt naeringdéverte varer og tjenester for over 3,1
milliarder kroner. Nordnorske leveranser haddesstamsetningsmessig volum innenfor bygg
og anlegg, industri og bergverk, varehandel sartglhog restaurant. Det har i liten grad veert
bruk av kompetansebaserte neeringer i anleggsfaben, naeringsliv med hgy grad av
spesialisering. Videre er det et paradoks at sagniiced Snghvitutbyggingen har nordnorsk
verftsindustri veert preget av konkurser.

7 Stortingsmelding 30 (2004-2008)uligheter og utfordringer i nord
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Nye planprosesser og planverktagy

Lokalisering av starre industrianlegg i Nord - Nergir nye muligheter, men ogsa store
utfordringer i samfunnet knyttet til slike utbygger. Det er behov for utredninger og
analyser som problematiserer samfunnsdimensjorsarie grad, og en ma ogsa vurdere
betingelser for & fa til best mulig positive lokalg regionale ringvirkninger.

Disse dimensjonene bgr ivaretas gjennom ulike Komesesutredninger, som den helhetlige
forvaltningsplanen, men ogsa i lovpalagte konsekurrdninger knyttet til dpning av nye

omrader for petroleumsvirksomhet. Samtidig bar yeEngpektivet og de neeringsmessige
ringvirkningene fa en starre betydning i oljesefskaes planer for utbygging og drift og

planer for anlegg og drift. Det bgr stilles krav atrutbygger i sin konsekvensanalyse utreder
og foreslar alternativer for & oppna starst mutigionale og lokale effekter/ringvirkninger.

Troms fylkeskommune vil arbeide for at det i forkav revisjon av forvaltningsplanen i
2010 gjgres endringer i planverktgyet slik at engfé fokus pa a optimalisere samfunns- og
naeringsmessige ringvirkninger av petroleumssatsimgyd. Grunnlaget for dette arbeidet vil
bli utarbeidet i form av et prinsippdokument i Ipg 2007.

Petroleumsnaeringen — ny basisnaering i nord

Skal petroleumsutviklingen bidra til starst muliggional og lokal verdiskaping begr det
fokuseres pa langsiktige og stabile ringvirkningéerdiskapningspotensialet ved drift av
anlegg over tid vil veere betydelige. Erfaringereviait det er i driftsfasen det skapes starst
direkte ringvirkninger over tid innen sysselsettifakale og regionale leveranser av varer og
tienester, kapitaltilfarsel og investeringer. Derfadl det veere viktig & utvikle bedrifts-
utviklingsprogrammer basert pa behov og krav tilKikasjoner til leverandgrer som skal
utfare vedlikeholdsoppgaver og modifikasjoner pi&ga under drift.

Det ma ogsa satses pa langsiktig lannsomhet freolpemsvirksomheten i de deler av
verdikjeden med stgrst regionale ringvirkningertt®gjelder bade regional utnyttelse av gass
til industri og energiformal, regional bruk av p#aum som rastoff samt avledet virksomhet
fra olje og gassindustrien. Neeringslivet ma safserprader der landsdelen har et fortrinn slik
som oljevernberedskap, overvaking og avfallshaintjer

Samarbeidsrelasjoner mellom bedrifter og FoU-miljedord-Norge og den etablerte norske
leverandgrindustrien vil vaere viktig for & kunnéssapa etablering av neeringsklynger. Her
bar det ogsa veere en prioritert satsing a leggetté for etableringer av bedrifter med tyngde
i petroleumsindustrien. Det bar sikres betingetsan bidrar til at disse etableringene styrker
den regionale og lokale neeringen som industrimotcaebeidet med & utvikle internasjonale
konkurransedyktige neeringsklynger i landsdelen.

Gjennom "Petroleumsprosjektet i Troms'vil fylkeskommunen rette sin innsats mot a
tilrettelegge for og utvikle petroleumsindustridren ny basisnaering i nord.

Miljg og sikkerhet

Hensynet til miljget og fiskeriene er en viktig titsetning for den framtidige utviklingen av
petroleumsvirksomheten i nordomradene. | dag erojgimsvirksomheten i havomradet
Lofoten-Barentshavet underlagt de strengeste mdjwne pa hele den norske
kontinentalsokkel. Under letevirksomhet og normdft gkal det ikke veere utslipp til sjg av
produsert vann, borekaks eller slam fra petrolelrksymheten i dette omradet.
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Faren for oljeutslipp og ulykker knyttet til skipastikken utgjer en av de stgrste miljgtrusliene
mot Barentshavet. Den stgrste forandringen inngtragjsport vil primeert veere knyttet til
transport av olje fra Nordvest-Russland. Det vitefdil et enda hgyere risikobilde for
skipstransporten langs Troms og Finnmark. Med tgr&kesikkerhet tilknyttet bade omfang
og fremtidig aktivitetsniva pa russisk sokkel et diktig & falge med pa utviklingen av olje
0g gassaktiviteten i Russland. Beredskapsnivaltad innen sjgsikkerhet ma veere gjenstand
for kontinuerlig oppmerksomhet.

Troms fylkeskommune vil bidra til at det etableres ngdvendig niva og gkonomiske
ordninger innen sjgsikkerhet og beredskap for @sikiljg og samfunn.

4.6 @vrig industri

Samtidig som Snghvitutbyggingen finner sted harm@anorske verftsindustrien veert preget
av konkurser og nedleggelser. | tillegg har venfisistrien i Sgr- Norge naermest opplevd en
boom de senere arene. Arsaken til utviklingen idnd@n tilskrives faktorer som
strukturendring i flaten, nedbygging av sjgforstarord og endring av reparasjonsmgnsteret
for den russiske fiskeriflaten. Dette har fartotilerkapasitet, sma fortjenestemarginer, mindre
handlefrihet og tap av kompetanse i bransjen.

Et problem i bransjen har veert at det har veert daenarbeid og koordinert satsning i
markedet. Troms fylkeskommune tok derfor initidthvet samarbeid blant verftsbedrifter i de
tre nordligste fylkene. Resultatet av dette eredtri er etablert en interesseorganisasjon for
verftsnaeringen "Verftsringen Nord-Norge”, samt at far blitt utarbeidet en handlingsplan
slik at deler av naeringen kan omstille seg til nyarkeder. Dette arbeidet har blitt ledet av
Troms fylkeskommune.

For at neeringen skal kunne mgte den stadig gkewnd&ukransen pa de tradisjonelle
markeder og gjere nordnorsk verftsindustri til @mrdsom vekstbransje ma det skje en
omstilling fra reparasjon av fiskefartgy og anduetdy til leveranser av tjenester til oppdrett
og sjgredskaper, landbasert industri og petrolenchsitrien.

Det er nd igangsatt flere prosjekter innen verftamgen med tanke pa omstilling. Gjennom
de neeringsrettede utviklingmidlene har neeringentatiat underkant av 10 millioner kroner
til ulike tiltak og prosjekter. Fylkeskommunen harbeidet aktivt for & fa gjeninnfart
differensiert arbeidsgiveravgift for verftsnaeringen

Det er i 2006/2007 bygget ny veg og igangsatt titihyttet ny grafittforekomst pa Treelen i
regi av Skaland Graphite. Reservene holder for n@i@sirs drift og bidrar til & sikre 30
arbeidsplasser etter at driften i grafittgruva gal&nd tok slutt i 20086.

4.7 Tjenesteytende neeringer — entreprengrskap & inn  ovasjon som
grunnlag for nyskaping

De tjenesteytende neeringer er viktig for syssefgpti Troms. Spesielt er det stor
oppmerksomhet knyttet til de sakalte KIFT-virksoteme. Fokus pa KIFT-nzeringen er
spesielt interessant i forhold til at gkonomien toree grad er karakterisert ved at
innovasjonsaktivitet knyttes til ikke-teknologiskemrader, slik som nye arbeids- og
organisasjonsformer. Slike endringer har fgrtridlienger i etterspgarsel etter, og behov for ny
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kunnskap. KIFT- naeringen er en viktig tilbyder dk &unnskap i gkonomien og naeringen
har hatt en eksponentiell vekst de siste arenestéaki KIFT-sektoren har hittil veert sterkest
i byene i fylket.

Fylkesradet mener at dersom KIFT- nezeringen ogsé \skae en fremtidig vekstnzering
utenom byene bgr det satses pa gode samarbeidsstrukler byene kan virke som
ressurssentre i fylket. En forutsetning for detteee kobling av kompetanseinfrastrukturen
som bidrar til & skape, dele og overfare kunnskatiom aktarer i innovasjonssystemet i
byene og kompetansemiljgene i distriktene.

For & fa til dette har Troms fylkeskommune stgftete satsninger som neeringshager,
forskningspark, kunnskapspark, inkubatorvirksomhetksthus og studiesentra som utgjer
deler av kompetanseinfrastrukturen i Troms. Anditsringer som er viktig for a fa frem flere

KIFT-virksomheter er fylkeskommunens satsning p8&4railjger, griindervirksomhet, arena-

og nettverkbygging.

Nytenking, entreprengrskap og innovasjon

Entreprengrskap fremheves av ndveerende regférisgm en av de viktigste faktorene for
innovasjon og utvikling, og en gnsker a leggedite for laering av entreprengrskap i hele
utdanningslgpet, det vil si fra barnehage til h@jsk

Fylkesradet i Troms mener det vil vaere viktig &dse pa, samt gke entreprengrvirksomheten
for hele fylket. Med utgangspunkt i Fylkesplanme@gR005 har Troms fylkeskommune satt i
gang et entreprengrskaps- og innovasjonsprosjelihétlig grindersatsing for Troms”, som
er ment & veere et handlings- og resultatorientedqrpm for a gjgre Troms best i landet pa
etablering av nye virksomheter. Prosjektets defoidiserer pa at

- det vil veere viktig & kunne skape strukturfarim av nettverk og arenaer, for a gi rom
for erfaringsutveksling og kompetansebygging for Ignéppen naerings- og
utviklingsarbeidere.

- "Helhetlig grindersatsing for Troms” skal bygge efid pd og samordne den
eksisterende innsats, samt utvikle nye tiltak fotili&ttelegge for flere griindere i
Troms.

- Definere videre satsningsomrader, samt finne utdora er "flaskehalser” — dvs. hva
som hemmer griinderutvikling og utvikle lgsningedjsse.

- Prosjektet vil utvikle tiltak innenfor fokusomradenmobilisering, arenabygging,
kompetanse, tilgjengelighet/synlighet samt oppfaigig overlevelsesevne.

Et viktig fokusomrade i denne satsningen, vil varé flere unge og kvinner frem som
grundere jfr Stortingsmelding 21 (2005 — 200§arte for heile landet. Om distrikts- og
regionalpolitikkenog fylkesplanmelding 2005.

18 of strategiplan for entreprengrskap "Se mulighetey gjgr noe med dem”. Formalet med strategien er
tydeliggjare entreprengrskap som utdanningsmalbpigeringsstrategi samt regjeringens St.meld.n220% —
2006)Hjarte for heile landet. Om distrikts- og regionaljtikken, hvor stimulering til entreprengrskap blir
fremhevet som en sentral del av distrikts- og negjioolitikken.
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Troms fylkeskommune har, sammen med blant annet NH@s startet et forprosjekt for a
vurdere/planlegge & opprette et "griindersentert ufoge i Troms. Griindersenteret skal
ivareta unge grindere og deres spesielle behowttiit griindervirksomhet, og vil innga som

en del av "Helhetlig grindersatsing for Troms”.

Prosjektet "Ungt entreprengrskap” (UE) skal veereviktig element i satsingen. Som et
bindeledd mellom skole og neeringsliv skal UE ginbag unge forstaelse for betydningen av
verdiskapning og nyskaping i naeringslivet. Tilbuid §ade pa grunn-, videregaende- og
hayskoleniva. Det mest kjente er Ungdomsbedriftideregdende skole. Det er satset
betydelige virkemidler p4 UE-programmet over ordimagirkemidler sa vel som over de
neeringsrettede kompensasjonsmidlene for Troms.rdleleav ordinaer drift i skolen.

Fylkeskommunen samarbeider ogsa tett med NHO neakap og annet samarbeid med
neeringslivet. Flere videregaende skoler har oper@iartnerskapsavtaler.

| fylkesplanperioden er det gjort en rekke satsinmekjgnn og/ eller likestillingsperspektiv.
Satsingen er mer integrert enn tidligere ved anrkjer en del av andre satsinger. Det gjelder
ogsa entreprengrskapssatsingen hvor det jobbesometh er kjgnnsbalanse pa tiltak som
etablererskolen, avklaringskurs og styrekandidatku

Ogsa nettverkskredittsatsingen retter seg mot bkjgge, mens majoriteten av de 30 gruppne
som er etablert i Troms er kvinnegrupper. Nar geldgr sgkere til etablererstipend har malet
om 40% kvinner veert nadd, imidlertid viser det aeget er viktig med kontinuerlig jobbing
for & opprettholde dette.

Videre har det i perioden veert arrangert Martekanfee - en mgteplass for selvstendig
naeringsdrivende kvinner. Det er igangsatt et ledeatterings- og bedriftutviklingsprogram
som heter Female Future samt en neeringshagesedtiigignot kvinner.

4.8 Reiseliv

Veksten innenfor turisme og reiseliv verden ovester, og det er fa neeringer som vokser i
samme takt. Skal reiselivsneeringa i Troms ta dklrine veksten, ma neeringa ta sikte pa en
bedre koordinering som kan gi regionen et mer hidhesiselivstilbud. Reiselivsnaeringa i
Nord-Norge bgr utvikle samarbeid pa landsdelsniver fa fa et best mulig
markedsfagringsapparat. Dette understreker Fylkesrad Fylkestingmelding 2006:2
Fellesskap og muligheter i nordler det vises til at et viktig bidrag i reiseligssningen er
sluttfaring av arbeidet med a etablere ett fellskap for reiselivet i Troms, som grunnlag
for ett felles selskap for markedsfaring av hetelkdelen.

Tromsg er det mest besgkte reiselivsmalet i Troben starste utfordringen ligger i
distriktene, hvor det bgr utvikles naturbasertavékts - og opplevelsesprodukter som kan
rettes mot nisjer i markedene for & skape ny tkafikTroms. Regionen og landsdelen har
gjennom naturgitte og kulturelle fortrinn de bestelighetene til & videreutvikle en livskraftig
natur- og opplevelsesbasert reiselivsnaering.
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En slik videreutvikling av naeringen er i trad meakjonale reiselivsstrategier og satsninger
som geoturisme. Et eksempel her er Kafjord kommune, som joblir erinsippene for
geoturisme i et pilotprosjekt for helhetlig utvikdj av Kafjord som reisemal, gjennom a
utvikle opplevelser og aktiviteter forankret i lokaultur, natur og levesett. Reiselivsnaeringa
har tradisjonelt hatt lav lgnnsomhet. For gkt |mmniset i neeringen ma det arbeides med
kvalitet, markedstilpasset produktutvikling, markgating og infrastruktur.

Reiselivssektoren star for om lag 9 % av syssatggeth i Troms. | perioden 2000 - 2005 har
det veert en forholdsvis kraftig nedgang pa totalB 4ysselsatte i nseringen i Troms. Den
stgrste reduksjonen kom innen hotell og restauogniufttransport. Reiselivsbedriftene i
distriktene sgrger for arbeidsplasser som er gped#ftkke og som opprettholder lokale
servicetilbud. Forventninger om gkt vekst i reiggticeringen har veert betraktet som en ny
sysselsetter med positive virkninger pa distriksstningen.

| perioden 2001-2005 ble det etablert totalt 42@tak innen reiseliv i Troms. Etableringene
er sma malt i antall ansatte pr. nyetablert foreév om reiseliv oppfattes som et viktig
satsningsomrade i fylket, kommer Troms fylke trefdggrest hva gjelder antall nyetableringer
i reiselivsnaeringen sammenlignet med @gvrige fyilkendet for perioden 2001-2005.

Fylkesselskapet Troms Reiseliv AS ble etablert uhdse 2003. Destinasjon Tromsg og
Destinasjon Harstad ble invitert til & ga inn i M® Reiseliv AS, noe selskapene avslo. Et
samarbeid pa4 markeds- og prosjektsiden mellomedseiskapene ble innledet hgsten 2005.

Det har ogsa, etter at fylkesselskapet i Tromstablert, utviklet seg et naert samspill mellom
de tre nordligste fylkesselskapene hvor man blametkryssrepresenterer hverandre i det
internasjonale markedsarbeidet. De tre fylkesspkska er i dag i dialog om et forsterket og
naermere samarbeid om en overordnet nordnorskivsisaisning.

Mange av innspillene fra kommuner og regionrad $ekar pa utvikling av reiseliv som
viktig satsningsomrade i kommunen/regionen. Reisadiaterte prosjekter ble i 2006
tilgodesett med RDA-midler med om lag 19 milliokeoner. | forbindelse med etableringen
av kompensasjonsordningen RDA 1l i lgpet av 200i7reiselivsneeringa veere ei naering som
det vil veere naturlig & prioritere, og da ogsa jekisr som satser pa samarbeid og
samordning innenfor reiselivsnaeringen i hele fylket

19 Geoturisme defineres somtirisme som ivaretar, forsterker og fremhever edstokale egenart - miljg,
kultur, estetikk, kulturarv - og som kommer lokaiéannet til godée
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5 Logistikk og infrastruktur

| forhold til fylkeskommunens arbeid med hovedteBniaogistikk og infrastruktur er det ikke
behov for endring eller justeringer av innsatsoran@di fylkesplanen. Hovedstrategiene i
fylkets samferdselspolitikk i forhold til satsin@ peeringsliv ligger fast.

5.1 Transportinfrastruktur

Nasjonal Transportplan (NTP) for 2006-2015 har gitbms historisk lav andel statlige

investeringsmidler. Arbeidet med NTP 2010-2019 gamg, og Troms fylkeskommune har i
forbindelse med Stamnettutredninger fra statligadportetater kommet med innspill knyttet
til stamnett for vei, fly, bat og bane. Innspilleae utarbeidet med bakgrunn i Nordomrade-
satsingen. Det gjenstar fremdeles betydelige utifogdr i forhold til rassikringsinvesteringer

pa E6 og oppgradering av ES8 til ansket standard.

5.1.1. Nordlige transportkorridorer, overordnet tra  nsportsystem

Fylkestingsmelding 2006:2Fellesskap og muligheter i nord"har fglgende malsettinger
knyttet til nordomradesatsing og samferdsel:

Utvikle kommunikasjonsstrukturer i Nord-Norge ogtordvest-Russland som
forsterker neerhetsfortrinnet i forhold til nseringgr samfunnsutvikling i
nordomradene.

Etablere transport- og logistikklgsninger som legdeette for gkt verdiskaping i
regionen.

Troms har deltatt i Interregprosjektet Northern Mawe Corridor (NMCF°, arbeidet ble
avsluttet i 2005. Troms fylkeskommune er na parineppfalgingsprosjektet, NMC2, som
avsluttes i 2008. Troms har koordineringsansvar ®r arbeidsgruppe knyttet til
petroleumsbasert transport.

Troms fylkeskommune gnsker utvikling og samarbeigtiet til knutepunkt i Nordomradene.
Det satses derfor pa prosjekt om "Samarbeid metiamsportknutepunkt i nordomradene”.
Hovedfokuset er havnesamarbeid mellom aksen Trdftirkenes-Murmansk.

Behov for miljgvennlig og variert transporttilbudeg det nagdvendig a prosjektere en
jernbaneforbindelse mellom Tromsg og Ofotbanen/iHabBet er satt av midler fra RDA som
vil veere en delfinansiering av dette arbeidet. Tgdytkeskommune skal veere planmyndighet
i arbeidet med konsekvensutredning av jernbane.

Statens vegvesen og Troms Fylkeskommune har gjeimnbmarbeid knyttet til
naeringstransporter i Troms:

Klassifisering av fylkesveg i Troms
Kartlegging av fiskerihavner og fiskeritranspoiit@&roms
Maritime langtransporter

20 Malet for prosjektet er & utvikle en effektiv, fmivennlig og sikker transportkorridor som bindemsaen
kystomradene og styrker regional utvikling. Kornido gar fra Russland i nord til kysten av kontie¢nsgr.
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En viktig forutsetning for at Nord-Norge skal utlek seg til et internasjonalt
petroleumsmarked er at det eksisterer gode ogteféegystemer for logistikk og infrastruktur
som bidrar til & sikre tilgjengelighet for utvinginav ressursene. Innen petroleumsrelatert
virksomhet vil dette dreie seg om tilgjengelighapasitet, sikkerhet og standard knyttet til
fysisk infrastruktur som havner, vegnettet, lufisport samt tjenestetilbud innen data-
/kommunikasjon og lostjeneste.

5.1.2 Regionale transportsystem

Samferdselsplan for Troms 2006-2009 ble vedtagtikdstinget 12.06.2006.
Det er spesielt lagt vekt pa:

- Nordomradesatsingen

- Bedre fremkommelighet i og mellom regioner

- @ke gkonomiske rammer

- Styrking av kollektivtransportens konkurranseevne

Gjeldende fylkesplan er lagt til grunn for Samfeildplan for Troms 2006-09.

Investeringer knyttet til neeringstransporter ogsilatng er fortsatt hgyt prioritert. De
gkonomiske rammene gir ikke muligheter for stomét ppa fylkesveiene. Resultatet er
vanskelige prioriteringer.

Arbeidet med ny Fylkesvegplan er i gang. PrinsipjperFylkesvegplan vil bli behandlet i
Fylkestinget i juni 2007 og nytt handlingsprograihbli behandlet av det nye fylkestinget i
oktober/desember 2007.

5.1.3 Persontransport

Hurtigruten Group drifter na i avtale med fylkeskmomen 2 nye hurtigbater mellom Harstad
og Tromsg. Batene har hgg passasjerkomfort, ogr seé¢d gkte antall avganger. Med fortsatt
lavt belegg, stigende drivstoffutgifter og kommend#jgavgifter, blir det enda viktigere a
fremskynde pionerprosjektet Trimaran; et nytt fgiditkonsept som vil redusere drivstoff-
utgiftene betraktelig. Troms Fylke er prosjektleftar dette pionerprosjektet. Fylkesradet har
fattet vedtak om at det fra 1.1.2009 skal lysesapeén anbudskonkurranse om drift av
fylkesvegferger og lokal- og hurtigbatruter i Trams

Ny passasjerterminal er tatt i bruk pa Finnsnes: Bemstar flott og funksjonell og etter
hvert blir busstasjonen flyttet ned dit. Hurtiglefhinaler skal ogsa etableres i Harstad,
Tromsg og Skjervay.

Tromsgpakke 2 er med a gi laft til trafikksikkedretog kollektivtrafikken samt tiltak for
myke trafikkanter i Tromsg. Tromsg er inkluderBelgnningsordningen” fra 2006, dette har
gitt rom for en gkt satsning pa byruter for buss.

5.1.4 Regionalisering av transportplanleggingen

Regionreformen vil gi nye utfordringer til regiorteinsportplanlegging. | Fylkestingsmelding
2005:1 om regionaliseringirep om egen utviklingble det spilt inn falgende krav til
regionale oppgaver knyttet til samferdsel:
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Prioritering av investeringer og drift og vedlikéthannenfor gvrige riksveger og
fylkesveger.

Prioritering av investeringer og drift og vedlikéthannenfor lokale havner og
feedersystemer pa veg og sjg mot de intermodalegnoktshavnene.
Strategisk planlegging innenfor regionalt og nasjbtransportnett.

Kjop av persontransporttjenester for fly, buss,dmgbane.

5.2 Kystovervakning

Sjgsikkerhet og oljevernberedskap

Flere av punktene fra Fylkesplan 2004-2007 er bétlisert/eller realiseres av sentrale
myndigheter. Dette er positivt, men for & ta etpgmm den varslede gkte tanker- og
cruisetrafikken i nord, er det ngdvendig & sette gkte ressurser pa samarbeid. Det gjelder
internasjonalt, seerlig gode samarbeidsavtaler madslBRnd om kontroll og varsling av
sjatrafikk, men ogsa gkt grad av samarbeid mellovih &g militaer kompetanse innen den
nordlige landsdel. Det er behov for & optimalisare/ttelsen.

Seilingsled for alle skip med farlig last pa strigigen fra Vardg til Rgst, legges ut til
30 nautiske mil fra land, vedtatt i IMO 2006

Trafikksentral for Nord-Norge er etablert og sattift i Varde

Det er etablert en statlig slepebatberedskap i Wundje

Fiskeri- og kystdepartementet samarbeider med skessmyndigheter om maritim
sikkerhet og oljevernberedskap i Barentsregionen

| tilknytning til Interreg prosjektet Safety@sedlordsjgregionen er det med stgtte fra KRD
opprettet en administrativ gruppe fra de nordligstekeskommunene som fglger prosjektet
med observatgrstatus.

Innsatsomradene viderefagres og bidrag fra nasjonaltvektlegges fortsatt i planperioden.

5.3 Bredband

Bredbandstilknytning er av.mange kommuner fremhes@n en viktig forutsetning for
regional utvikling og konkurranseevne. Fylkeskomemihar satset pa offensiv utbygging av
fiberbasert stamnett til alle kommunesentrene iM&pi regi av Bredbandsfylket Troms AS.
Berg og Torsken var de siste kommunene p& net8reskiftet 2006/2007. | St.meld.nr.21
(2005-2006) er Troms fremhevet som et foregangsfylkva gjelder regional
bredbandsutbygging.

Det er ogsa igangsatt prosjekter mot tilstatendsyigdiske omrader. Troms og Norrbotten
koblet i februar 2007 sammen sine fiberbaserte danedsnett. | samarbeid med andre
teleaktgrer har man na mulighet for & koble samatdmykapasitetsnett fra Hammerfest til
Stockholm. Denne utviklingen gir nye naeringsmuligheblant annet innen omrader som
telemedisin.

2 Karlsgy kommune har pr. april 2007 en radiobassring, men fiberbasert bredb&nd blir trolig ofieta
lapet av 2007.
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Troms fylkeskommune har i regi av Bredbandsfylkeorits AS koordinert sgknad fra en
rekke kommuner i Troms til Haykom. Dette har gittget gode resultater. Hgykom har totalt
tildelt 18 millioner kroner av en samlet investgripa om lag 50 millioner kroner til
bredb&nds aksesser i 9 kommudherTroms. Disse vil i Igpet av varen 2007 startedme
utbyggingen. Viderefgring av aksessnettutbyggingesgionene representerer en betydelig
utfordring.

| et regionalt utviklingsperspektiv er det viktigudvikle anvendelse av fiberinfrastrukturen
som styrker naeringsliv, FoU og offentlig samarbddedbandsintensive tjenester er under
utvikling og anvendelse pa omrader som telemedigjne-helse, skole, undervisning og
kultur, grindervirksomhet samt rom- og atmosfeestdioing og overvakning.

Andre infrastrukturutfordringer

Overfgringskapasitet

Nord-Norge er med utviklingen de senere arene destle grad betraktet som landets
fremtidige energiregion. Dette gjelder saerlig ftisbrensel, men ogsa fornybar energi.
Energiproduksjonen i landsdelen vil kunne ha siselbaolje og gass, vindkraft, tidevanns- og
balgekraft og ulike typer bioenergi. Som naeringsareenergiproduksjon i regionene viktig
for sysselsetting og verdiskaping. Naveerende oxiegskapasitet pa sentralnettet er
imidlertid ikke tilstrekkelig til & ta hAnd om erentuell gking i nordnorsk kraftproduksjon.

| St.prp.nr 1 (2006-2007) er det fastsatt som rhéhenlet produksjon av fornybar energi (som
vindkraft og bioenergi) og energieffektiviserin@®16 skal veere 30 TWh mer enn i 2001.
Dette begrunnes blant annet i miljgkrav og forsgasikkerhet. Dersom landsdelen skal bli i
stand til & nyttiggjgre seg egne energiressursesvaet eget kraftmarked, ma kraftnettets
overfgringskapasitet gkes. Den samfunnsmessigalfiatyen en slik utbygging vil ha for
Nord-Norge ma utredes.

22 Kveenangen, Skjervay, K&fijord, Balsfjord, Bardurr8isa, Torsken, Berg og Dyrgy.
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6 Beerekraftig utvikling

6.1 Arealressurser og biologisk mangfold

Fylkesradet holder fast ved strategier og innsat&dar tilknyttet arealressurser og biologisk
mangfold som ligger til grunn i gjeldende fylkespla

Norske myndigheter skrev under Den Europeiske LUaiskonvensjonen i 2004. |
oppfalgingen av denne har Miljgverndepartementatbeidet retningslinjer for regionale
planer for vindkraftverk. Disse dokumentene undgdey behovet for regional kartlegging og
verdsetting av landskapskvaliteter.

Fylkesdelplan for kystsonen ble vedtatt i 1999.deaere ar er det kommet flere momenter
som aktualiserer revisjon av fylkesdelplan. Disgeb&ant annet problematikken rundt
vindkraft, fritidsboliger, beredskap knyttet til jefransport, smaskala kraftutbygging og
fornyet interesse for oppdrett av marine arter. kKmmene har opplevd relativt liten ny
aktivitet i kystsonen, da lakseoppdrettsnaeringen koasolidert seg og det har ikke veert
tildelt nye oppdrettskonsesjoner de senere ar.eOwt fort til at kystsonearbeidet har hatt
relativt liten fokus de siste arene. Fylkeskommuhanimidlertid stattet regionalt samarbeid
om kystsoneplanleggingen i flere deler av fylkeet Bist etablerte kystsoneplansamarbeid er
mellom Lyngen, Storfjord og Kafjord.

Mangfoldet av naturressurser, miljgkvaliteter odfkuminner i kystsonen representerer store
fellesverdier og det er seerdeles viktig & sikrénditig og langsiktig forvaltning. Kartlegging
og verdivurdering av landskapskvaliteter bgr denegre et satsingsomrade i tillegg til
utarbeiding av regionalpolitiske retningslinjer fmealforvaltning i fylket.

Dokumentasjon av natur- og kulturkvaliteter i kystsn gjennom flyfotografering gjares
giennom Skrabildeprosjektet. Per i dag er ca 2/8/tkets kystlinje fotografert. Prosjektet er
finansiert som et spleiselag mellom Direktoratetr fmaturforvaltning, regionale
sektormyndigheter, fylkeskommunen og kommunenekadjveere sluttfart innen 2010.

Geodataprosjektet har bidratt til & heve tekniskkompetansemessig ressursniva knyttet til
geodata og digitale planverktgy og til forbedringhdkeskommunal tjenesteyting. Som falge
av prosjektet er det etablert en nettportal forthasert offentlig informasjon, "Kartportal
Troms” internt pa fylkeshuset. Tjenesten vil vadlgjengelig for kommuner og publikum i
lgpet av varen 2067,

Fylkeskommunen har bidratt til etableringen av @b+ og dataregister for masseuttak i
fylket. Registeret vil veere et viktig hjelpemiddé&r kommunene og neeringsliv ved
forvaltning av grus og pukk og tilknyttede areal®egisteret vil veere tilgjengelig via
nettportalen.

Kartlegging av omrader i strandsonen med risiko l[fmmasseskred ved NGU er ogsa en
oppfelging av Geologisk fylkesprogram for Troms sbjalp til kommuner og potensielle
utbyggere. Det vil bli ferdig rapportert varen 2007tillegg vil det ved NGU bli utfart
oppfelgende malinger for & vurdere faren for statenskred og evt flodbglger i Kafjord

% Kartportal Troms er et samarbeidsprosjekt mellawnTs fylkeskommune og Fylkesmannen i Troms for
publisering av kart og tematisk kartinformasjoniqt&rnett. Se http://www.tromsatlas.no
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kommune og i andre deler av fylket. Dette vil toligt opp av fylkesmannen og de bergrte
kommunene. Et delprosjekt i "Geoextreme" som skal for seg hvilken innflytelse
ekstremveer som mulig falge av klimaendringer karpadare for jordskred er satt i gang i
Tromsg kommune. Den stgrste utfordringen framoileragre a fa en brukervennlig oversikt
over hvilke naturbaserte risikofaktorer som vil kenveere en sikkerhetsmessig trussel mot
bosetting, samferdsel og utbygging i fylket og atéét disse opplysningene i bruk ved
arealdisponeringa.

Formuleringene fra fylkesplanen og -meldingen oratsgier og behov for innsats tilknyttet
arealressurser og vern av kulturminner, gjeldetsédt. Det er fortsatt behov for regionale
grep om arealforvalningen i fylket, og det er stémpasitetsutfordringer nar det gjelder
kommunenes og fylkeskommunens handtering av armwaéslet knyttet til arealforvaltning.

6.2 Marine ressurser

Helhetlig forvaltningsplan ble presentert av reigigen Stoltenberg Il 31.03.2006. Den
bekymring Regjeringen har over det betydelige udmylurapporterte og uregulerte fisket som
foregar i Barentshavet deles av Troms fylkeskommiiyékesradet fglger opp dette blant
annet ved innspill til CPMR'’s fiskerigruppe. Utvilk§j av nye arter i oppdrett er viktig og her
har Troms fylkeskommune bidratt blant annet gjennsmatte til MABIT-programmet.
MABIT-programmet kan ogsa bidra til prosjekt innearin bioprospektering.

For a sikre beerekraftig utvikling innen havbruksingen har Troms fylkeskommune bidratt
til arbeid med regionale kystoneplaner i Lyngerdjdrassenget. | forslag til regionreform
legges samtidig opp at regionalt folkevalgt far javglsesmyndighet ved behandling av
sgknad om oppdrettskonsesjoner.

| lys av utviklingen som har veert for marine ressuranbefales at gjeldende strategier
viderefares.

6.3 Rowvilt

Fylkestinget behandlet i mars 2007 forslag til &dtmgsplan for rowvilt i Region 8 — Troms
og Finnmark - som Rowviltnemnda hadde p& hgringivilmemda bestar av medlemmer fra
fylkestingene utnevnt av Miljgverndepartementetegesentant fra Sametinget.

| forvaltingsplanen legges det opp til at regiordles inn i 2 soner, 1 hvor rowvilt har
fortrinnsrett og som er av en slik starrelse atdesmalene kan forventes oppfylt. | resten av
regionen hvor beitedyr har forrang, skal det i gippet ikke vaere rowvilt. Fylkestinget
papekte i sin behandling at forslag om todelinggéeg faringer pa beiteretten il
neeringsaktgrene. Det er ogsa viktig at det avsatitksessurser slik at sonen hvor beitedyr
har forrang, har minimale rovdyrtap, og at skadesedende tiltak i all hovedsak benyttes i
rovdyrsonen. For & sikre at rovviltnemnda kan ftievaovviltbestandene i regionen, ma
rovviltsonen ha en slik stagrrelse at bestandmaieiates oppfyit.

Fylkesradet vil fortsatt arbeide for regional irypéllse i rovdyrforvaltningen, fylkesplanens
innsatsomrader tilknyttet omradet viderefares.
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6.4 Klima og enerqgi

FNs klimapanel (IPCC) har nylig lagt fram andre del den fjerde hovedrapporten om
klimaendringene. Rapporten dokumenterer store nsies&apte klimaendringer. Det er
viktig raskt a fa pa plass nye avtaler som kanesikstrekkelige reduksjoner i de globale
utslippene av klimagasser.

De norske klimagassutslipp fra 1990 til 2005 har makd 8,5 %. @kningen skyldes at £0
utslippene har vokst med 23,9 % noe som primaerskjadd som falge av gkt aktivitet innen
petroleumsvirksomhet, veitrafikk og skipsfart. lifipene av de andre klimagassene er
redusert med 26,8 % i samme periode. Dette skytabsdret teknologi og redusert aktivitet.

Troms Fylkesting anbefaler at Norge har et hgyt igjmbsnivA og gar inn for at
klimagassutslippene reduseres med 30 % innen 2030-80 % innen 2050. Fylkestinget har
sluttet seg til NOU 18:200&t klimavennlig Norgeog gar inn for a iverksette ngdvendige
klimatiltak.

Flere kommuner i Troms er i gang med konkrete pidsj for & utnytte bioenergi bade til
oppvarming, drivstoff etc. | tillegg er flere kommer i gang med lokale klima og
energiplaner. Troms fylkeskommune vil gjennomgangtannlaget for klima og energi i
Troms. Fylkestinget gar inn for gkt bruk og prodoksav biodrivstoff, og bioenergi som
erstatning for oljefyring. For & sikre tilstrekkgolum og stabil kvalitet vil andre generasjon
biodrivstoff baseres pa fitdr Dette &pner for interessante muligheter i Troma gjelder
mulighet for lokal produksjon av biodrivstoff baispa trevirke.

Vindkraft kan bidra til endringer i landskapet ognkme i konflikt med beiteinteresser,
friluftsliv og miljghensyn. Behovet for ren enemjktualiserer spgrsmalet om utbygging av
vind-, vann- og bglgekraftverk. Norges vassdraggr energidirektorat (NVE) og
Miljgverndepartementet har utarbeidet retningstifige regionale planer for vindkraftanlegg
og smakraftverk. Fgr det tas stilling til eventegtonsesjoner bar det foreligge en samlet
plan for vindkraft i fylket.

6.5 Avfall og forurensing

Virkningene av EUs rammedirektiv for vannforvaltgirtradte i kraft 01.01.2007 ved
innfaring av forskrift om rammer for vannforvaltgien. Formalet er & sikre miljgkvalitet
gjennom helhetlig forvaltning av vannforekomstemeein den enkelte vannregion.

Fylkesmannen i Troms har fatt rollen som regiorsainmyndighet i Troms. Det er fastsatt av
Stortinget at det skal utarbeides en forvaltningsdbr hver vannregion og at denne skal ha
status som fylkesdelplan. Dette innebaerer at plakahbehandles og vedtas av fylkestinget.
Ansvar for prosessen og utarbeidelse av planemdiggidlertid hos fylkesmannen i Troms.
Forskriften stiller krav om aktiv medvirkning fraylkeskommunene ved utforming av
forvaltningsplaner innenfor vanndirektivets virkedue.

% Fgrste generasjon biodrivstoff er basert p& sylkden og oljevekster.
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7.0 Kultur

| fylkesplanen er kulturpolitikk og folkehelseartigiokusert som viktig for & bidra til gkt
livskvalitet for befolkningen i fylket. Dette skakkje gjennom mulighet for aktiv
kulturutfoldelse, gode og varierte kulturopplevelsenuligheter for fysisk aktivitet,
ivaretakelse av felles kulturarv, muligheter foiskgping og utvikling samt gkt kunnskap og
forstaelse.

Det er etablert gode faglige og regionale bibliottkverk i Nord Troms og Midt Troms.
Harstad og Bjarkgy kommuner forhandler om en fellgdiotektjeneste. Tromsg bibliotek
flyttet inn i flotte og lett tilgjengelige lokaler 2005, med gkonomisk bidrag fra Troms
fylkeskommune. Tromsg bibliotek er viktig som motarg utstillingsvindu for
bibliotekutviklingen i fylket og landsdelen. Det @@ tre bokbusser i fylket: Bok og
kulturbussen Sgr Troms med base fra Harstad, bakbabsen i Tromsg som ogsa dekker
skoler og bygder i Karlsgy og den samiske bokbusgfjord med tilbud i Nordreisa og fra
2007 ogsa i Lyngen. Denne bussen skal pa sikt irsoga del av den regionale samiske
bibliotektjenesten som er etablert pa Aja samiskese Det ma avklares med Sametinget og
Nordland fylkeskommune om bok- og kulturbussen r $eoms skal omfatte hele det
markasamiske omradet.

For a utvikle morgendagens bibliotek i Troms, erlohov for stgrre konsoliderte enheter (i
et godt samhandlende regionalt nettverk), hgyenepledanse og flere digitale lgsninger som
bringer bibliotektjenestene direkte ut til studag arbeidsplasser og hjem til befolkningen.
Dette er i trad med intensjonene i Bibliotekrefd®014, og vil bli neermere utformet i en egen
strategisk bibliotekplan for fylket som vil omfattde kommunale folkebibliotekene,
skolebibliotek og bibliotek i hggskole og univeesit

Pa grunn av sin desentraliserte struktur spillékefoibliotekene en sentral rolle for voksne
under utdanning i distriktene. Folkebibliotekene etablert som lokale studiebibliotek og
tilrettelegger for desentralisert utdanning. | ldiroms inngar bibliotekene som distribuerte
enheter i Nord Troms studiesenter og i Midt Trdmas det regionale biblioteksamarbeidet
studiebibliotek som et viktig satsingsomrade.

Det arbeides kontinuerlig med nettbaserte Igsninf@r formidling av kultur og
kulturkunnskap. Her kan nevnes "Norsk Polarhistpdenett” og Barents Culture Windows
som begge vil bli lansert hgsten 2007. Kulturiiettms vil bli relansert under navnet Troms
kulturnett.no, med vekt pa kulturkalender, kultiad og profilering av Tromskunstnere. Det
kan bli et viktig verktgy for kulturbasert reiseldg markedsfgring av Troms.

Kulturformidling til barn og unge er et viktig satgsomrade. Alle elever i grunnskolen far na
tilbud gjennom den kulturelle skolesekken i Trogt sgkes na om & utvide ordningen til
ogsa a omfatte elever i den videregdende skoldstsdet "kulturitroms” gir en oversikt over
kulturformidling til skolene i Troms med hovedvek den kulturelle skolesekken og
skolekonsertene. Dette er et viktig verktgy for kidwering av turnevirksomheten og
informasjon til skolene. Ungdommens kulturmgnstriigkM) er sikret drift gjennom
fylkesmgnstringen lagt til Finnsnes, og er na ew@dhl24 av 25 kommuner i Troms. Svalbard
deltar i Troms sitt arrangement.

Kunst og kultur har betydning for nyskaping og magsutvikling i fylket. Det er pabegynt en
satsing pa kunst som vil bedre arbeidsforholdenskapende kunstnere: Innkjgpsordning for
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kunst, Tromsutstillinga som fast utstilling hvert &, profesjonelle kunstnere far oppdrag
giennom den kulturelle skolesekken og Vvitaliserimgg rehabilitering av Troms
fylkeskultursenter.

For a utvikle samhandling om kunstprosjekter pasta grensene i Barentsregionen og EU,
er det viktig & kunne ha midler som kan stgtteletaiy av mateplasser for kunst og kultur,
og ulike former for kunst- og neeringssamarbeidveéstav genre. | denne sammenheng er det
aktuelt & se pa planene for et regionalt kirkekserster i Troms.

Det er inngatt en toarig avtale mellom Malselv koam® og Troms fylkeskommune om drift
av folkemusikkgruppa Fotefar. Gruppa skal innga dalit integrert ensemble i landsdels-
musikerordningen ved Musikk i Troms, men skal faittsha sitt arbeidssted i Malselv.
Tromsg Symfoniorkester og Halogaland teater hagdtiravtale om i fellesskap & utvikle og
drifte Opera Nord.

Film og filmrelatert virksomhet er i sterk utviktini Nord-Norge. Det er satset helhetlig pa
barn og unge, kompetanseutvikling og pa det pjofiede filmmiljget. Det er viktig med en
god infrastruktur bade kulturelt og naeringsmesSiet. er behov for lokale kompetansesentre,
regionale filmsentre og ressurs- og infrastrukitiai med finansiering fra statlig, regionalt og
lokalt niva.

Troms fylkeskommune har gjennom satsingen pa uitgskapere oppnadd gode resultater
pa kort tid, bla har flere av de unge kommet infDgh norske filmskolerMidlene til unge
filmskapere er gatt til produksjonsstgtte, manugling, stipender ved hospitering pa
spillefilm pa FilmCamp, Nordisk Ungdoms Filmfesti\BlUFF), Filmfangstprosjektet (Tvibit
sitt spillefilmprosjekt) og Tvibit TalentfilmfondFilmhuset Tvibit i Tromsg er en betydelig
ressurs og har en forgangsrolle innenfor filmarli®aht ungdom i Troms. | tillegg gjgres det
et grunnarbeid ved satsing pa film i Den kulturskelesekken. Ungdommens hus i Harstad,
Pl@stelin@, er under oppbygging og henter inspragja Tvibit.

Steatten til FilmCamp fra Troms fylkeskommune ertutd og naeringsbegrunnet. FilmCamps
resultater bygger pa et helhetlig tilbud med korapsé, lokalkunnskap, location og
samproduksjonsmidler, samt at Film Camp har sgesi&rtrinn som ressurs- 0g
infrastruktursenter. FilmCamp har i 2006 bidratt &ifa lagt 5 spillefilminnspillinger til
regionen.

Som et ledd i markeringen av Mangfoldighetsaret82@0det bli fokusert pa biblioteket som
mateplass mellom kulturer og som dgrapner inn ndeske samfunnet, og Tromsg som friby
for forfulgte forfattere. Det er inngatt avtale toeh Malselv kommune og Troms
fylkeskommune om at folkemusikkgruppa skal inn§éuisikk i Troms som en pragveordning.
Det er ikke etablert nytt arkiv i Troms, men Stetsset har fatt i oppdrag a veere
ressurssenter for privatarkiv i Troms.

Bade nasjonalt og lokalt ser vi en gkende fokugend kulturminner som basis for
verdiskaping. St.meld.nr 16 (2004 — 20058¢ve med kulturminneskisserer en politikk der
kulturminneforvaltningen legger til rette for & kalturarven i bruk og fungerer som aktive
utviklingsaktgrer i samspill med lokale myndigheter tiltakshavere. Troms fylkeskommune
legger vekt pa bred kommunikasjon med alle bengatter for en enda bedre integrering av
kulturminneverdiene i lokal og regional utvikling.
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Kulturminnene i Troms skal gi gode opplevelser &g kainnskap om var fortid og om vart
kulturelle mangfold. Kulturminnene er fellesgodensskal tas vare pa. De skal ogsa tas i
bruk som ressurser og handteres som verdier, slideaikke forfaller eller blir borte.
Kvalitetene i natur- og kulturlandskapet skal vdeserebjelker i stedsutvikling, reiseliv og
neeringsvekst. Det er behov for & opprettholde eionalt forvaltningsnivd med hay
kompetanse for & bista kommunene i dette arbefeigkeskommunen vil ogsa delta i
prosjektutvikling i samarbeid med lokale aktgrer &osynliggjgre potensialet som ligger i
kulturarven.

Museumsreformen i Troms gar inn i sluttfasen i penoden. Nordnorsk Fartgyvernsenter,
Trastad Samlinger og regionmuseene Sgar-Tromseed irhied & samles i en institusjon — Sar-
Troms Museum, og de natur- og kulturhistoriske rensei Tromsg er pa vei inn i
Nordomrademuseet/Polarparken. Museene i Tromsevihdd veere samlet i fire regioner —
Nord-Troms, Midt-Troms og Sgr-Troms, samt Nordoreradseet/Polarparken i Tromsg.
Unntaket er Nordnorsk Kunstmuseum, som ogsa i foemtvil besta som egen institusjon.

Fylkeskommunen deltar i prosjektet NordomrademuBekdrparken i Tromsg. Nordomrade-
museets utgangspunkt er fusjonen mellom Tromsg Museg Polarmuseet i Tromsg, mens
Polarparken som helhet er tenkt utviklet til ettparskap mellom alle de polare forsknings-
og formidlingsinstitusjonene i Tromsg. Ved & gjm@domradehistorien til et av de mest

sentrale satsingsomradene, vil institusjonen kumiékles til & bli et nasjonalt og
internasjonalt tyngdepunkt for polar forskning ognfidling.

Folkehelse

Folkehelse har som fglge av den statlige satsifjéinen viktig del av fylkeskommunens
oppgaveportefglje. Folkehelsearbeidet baseres fsingsomradene i St.meld.nr. 16 (2002-
2003)Resept for et sunnere Nordeasjonal helseplan 2007-2010, nasjonale handgilagsr
for innsatsomrader i folkehelsearbeidet og relewaplaner i fylkeskommunen. Fylkes-
planmelding 2007 ma ses i sammenheng med Handlargdpr folkehelse som revideres
parallelt og i etterkant av meldingen.

Det har sa langt i virkeperioden fddandlingsplan for folkehelse 2004-200/ert en
tilfredsstillende maloppnaelse i forhold til hovedlene. Folkehelsearbeidet er styrket i
kvalitet og omfang, og det er etablert et formatisg langsiktig folkehelsesamarbeid mellom
etater, institusjoner og organisasjoner pa fylkésni Pr januar 2007 har 9
folkehelsekommuner, 10 videregdende skoler og 1§iomale samarbeidsparter en
samarbeidsavtale med fylkeskommunen om folkehddsehr

| tillegg er alle kommunene i Troms inkludert i FX&-arbeidet, og det er etablert flere
pilotprosjekter innenfor rammene av folkehelsesémidiet. Det er et mal at det regionale
folkehelsepartnerskap viderefares i arene som kanogstyrkes som et ledd i vitaliseringen
av lokal- og regionaldemokratiet. Troms fylkeskormauskal medvirke til & bedre
levevilkarene for hele befolkningen gjennom & aibefor & redusere helseforskjellene i
befolkningen og gjgre befolkningens helse og ttivéé et hovedhensyn i all
samfunnsplanlegging, bade lokalt og regionalt. Kamene, videregaende skoler og andre
parter skal tilbys radgiving, kompetansehevendaktibg deltakelse i ulike pilotprosjekter.

Fylkeseldreradet i Troms utarbeidet i 2006 en @ldliisk handlingsplan. Planen er et godt
utgangspunkt i arbeidet med videreutvikling av léreog velferd for de eldre.
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Fylkeskommunen er ansvarlig for utvikling og oppiab av Handlingsplan for idrett og
friluftsliv 2004-2007 Et hovedmal er a legge til rette for mer fysiskiatet blant barn og
ungdom. Som et ledd i dette arbeides det kontimuddr & styrke kompetansen rundt
spillemiddelordningen i kommuner, lag og foreningBette er et arbeid som hvert ar

genererer mange millioner (i 2006 ca 28 millionearier) i spillemidler til Troms.

Det ytes ogsa tilskudd til idrettsorganisasjoneangpm bl a grunn- og aktivitetsstanad og
ulike prosjekter/ tiltak slik som Idrettens Storbyaid. Fylkeskommunen gir ogsa tilskudd til
tiltak som legger til rette for fysisk aktivitetrfgrupper med spesielle behov. Det er behov for
en sterkere prioritering av hvilke anlegg for idrely fysisk aktivitet som skal motta
spillemidler i arene som kommer da det er et sgap mellom innmeldte anlegg og
tilgjengelige ressurser.

Norges Idrettsforbund og Olympiske Komité (NIF/ ND¥algte den 30.03.07 Tromsg som
norsk kandidat for de XXIIlI Olympiske Vinterlekegade XII Paralympiske Vinterleker i
2018. Troms fylkeskommune stgtter Tromsgs kandidatu har fattet fylkestingsvedtak
(0024/07) pa dette. Et OL i Tromsg 2018 vil giaft For nordomradene, bidra til gkt fokus pa
milig og beerekraftig utvikling, og ikke minst gi énternasjonalt fokus pa urfolk og
urfolksarbeid. Varen 2008 vil Regjeringen og Stugtit behandle spgrsmalet om statsgaranti.

7.1 Samiske interesser

Fylkesplanen med tilhgrende malstruktur, herundeiPRer fortsatt et egnet redskap for
oppfalging av fylkeskommunens samepolitikk. Denrditigken er godt forankret i et
samarbeid med Sametinget gijennom en egen samabigildsjf. ogsa fylkesplanen.

Samarbeidsavtalen skal revideres i 2007 og vil eumedfgre endringer i innsatsomrader og
prioriteringer. En fortsatt satsing pa samiske lspofy kultursentra som verktgy for bevaring
og utvikling av samisk sprak og kultur vil sta settt Utfordringen fremover vil veere a fa
sentrene til ogsa a spille en rolle i utviklingensamisk nezeringsvirksomhet i fylket. Flere av
sentrene star ovenfor utbyggingsbehov, dette gjdldde Aja Samisk Senter og Vardobaiki
samisk Senter. En samling av samiske funksjonglkef i starre overbygninger knyttet til
disse sentrene vil bli aktualisert i perioden.

Fremover vil utvikling av samisk reiseliv i Tromsatte vies mye stgrre oppmerksomhet. Det
samme gjelder neeringskombinasjoner, her vil detevsgktig & falge opp regjeringens
bebudede verdiskapingsprogram. Troms synes & salidezut i forhold til andre samiske
omrader.

De samiske dimensjonene innen regionalisering edamradeutvikling ma fortsatt ivaretas.

Samerettsutvalget leverer sin innstilling for onede sar for Finnmark i 2007. Dette arbeidet
vil kunne fa konsekvenser pa ulike mater. Eventuehtidringer i lovverk og forvaltning vil
ligge flere ar frem i tid, men det ma tilrettelegder & imgtekomme informasjonsbehov hos
allmennheten og bergrte interessehavere.

I forh%léj til statistikkgrunnlag vises til at SSBahutarbeidet den fgrste "Samisk statistisk
arbok™.

25 Se http://www.ssbh.no/emner/00/00/20/nos_d343/
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7.2 Kvenene — en nasjonal minoritet

Troms fylkeskommune vil bidra til realisering av It#a nasjonalparksenter og
kvenkultursenter i Nordreisa. Troms fylkeskommurer lwkt tilskuddet til Nord-Troms
museum fra 2007 som et ledd i en satsing pa kvdnstorie og identitet. Den farste
kvenkulturfestivalen vil bli arrangert i Nordreisammeren 2007.
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8 Grunnleggende forutsetninger for offentlig sektor

For store grupper av befolkningen er kommunen dest isentrale tjenesteprodusenten, og det
vil ha stor betydning at kommunene settes i staildat ivareta sine drifts- og
utviklingsoppgaver pa en god mate. Fylkeskommunear Iviktige tjeneste- og
utviklingsoppgaver som det kreves gkonomisk hagdliom for & lgse. Videre ma statlige
ansvarsomrader ivaretas pa en helhetlig mate unfitayggernes behov. Dette er behov som
forsterkes ved at mange kommuner i fylket oppldxeditytting og har en befolkning med hgy
andel eldre innbyggere.

8.1 Kommuner i Troms

Tross gkte inntektsoverfgringer til kommunesektodentre siste arene har kommunene i
Troms fatt redusert handlefrihet og gkt gjeldsbyidetto driftsresultat i Troms kommunene
er giennomgaende lavere enn landsgjennomsnittebnkimene i Troms hadde en reduksjon i
netto driftsresultat fra 2004 til 2005 fra 1,8 1il6 prosent, mens landet generelt hadde en
vekst fra 1,8 til 3,9 prosent.

Pr mars 2007 er 5 av fylkets 25 kommuner i ROBE#isteret, en nedgang pa 7 kommuner
siste to ar. ROBEK-kommuner kan ikke ta opp laereihnga langsiktige leieavtaler uten

Fylkesmannens godkjenning. Lanegjelden per innbyggégyere enn landsgjennomsnittet i
23 av fylkets kommuner.

Kun 5% av fylkets 25 kommuner hadde befolkningsgknin@0& @vrige kommuner hadde

nedgang eller uendret folketalll Hoveddelen av kamemes inntekter bestemmes av
befolkningens starrelse og alderssammensetningl Ste nedgang i folketallet far mange av
disse kommunene problemer med a tilpasse nivagepasteproduksjonen til den reduserte
inntektsrammen og vil derav opparbeide et drifteuskludd. Befolkningsstrukturen i mange
av distriktskommunene, med relativt lav andel urgenner og en hgy andel eldre

innbyggere, tilsier en klar endring i flyttestrgmmedtil fordel for distriktskommunene dersom
utviklingen skal reverseres.

| tillegg er det gkning i antall ressurskrevendakiere, bade barn i barnehage og skole og
unge under 66 ar i institusjon. Selv om den statfigansieringsordningen knyttet til ressurs-

krevende brukere er bedret, sa ligger det en bigykemmunal egenandel i bunnen far den

statlige finansieringen slar inn. | sma kommunerdnbefolkningsnedgang er dette en stor
utfordring gkonomisk. | en tid der overfgringenektmmunesektoren er gkt over flere ar og

den nasjonale og private gkonomien er veldig sterdtet en ekstra stor utfordring a redusere
aktivitetsnivaet slik at aktiviteten er tilpassemniektsnivaet.

KOSTRA? har bidratt til at det n& finnes ngkkeltall somliggjgr sammenligning mellom
kommuner. Kommunene i Troms har imidlertid jevneonsgtarre klimatiske og geografiske
utfordringer i & utfere de kommunale kjernetjenestesammenlignet med gjennomsnittet av
landets kommuner. Dette bidrar til at disse kommenevanskelig kan veere like
kostnadseffektiv . som “gjennomsnittskommunen”, ogirdn til at kommunene i Troms
kommer ut med hgyere enhetskostnader eller kostnpee bruker av de forskjellige
tienestene. KOSTRA ngkkeltall sier ikke noe om ketdn pa tjenestene, men bedre

% Bardu, Tromsg, Lyngen, Harstad og Malselv
2" Kommune-STat-RApportering
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barnehagedekning, hayere andeler elever i grunesiooh far spesialundervisning samt bedre
sykehjemsdekning i Troms enn gjennomsnittet i landedikerer god kvalitet i
tienestetilbudet.

Kommunene har i gkende grad problemer med rekmdtevg vedlikehold av fagmiljger
innen flere fagdisipliner, eksempelvis teknisk sekbg arealplanlegging. Svaret pa denne
utfordringen kan veere etablering av regionale f#ger. Det er etablert prosjekter for gkt
kommunalt samarbeid pa flere felt, bl.a. Halti piamtor og kommunalt/fylkeskommunalt
innkjgpssamarbeid og leverandgrutvikling. Det kasrer aktuelt med flere slike initiativ.

8.2 Fylkeskommunen

Fylkeskommunen har de siste arene avlagt et regniskalanse etter strykninger, men har
ikke hatt mulighet til & avsette reserver til vidhiold, egenkapital til investeringer eller
uforutsette utgifter. 2006 var siste aret i fasavilomstillings- og effektiviseringsprosjektet og
i prosjekt administrativ omstilling, og begge peddene er i all hovedsak ferdigstilt og
effektuert.

@kte inntektsrammer for kommunesektoren, betydeliging i skatteinngangen og god
gkonomistyring har bedret gkonomien i 2006, og dggkommunen vil ga med regnskaps-
messig overskudd for farste gang pa sveert mangeefir.om gkonomien har bedret seg og
inntektsrammen til kommunesektoren er gket, ervikalen gkonomiske situasjonen for
tienesteomradene stram etter flere ar med redusetekter i forhold til ettersparselsveksten.

Bidrag fra nasjonalt niva

Inntektssystemet fordeler rammetilskuddet til konmerog fylkeskommuner, og er sammen
med Stortingets bevilgninger til kommunesektoren oeest sentrale inntektselementet i
kommunal og fylkeskommunal gkonomi.

Inntektssystemutvalget (Borge-utvalget) la fram sinedning i oktober 2005. Utvalget
vurderte alle sentrale elementer i inntektssystdorekommunene og fylkeskommunene, og
fremmet forslag til nye kostnadsngkler (utgiftsugimg) for kommunene og
fylkeskommunene, ny inntektsutjevning for fylkeskmomene og nytt distriktspolitisk
tilskudd til erstatning for Nord-Norgetilskuddet, egionaltiiskuddet og deler av
skjgnnstilskuddet. Forslaget la opp til en omfateeomfordeling av inntektene. Hvis Borge-
utvalgets forslag gjennomfgres vil det bety at kamene i Troms i gjennomsnitt vil tape kr 1
420 per innbygger eller i sum ca 217 mill kronestr Froms fylkeskommune vil dette bety en
reduksjon av inntektsrammen i underkant av 67 kndher.

Regjeringen Stoltenberg har oppnevnt et nytt insw@lstemutvalg med medlemmer fra alle
de politiske partiene som er representert pa 8tmti Regjeringen legger til grunn at
rammefinansiering fortsatt skal veere hovedfinanggsmodellen for kommunal sektor, og
eventuelle forslag til endringer i inntektssystens&al veere innenfor en provenyngytral
inntektsramme. Fylkesplanens kulepunkter tilknytiette er fortsatt gjeldende.

8.3 Statlige arbeidsplasser

Arbeidsmarkedsetaten og trygdeetaten er na samatetisINorsk arbeids- og velferdsetat
(NAV). Det uttalte mal er & forenkle og malrettbeidet, fa flere i arbeid og feerre pa stanad.
Det uttrykkes gkende uro for at sammenslaingemeitifare sentralisering av bade tjenester
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og arbeidsplasser etter hvert som reformen skifigen. Reformen blir omtalt som Norges
stgrste forvaltningsreform, men foregar i stor guiein regional politisk medvirkning. Det
finnes liten informasjon om hvordan reformen vilvipke antall og fordeling av NAV-
arbeidsplasser i kommunene.

Det er igangsatt prosjekt med sikte pa a bidraetdblering/flytting av flere statlige
arbeidsplasser til fylket, bla. med bakgrunn i dsuitater som er oppnadd de senere ar, jfr
etablering av Arbeidstilsynets regionkontor pa Eimes.

8.4 Spesialisthelsetjenesten

Nasjonal helseplan 2007-2010 ble lagt fram sammesd mstatsbudsjettet for 2007.
Fylkesradet ga i fylkesradsak 117/06 hgringsuttaléll Nasjonal helseplan 2007-2010. Her
ble det papekt at det apenbart er behov for nalgdelestiltak for klargjering av politiske
mal og rammer for utviklingen i arene som kommegt Ble blant annet konstatert at det er:

behov for & bedre tilbudet til de psykiatriske paséne utover det som falger av den

statlige opptappingsplanen

underkapasitet i tilbudet til eldre og kronikere

behov for gkt innsats innen forskning og fagutvigli

behov for gkt innsats for & rekruttere og beholdkkelpersonell — farst og fremst

legespesialister innen psykiatri, barne- og unggmylgatri, fysikalsk medisin,

geriatri og revmatologi.

udekkete behov innenfor rusomsorg og psykisk helsev

udekket behov innen behandlingshjelpemidler

et betydelig etterslep i Helse Nord nar det gjeldeesteringer og vedlikehold

behov for en konkretisering av strategier for aengfordringene innenfor en

sammenhengende helsetjeneste

Universitetssykehuset i Nord-Norge (UNN) er viktfgr hele regionen og ma inneha
kompetanse som er ngdvendig for behandling avtygller lidelser. Samarbeid mellom UNN

og lokalsykehusene er derfor sveert viktig, badededmgjelder faglig utvikling, utdanning og

forskning. Helse Nord og UNN ma til enhver tid hebehandlingstilbud som gjenspeiler det
reelle behov i landsdelen.

Nasjonalt senter for telemedisin er organisertinder UNN. Utviklingen av telemedisin ma
ha hgy prioritet i Helse Nords arbeide. @kt bruktalemedisinske Igsninger kan styrkes
giennom at man far etablert et skikkelig og godtertedisinsk takstsystem for
primaerhelsetjenesten.

Viken senter apnet i juni 2006 og er et nytt odigikilbud for befolkningen i landsdelen.

| Nasjonal helseplan 2007-2010 er det lagt fgringar at Helseforetakene skal ha et stgrre
fokus pa folkehelse i sin virksomhet. Varen 200if Bt inngatt en rammeavtale mellom
Helse Nord RHF og Nordland, Finnmark og Troms fgk@mmuner om samarbeid om
folkehelsearbeidet med fokus pa forebyggende, ibfembnde og helsefremmende
virksomhet. Det vil i forlengelsen av denne ramntakan lages egne handlingsplaner for &
konkretisere arbeidet gjennom ulike prosjektetakiltiipasset Helse Nord RHF og de enkelte
fylkeskommunenes arbeid.
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8.5 Forsvaret

Forsvaret omstiller sin virksomhet. Dette far folfi mange kommuner. Det ble derfor fra
staten bevilget ekstra midler til omstilling i koranmene i perioden 2002-2005. Troms var ett
av fylkene som fikk omstillingsmidler.

Kommunene Malselv, Bardu, Sgrreisa og Harstad kielboogrammet. Prosjekter ble utviklet
og iverksatt i den enkelte kommune og i samarbeiellam kommunene. Gjennom
programmet ble det satt i gang ca 60 prosjekt, st@m@e og noen mindre.

De prosjekter som ble iverksatt spenner over dtfeitl Viktige tema i omstillingsprosjektene
har veert:

Nye muligheter for personer som blir overtalligéorsvaret

Utvikling av gode modeller for & overta virksomhretem Forsvaret setter ut

Fa til ny virksomhet i overfladig bygningsmasseovgrta disse til akseptable priser
Beholde og videreutvikle viktige kompetansearbdimsser i fylket

Omstillingen i Forsvaret er omfattende og gar f@ét er derfor en utfordring & fa
informasjon/fa til dialog for & kunne arbeide métke

Det er utformet sluttrapport for programperiodeng a@et er utarbeidet en egen
konsekvensanalyse for de deltakende Midt-Troms koneme som viser betydningen av
forsvarets omstilling. Forsvarets utsetting av éger og bruk av anbud vil fortsatt medfare
endringer og det er i Forsvaret fortsatt nedtrekddsmht personell.

Tilbakemeldingen fra kommunene er at oppfglginggmmmet har veert sveert viktig og at
midler til ekstra innsats er og har veert av uvdigebetydning. Kommunene ser gode
muligheter for oppfalging og videreutvikling pa éeomrader. Omstillingsprogrammet ma
betraktes som suksessfylt.

Troms fylkeskommune har utarbeidet en plan for glgahg for perioden 2006-08. Planen
omhandler de samme kommunene som deltok i progrésnioeige periode. Fra staten ble
det i 2006 bevilget 1 million kroner til Troms, dedmme belgpet er bevilget for 2007. Til
bevilgningen er det knyttet krav om sysselsettiffgkeé Det forutsettes at Troms vil fa
tilsvarende belgp i 2008. Etterspgrselen etterjgktnidler knyttet til problemstillinger rundt

omleggingen i Forsvaret er stgrre enn den rammeligger i planen.

Forsvarsprosjektet i Troms

Forsvarsprosjektet er et 3-arig prosjekt som kd@ggatt 1. november 2005 for at Soria Moria
erkleeringens intensjon om et stgrre og tydeligekaid pa Nordomradene oppnas, og for at
Forsvaret som en viktig samfunnsaktar i Troms stgike sin virksomhet innenfor alle
forsvarsgrenene. En viktig del av prosjektet eridrabtil en helhetlig sikkerhetspolitikk,
styrket samfunnssikkerhet og god balanse i forhattdlom militeer og sivil beredskap.

Prosjektets primaere fokusomrader skal vaere intn@ibe & styrke Heerens, Luftforsvarets og
Sjaforsvarets/Kystvaktens evne til & lgse sine oggpdog fokus pa & utnytte de fortrinn
Forsvaret gis ved & veere i Troms. Prosjektets kall sppnas gjennom et godt samarbeid
med de fire forsvarskommunene Bardu, Harstad, Matsg Sgrreisa som vertskommuner for
Forsvaret.
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| det videre arbeid i prosjektet vil det veere \gk#t prosjektet er en premissleverandgr for
Forsvarets videre utvikling og omstilling gjennonolipsk og faglig arbeid. Det vil bli
arbeidet for & gi innspill overfor Regjeringen og$varskomiteen, og overfor
Forsvarspolitisk utvalg (FPU). Parallelt med detié det bli gitt innspill gjennom eget
forsvarspolitisk utvalg i Landsdelsutvalget.

8.6 Lokalsamfunnsutvikling

Kommunale neaeringsfond

Ordningen med kommunale naeringsfond er styrketdedity de siste ar. | 2006 ble 14,1
millioner kroner satt av til formalet. Dette var gkning pa 3,1 millioner kroner fra i 2005.
For 2007 er det vedtatt en ytterligere gkning avilgeingene til ordningen med 3 millioner
kroner. @kningen er pa 55% over 2 ar. Fylkesréetpgeér med dette grunnlaget for gkt satsing
fra kommunene pa lokal naeringsutvikling.

Stgtte til dagligvarehandelen

| 2005 og 2006 er det til sammen bevilget i undetkav 1 million kroner i tilskudd til

dagligvarebutikker i 13 kommuner i fylket. Det bge&s i 2007 471.000 kroner til
dagligvarebutikker i spredtbygde strgk. Stgtterteviktig incentiv for butikkene, som ofte
har marginale driftsmarginer.

Lokale utviklingsprosjekter

Det er igangsatt flere omstillingsprosjekter i koomane, i hovedsak kommuner der
nedleggelser av hjgrnesteinsbedrifter har medfamt sap av arbeidsplasser pa kort tid.
Arbeidet vil viderefgres i planperioden. Det eranel lagt til rette for kommunal deltakelse i
KRDs smasamfunnssatsing. For 2006 er det bevilgdlemtil et starre prosjekt innenfor

denne ordningen, og det paregnes flere i lgpe0av .2
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Vedlegg: Oversikt over fylkesplanmeldingens grunnlgsmateriale

Fylkestingsmeldinger

- Fylkestingsmelding 1:2005 om regionaliseririgrép om egen utviklirig

- Fylkestingsmelding 2:2005 om kultuD&t muliges kun&t

- Fylkestingsmelding 1:2006 om utdanniriget kunnskapsrike notd

- Fylkestingsmelding 2:2006 om nordomradepolitikkefrelfesskap og muligheter i
nord”

@vrig grunnlagsmateriale

- Samledokument, innspill til fylkesplanmelding 2005.

- Rapport: Neeringsmessige utviklingstrekk Troms fyldearbeidet av Norut
Samfunnsforskning AS pa oppdrag fra Troms fylkeskame februar 2007.

- Rapport: Tromskommunene — indikatorer for omsgifintfordringer. Utarbeidet av
Norut NIBR Finnmark pa oppdrag av Troms fylkeskonmaaugust 2006.

- Samferdselsplan for Troms 2006 — 2009.
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