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1 Innledning

1.1 Forord

Fylkesplanen er utarbeidet med hjemmel i kommuresiowg plan- og bygningsloven.
Fylkesplanleggingen skal samordne statens, fylkeskonens og hovedtrekkene i
kommunens fysiske, gkonomiske, sosiale og kulteiretksomhet i fylket. Fylkesplanen skal:

legges til grunn for fylkeskommunal virksomhet
veere retningsgivende for kommunal og statlig plggileg og virksomhet i fylket.

| planprosessen har fylkeskommunen hatt et santhrbed regionale statsetater, Sametinget,
naeringslivsrepresentanter og andre relevante @@sjoner og institusjoner i fylket.
Samarbeid med kommunene i Troms har veert sserbgteri.

Videre har prosjektet "Regionale kvinnebilder i g’ gitt bidrag til utviklingsstrategier fra
kvinner i offentlig og privat virksomhet i alle &gts regioner. Strategier som kom fram
giennom dette arbeidet er integrert i de ulike téfiytkesplanen.

«Fylkesplan for Troms 2008-2009» fastlegger medisbassentrale utfordringer mal og
strategier for utviklingen i fylket. For mange aansarbeidspartnerne i Troms vil «Regionalt
utviklingsprogram for Troms 2004-2007»som ma revideres hgsten 2007 veere det mest
sentrale dokumentet i oppfalgingen av fylkesplanen.

Hovedtema i fylkesplanen er:
kompetanse
naeringsutvikling
logistikk og infrastruktur

Dette er omrader av stor betydning i det region@lilingsarbeidet, som ogsa kommunene
og fylkeskommunens gvrige samarbeidspartnere ghay har veert opptatt av. Det regionale
utviklingsarbeidet spenner likevel over et videzkt €nn disse temaene.

Bade under fylkesplanens hovedtema og under aedna som er sentrale i det regionale
utviklingsarbeidet, er det lagt vekt pa utfordringem flere aktagrer ma medvirke til a lgse.
Det er i slike sammenhenger det er viktig a8 sanidebepartnerskap. Planen er kortere og
mer fokusert enn tidligere. Oversikt over grunntaggeriale gar fram av vedlegg 1.

| fylkesplanen er det formulert klare krav til sei¢ myndigheters bidrag og regionale
tilpasninger av statlig sektorpolitikk, som vil v@avgjarende for a fa til en positiv utvikling i
Troms.

! Det er utformet rapporter fra regionvise prosesemag en samlerapport med felles strategier, jf
bakgrunnsnotat nr 3 "Regionale Kvinnebilder i Trdms

Zjf plan og bygningsloven § 19-1. «Fylkesplanentéreav mal og langsiktige retningslinjer for utiiiden i
fylket og et samordnet handlingsprogram for ddigeabg fylkeskommunale sektorers virksomhet sogiran
hvordan malene skal oppfylles».



Prolongering av fylkesplan

lhht. plan- og bygningslovens §19-5 er fylkeskomewrpdlagt & gjennomfare minst en
revisjon av fylkesplanen i tillegg til hovedrevigjo

"Fylkestinget bagr minst hvert annet ar vurdere pas forutsetninger og
gjennomfgring, og eventuelt foreta ngdvendige eger.”

Fylkestinget fattet i fylkestingsvedtak 58/06 12216 falgende vedtak:

1. P& bakgrunn av det pagaende arbeidet med forvgriformen som er
planlagt igangsatt fra 01.01.2010 vedtar fylkesingt fylkesplan for Troms
2004-07 prolongeres og legges fram som strategakgpnnlag ogsa for
2008 og 2009, som er de to siste arene fram trmesn.

2. Det utarbeides en fylkesplanmelding 2007 som fremfoefylkestinget i juni
2007.”

Det er med bakgrunn i fylkestingsvedtaket gjennoimém planprosess med utarbeidelse av
fylkesplanmelding 2007. Fylkesplanmeldingen utgjammen med prolongert fylkesplan for
Troms det strategiske plangrunnlag for perioder82ai2009.

Prolongeringen tar utgangspunkt i gjennomgang qudagering av "Kompetansesamfunnet
Troms — Fylkesplan for 2004 — 2007". Det forutsetié fylkesplanens overordnede mal og
hovedtema ligger fast i planprolongeringsperioden.

Ved utarbeidelse av fylkesplanmelding og prolondgglikesplan gjennomfares ikke formell
hagring eller sentral godkjenningsbehandling. Prgésh fylkesplan sendes sammen
fylkesplanmeldingen og fylkestingets vedtak til pdilerndepartementet til orientering.

Troms fylkeskommune
24. mai 2007

Ronald Rindestu
fylkesordfarer



1.2  Fylkeskommunens rolle, partnerskapsarbeid og sa  marbeidsavtaler

Arbeidet med & overfgre oppgaver og makt fra getiyndigheter til det folkevalgte
regionale niva er blant de viktigste politiske sadéor fylkesradet i Troms.

Fylkestingsmelding 2005 1Grep om egen utvikling”ble behandlet i fylkestinget i oktober
2005. Hovedbudskapet her var at sentraliseringspsasie og maktkonsentrasjonen i norsk
demokrati méa snus, og at flere oppgaver og besigémima forvaltes av kommuner og
folkevalgte regionale organ. Nord-Norge kan gkealiglapningen, sysselsettingen og sikre
velferden ved at innbyggerne og de folkevalgte negalandsdelen far starre ansvar.

| desember 2006 la Regjeringen fram St. meld. nN20R6-2007 Regionale fortrinn —
Regional framtigdsom legger rammer for den videre prosess demdagtkeskommune fra 1.
januar 2010 skal erstattes av et fornyet og styrgibnalt forvaltningsniva som den sentrale
aktgren for regional utvikling. De nye regionenkbli betydelig styrket gjennom a fa starre
ansvar overfgrt fra staten innen samferdsel, nauimigkling, marin sektor, landbruk,
miljgvern, kultur, utdanning og forskning og regabplanlegging.

Parallelt med Fylkesplanmelding 2007 behandles igéis§ inndeling for det nye
regionnivaet i egen sak i fylkestinget. Det skargp endelig vedtak om dette i det nyvalgte
fylkestinget hgsten 2007, fgr Regjeringen leggemfsitt forslag om dette varen 2008.
Fylkesradet gnsker ogsa i fortsettelsen & veererenas premissleverandar overfor
Regjeringen i prosessen med etableringen og fosagedv regionene. Fylkesradet vil
fortsette & forsterke arbeidet for en samling aftkne i Nord- Norge.

Fylkeskommunens rolle som regional utviklingsakigktlegges sterkere enn tidligere. Med
blant annet dette som bakgrunn er et av fylkespisogerordna mal at:

Troms fylke skal utvikles gjennom & styrke det omgile demokratiet.
Fylkeskommunens samordnende og regionalpolitiske sial bli mer synlig og
tydelig.

Fylkestinget ser det gnskelig og hensiktsmessanéasgheide med andre i det regionale
utviklingsarbeidet. Aktuelle samarbeidspartnerbler. kommuner, Sametindestatsetater,
FoU-miljger, hgyere utdanningsinstitusjoner, naslingarbeidslivsorganisasjoner med flere.
Samarbeidspartene inngar i disse avtalene med aksk® og kompetansemessige
virkemidler. Hvem som inngar i avtalene vil varigéant annet avhengig av tema og hva
aktgrene kan bidra med. Fylkeskommunens bidrag atlesatspott” vil veere basert i
regionalt utviklingsprogram og gkonomiplan. Til grufor disse plandokumentene og for
samarbeidsavtalene ligger mal og strategier i gpkanen, som er utformet i dialog med
samarbeidspartnere og som er vedtatt av fylkedtifkgtkestinget har slatt fast at
fylkesplanen og gkonomiplanen er overordnede sigdokumenter ogsa for arbeidet med
samarbeidsavtaler.

Utviklingsarbeid i Troms skjer i en nasjonal in¢ernasjonalkontekst. Det er derfor
ngdvendig & samhandle med aktgrer ikke bare ndsjoren ogsa utenfor egne landegrenser.
Internasjonal aktivitet pa bred basis, innen kuyltdanning, helse og forskning mv, er et

% Se kap 7.1 ad Samarbeidsavtale med Sametinget.



aktivum for neeringsgkonomisk samarbeid. Fylkeskomenwil her ha viktige oppgaver som
formidler og nettverksbygger. Strategien om & foist fylkeskommunens rolle som regional
utviklingsaktar ma ogsa gjelde pa det internasoahrade.

1.3  Fylkestingets vedtak

Prolongert fylkesplan ble lagt fram for fylkestindd.. juni 2007.

Falgende vedtak ble fattet:

Fylkestinget tar "Prolongert fylkesplan for Trom308-2009” til orientering.

1.4  Visjon

Troms fylkeskommune @nsker & arbeide aktivt fopadegnordomradene attraktive for
befolkningen basert pa miljgsikkerhet, baerekraftigkling og lokal ressursforvaltning.

Utviklingen ma skje bl.a. i samarbeid med Nordlagdrinnmark fylkeskommuner og
Sametinget.

Gjennom programperioden for "Kompetansesamfunnetisf har fokuset pa nordomradene
og utviklingen av disse vokst seg inn pa den nadgarenaen som et nasjonalt prioritert
omrade. | Soria Moria-erkleeringen framheves nordm®ne som Regjeringens viktigste
satsingsomrade. De strategiske faringene som shtidere denne nasjonale satsingen ble
presentert da Regjeringen la fram sin helhetligelomradestrategi i Tromsg i desember
2006.

Fylkesradet i Troms har arbeidet gjennom hele @nogerioden for a fglge opp visjonen om
at fylkeskommunen skal jobbe aktivt for & gjgredwnradene attraktive for befolkningen
basert pa miljgsikkerhet, beerekraftig utviklinglolal ressursforvaltning. Innholdet og
retningen pa dette arbeidet er konkretisert gjenkglikestingsmelding 2006:2: Fellesskap og
muligheter i nord!

Fra fylkesradets side er det en forutsetning astve§ velferd i nord skal sta i fokus. Vi

ansker en nordomradepolitikk faord inord. Det er de rike ressursene i og utenfor
landsdelen var som gjar at vi for tida nyter stopmerksomhet ogsa utenfra. Fylkesradet sier
derfor at: "Mulighetene i nord skal utnyttes i ésdskap for a skape livskraftige samfunn
preget av nytenking og fremtidstro.” Gjennom bewvssitsing pa miljg, baerekraft, kunnskap
og kompetanse skal vi skape nye og attraktive dsipéasser.

For & oppna dette har fylkesradet i nordomrademeédialgt ut fire hovedomrader. Tre av
disse er sammenfallende med hovedsatsingene i "Ktanpesamfunnet Troms”, og den
fierde er det brobyggende folk-til-folksamarbeideord som far gkt fokus pa grunn av den
sterke internasjonale dimensjonen i nordomradessi

Forutsetningen for & lykkes i en langsiktig nordadesatsing er at vi klarer a rekruttere
ungdom bade til mer urbane miljg og til smasamfaerieegionen.



| Troms er det et bevisst valg at nordomradepdiitikikke skal veere altomfattende, men
snarere en politikk for de omrader der man vil ke@g ekstra innsats og oppmerksomhet og
dermed ha mulighet til & bli nasjonalt og interpasit ledende.

All nordomradepolitikk i nord méa sees i neer samnegighmed regionaliseringen og den
pagaende forvaltningsreformen. Troms gar for ekstey samlet Nord-Norge, med utstrakt
overfaring av makt og myndighet fra sentralt nisi& at man i framtida far et solid verktgy
for & gijennomfare den regionale nordomradepolitikke

1.5 Overordna mal

1. Beerekraftig utvikling

All virksomhet i Troms skal bygge pa prinsippet beerekraftig utvikling, som
sikrer at naturgrunnlaget bevares og overleveréaimntidige generasjoner.

2. Regional utvikling (regionalt basert bosettingsog naeringsutvikling)

Troms fylke skal utvikles gjennom & styrke det osgile demokratiet.
Fylkeskommunens samordnende og regionalpolitiske s&al bli mer synlig og
tydelig.

For a sikre det regionale mangfoldet i bosettindevgmate skal var felles
kulturarv; bade den norske, samiske og kvenskggkegjl grunn for utvikling av
alle samfunnsomrader. Kulturpolitikk og folkeheld®=zd skal bidra til gkt
livskvalitet for befolkningen.

For a stimulere til egenutvikling, selvstendighgtmedansvar skal barn og
ungdom sikres muligheter til deltakelse og innfis#ei det regionale demokrati.

Hovedtrekkene i bosettingsmgnsteret i Troms skptettholdes ved a styrke hele
senterstrukturen og skape livskraftige lokalsamfunn

Det skal tilrettelegges for et utviklingsorienteryskapende og konkurransedyktig
naeringsliv.

Infrastruktur skal fokuseres som grunnlag for regiaitvikling i Troms:

- Konkurransedyktige utdannings-, forsknings- ogklingsmiljger skal
videreutvikles.

- Infrastruktur for transport og telekommunikasjomldiorvaltes og utvikles for
& gi samfunns- og naeringsliv vilkar for utvikling markedstilgang pa niva
med landets sentrale regioner.

3. Tjenesteyting

Opprettholde og utvikle samfunnsservice og godewikar til innbyggerne i alle
deler av fylket.



1.6  Endringer i befolknings- og sysselsettingsstruk tur

Folketallet i Troms har i perioden 2002 - 2007 waked 1,6 %, eller fra 151.673 personer til
154.136 personer. Dette er en vekst i perioderpa personer. Landsdelen som helhet har
hatt en svak tilbakegang i samme tidsrom. Pa |lasislvar det i samme periode en vekst pa
3,3 %.

| perioden har vi opplevd en sterk sentralisermgyr de fleste kommuner og regioner i fylket
har hatt en nedgang i folketallet. Av regionserterknunene har Bardu og Harstad hatt vekst
siste feémé’lrsperiode, mens de gvrige har opplevalkmhgsnedgang. Veksten har veert sterk i
Tromsg.

Mange distriktskommuner ma fremdeles planleggeauaftakende folketall. Der distriktene
tidligere kunne kompensere for nettoutflyttingendnh@ye fadselsoverskudd, gjar
kvinneunderskudd, alderssammensetning og feerre feadh pr kvinne at dette ikke er tilfelle
I dag. Med dagens barnekull kan distriktskommuklee ha hgy nettoutflytting uten at
folketallsutviklingen blir negativ. Det vises tiflkesplanens grunnlagsmaterfafer naermere
beskrivelse av demografisk utvikling, herunder sisstting, arbeidsmarked, alders- og
kjgnnssammensetning mv.

Tabell 1 side 8 viser en malstyrt fremskrivrfitigsert p& analyseredskapet PANDA.
Fremskrivningen gir en forventet utvikling som fite fleste regioner vil kunne gi fortsatt
nedgang i folketallet. | falge fremskrivningen Vilomsg fortsette a vokse ogsa i kommende
periode, men ikke i samme takt som pa 90-tallet.dRal understrekes at det hefter stor
usikkerhet ved fremskrivningen og om de forutsegairsom er lagt til grunn vil holde stikk

Erfaringsmessig har situasjonen vaert at utvikling&mrbeidsmarkedet har betydning for
innenlands flytting. Flyttingen til sentrale omradéandet har gkt i hgykonjunkturperioder,
nar etterspgarselen etter arbeidskraft har veert Atbeidsledigheten har de senere arene gatt
kraftig ned, og er na pa et historisk lavt nivat Beknapphet pa arbeidskraft i alle landets
regioner i de fleste naeringer. Knappheten vil grekedvare som fglge av aldersstrukturen i
befolkningen med synkende befolkningsandel i yrkegalder. Til nd har imidlertid ikke
situasjonen pa arbeidsmarkedet medfart sterkelsating fra fylket.

* Tromsg har, med en relativt ung befolkning og mey kvinneandel, hatt et betydelig fadselsoverskp&i@0-
tallet og framover. Det har ogsa veert klar netthirtting til kommunen i perioden, men her har degrv stgrre
variasjoner fra ar til ar.

® Jf rapport Norut NIBR Finnmark 2006:8 "Tromskomreme — indikatorer for omstillingsutfordringer”.

® Prognosen baseres pa en malstyrt framskrivinga@jesnittlige nettoflyttetall fra de siste 4 ardinger til
grunn for fremskrivningen. | disse flyttetallenefigtting i forhold til utlandet inkludert. Her frakommer
befolkningsutviklingen som et resultat av malsattaflytting, og utviklingen i fadte og dade.

" Framskrivingen baseres p4 historiske tall for fdte, dadelighet, flytting og innvandring.



Tabell 1: Befolkningsutvikling 2002-2007 og prognas 2016
Arlig endr. i Arlig endr. i

Endring Prognose ~ % 2002- %2007 -  Folketall Proz%nl%se
2002 -2007 2007 - 2010 2007 2010 2007

Nord Troms -236 -65 -0,3% -0,1% 16 346 16 281
Tromsg 3968 1775 1,3% 0,9 % 64 492 66 267
Balsfjord og Karlsgy -193 -247 -0,5% -1,0% 7913 7 666
Midt- Troms -589 -829 -0,4 % -0,9 % 29 627 28 798
Sar- Troms -487 -390 -0,3% -0,4 % 35758 35 368
Sum fylket 2463 244 0,3 % 0,1 % 154 136 154 380
Norge 157068 67198 0,7 % 0,5 % 4681 134 4748 332
@vrige regionsenterkommuner

Nordreisa -40 24 -0,2% 0,2% 4699 4723
Lenvik -53 -63 -0,1 % -0,2 % 11 027 10964
Malselv -266 -395 -0,8 % -2,0 % 6 590 6 195
Salangen -71 -22 -0,6 % -0,3 % 2232 2210
Harstad 169 -16 0,1% 0,0 % 23 261 23 245
Skjervay -48 6 -0,3 % 0,1% 2 966 2972
Bardu 121 -205 0,6 % -1,7 % 3920 3715
Kilde: PANDA

Fra 2000 til 2005 var det 0,5 % vekst i sysselsgén | Troms. Sysselsettingsveksten kommer
i byene, og gir sammen med endringer i naeringssirelk sterkere sentralisering av
arbeidsplasser og befolkning i yrkesaktiv aldeashnfylket. Reduksjonen i

primaernaeringene og industrisektoren slar seerliglistriktene, mens Tromsg og de starste
byene har hatt vekst innenfor andre naeringer, géarienfor offentlig sektor og KIFF
sektoren. Seerlig gjelder dette Tromsg med omlaed, sysselsettingsvekst i perioden pa
1.397 (3,7 %), noe som er over landsgjennomsnktat2000 til 2005 vokste sysselsettingen i
Harstad med 2,0 % (178) og i Lenvik med 1,0 % .(30)

| fylkets gvrige regioner har det i samme periog&tven samlet nedgang i sysselsettingen pa
vel 1000 sysselsatte. RegionVier sysselsettingen redusert med 1,9 % (-313)-T8@ms,

1,8 % (-117) i Nord-Troms og 4,3 % (-599) i Midtemns. Balsfjord og Karlsgy hadde samlet
en nedgang pa 4,0 % (-135) i perioden. Neaeringshosgisselsetting er omtalt under
hovedtema 2 — Naeringsutvikling.

En nedgang i fruktbarhetsraten i Troms i begynmetsedette tidret er erstattet av en gkning
som fra 2003 til 2006 er den fylkesvis sterkedémdet. Fruktbarhetsraten er pr. 2006 pa 1,96
for Troms, mot 1,90 nasjonalt. Om denne trendetieskise seg & vedvare, vil det virke i
retning av en sterkere befolkningsutvikling enraniskrivingsalternativet.

8 Tall pr 1. januar alle &r. Regioninndeling ihhgienraddssamarbeid pr 1.1.2007. Dette gjelder 0§62 2
tallene, hvor kommunene i Indre Sgr-Troms er didit.iny regioninndeling. Balsfjord og Karlsgy eiltst fra
Tromsg i denne oppstillingen.

° KIFT: Kunnskapsintensiv forretningsmessig tjengsiey.

19 Regioninndeling ihht regionrddssamarbeid 1.1.2007.



2 Senterstrateqi

Overordnet malformulering for bosettingsutviklirag titgangspunkt i at det er en gjensidig
avhengighet mellom sentra og omland.

Hovedtrekkene i bosettingsmansteret i Troms skptettholdes ved a styrke hele
senterstrukturen og skape livskraftige lokalsamfunn

Senterstrategien er et virkemiddel i arbeidet mbdvéare et desentralisert bosettingsmgnster.
Strategien gar ut pa at en gjennom utvikling asKraftige sentra skal arbeide for at
arbeidsmarkedet og tilbudet av spesialiserte tiengs bedre valgmuligheter regionalt, enn
det som ellers er mulig & fa til i hver enkelt kooma. Dette skal gjare fylket mer attraktivt

for tilflyttere, samtidig som sentrene skal fungsoen buffere mot flytting ut av
distriktene/regionene og fylket.

Senterstrategien har ikke et gnske om sentralggsom utgangspunkt, men ma ses pa som en
mate for distriktene & mgte de utfordringer sorgdpbl.a. av flere to-karrierefamilier og
hayere utdanningsniva i befolkningen, krav til stise pa fagmiljger i ulike virksomheter,

krav til service- og fritidstilbud osv. | sentrentares tjenester ogsa overfor
omlandsbefolkningen og neeringslivet, og sentrera/kengige av levedyktige samfunn i
omlandet.

Kommunesentrene utgjgr grunnelementet i sentetsirerk. Her skal befolkningen kunne
fa utfart tjenester for & dekke daglige behov.

Senterstrategien innebaerer en differensiert sapgrtwvilke funksjoner et senter skal ha i
forhold til senterets niva. Tiloud som besgkes offeav mange bar finnes naert brukerne.
Mer spesialiserte tilbud lokaliseres pa hgyere .niva

Senternivaene graderes slik:

Niva 1 Tromsg

Niva 2 Harstad og Finnsnes

Niva 3 Storslett, Bardufoss og Sjgvegan —
Skjervgy som senter for maritime funksjoner.
Setermoen som senter for Forsvarets aktiviteter

Niva 4 @vrige kommunesentra

Niva 5 Lokale sentra

Hvert av de definerte sentrene pa niva 1, 2 ogaBlaknne yte et tilbud innen utdanning,
samferdsel, helse, kultur, naeringssamarbeid ogfpsrvice, med mindre andre
kommunesentra har spesielle forutsetninger sonlisekangssteder. En slik tilnaerming ma
veere fleksibel slik at tilbud til enhver tid tilpes behovet i befolkningen.

Etableringen av nye offentlige regionale funksjoskal primzert skje i sentra pa niva 1, 2
og 3, der det ikke er andre sentra som har spes$mlitsetninger. Ogsa nar det gjelder
opprettholdelse av tilbud gis disse sentra, sanupigavedefinerte sentra, prioritet.

Den vedtatte senterstrukturen skal ikke sta i veaematurlig utvikling andre steder i
fylket.

Senterstrategien i Troms er formulert pa bakgrundakumentasjon som viser at sentra pa
ulike nivaer har ulike funksjoner, og at omlandatierer med senterets funksjoner og tilbud.



Erkjennelsen av at sentrene befinner seg pa foligkj@miva innebzerer en differensiert satsing
I forhold til type tjeneste, der det i noen samneger vil veere naturlig at tilbudet bare

finnes i fylkessenteret Tromsg eller f.eks. i degentrene Tromsg, Harstad og Finnsnes. Ved
etablering av tjenestetilbud som benyttes ofte @lemange vil mindre sentra sta sterkere,
ettersom hensyn til reiseavstand vil veie tyngmeddsplasser og skoletilbud fram til
videregaende skole bgr primeert finnes innenfor dadiingsavstand. Tjenester som
befolkningen trenger daglig bar ytes i hver kommune

Egenskaper ved og utviklingsmuligheter i de enksdtietra og regioner vil ogsa ha betydning
for hvilke oppgaver som vil veere/bli etablert ulsteder. For enkelte funksjoner kan det
dessuten vaere spesielle lokale/regionale forutsgenisom gjar at ogsa andre
kommunesentra og mindre sentra kan bli vurdert idwdiseringssted. Samiske kultur- og
spraksentra vil veere et eksempel pa dette. Trotkesyommunes virkemidler i
senterstrategien er for en stor del knyttet tibledering av institusjoner og arbeidsplasser.

Samferdselstilbudet, i form av infrastruktur ogerfflige kommunikasjoner, legger premisser
for befolkningens tilgjengelighet til tilbud i seatpa ulike niva. Nar offentlige servicetilbud i
distriktene settes under press, og det pa enkedtéder legges ned tilbud, stiller dette klare
krav til en velfungerende samferdsel, fordi befafigen i noen tilfeller da méa sgke tilbud som
ligger lengre unna.

Forbedret tilgjengelighet kan oppnas pa flere méterved tradisjonelle
samferdselslgsninger. Desentraliserte undervistiiibgd og oppbygging av nye nettverk kan
bidra til at regioner med begrensede tilbud i gtgnad kan dra nytte av det tilbudet som
finnes i sentra pa hayere nivaer i senterstrukfijfegsa hovedtema 1 - Kompetanse.
Utbygging av bredband og annen telekommunikasjagsé grunnleggende i en strategi for
styrket tilgjengelighet og regional integrasjonheeedtema 3 - Logistikk og infrastruktur.

Kommunene samarbeider slik de finner formalstjenlagl regionradssamarbeid og i
andre sammenhenger. (Jf ogsa kap 8). Samarbeidasagsliv bar skje ut fra de
regionale strukturer som er hensiktsmessig formgslivet.

Samarbeid pa tvers av fylkesgrensene er formalgfjeg nadvendig, seerlig i Sar-
Troms/nordre Nordland.

Regionsentrene Storslett, Bardufoss og Sjavegahdtaen positiv utvikling som ma
viderefagres og utvikles. Det ma ogsa satses paéikdeiFinnsnes som bykonsept og
Setermoen og Skjervgy som bygdeby og kystby i Troms

Samferdselsmessig infrastruktur, offentlige komrkasjoner og bredband danner
forutsetninger for i hvor stor grad senterstratedian fungere etter hensikten. Det skal
veere fokus pa hva som kan gjgres for & styrkeetilggligheten fra hele fylket til sentra pa
hayere nivaer i senterstrukturen, og da seerlifytimsg.

Tromsgs rolle omfatter ikke bare de naermeste koremeiriTromsg er ogsa fylkes- og
landsdelssenter, og pa noen omrader et nasjonaitergasjonalt tyngdepunkt. Tromsg er
definert som en av seks storbyer i Norge i forbiselened Storbymeldingéh Tromsg by

har en rolle som motor for regional verdiskapimpid. For & gke virkningene av satsinger

1 St meld nr 31 (2002-200%torbymeldingen — Om utvikling av storbypolitikk



pa institusjoner, aktarer og bedrifter i Troms@, disse i samarbeid ta et seerlig ansvar for &
knytte band til utviklings- og kompetansemiljg sten av fylket og landsdelen for gvrig.

Bade Harstad og Finnsnes er plassert pa sent&tniarstad har likevel flest
servicefunksjoner i kraft av sin starrelse, blgsavisse landsdelsfunksjoner. For Harstads
vedkommende er neerkommuner i Nordland et naturlitand i mange sammenhenger. Ved
en eventuell sammenslaing av Skanland og Tjeldkantuner tilsier bl.a. Harstad
kommunes senterfunksjoner for dette omradet at kanem bar bli en del av Troms.

Bidrag fra nasjonalt niva
Lokaliseringsvedtak ma fattes i trad med sentetesjian, jf for gvrig kap 8.

Den statlige storbypolitikken ma ha som stratelgiggje nye relevante nasjonale oppgaver
knyttet til nordomradene til Tromsg.
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3 Hovedtema 1: Kompetanse

3.1 Kompetansevisjon

"Kompetansesamfunnet Troms” uttrykker en visjonffamtiden, samtidig som det er en god
beskrivelse av fylket av i dag. Kompetanse stéigeade grad sentralt som
samfunnsgkonomisk vekstfaktor samtidig som utvdeimav kompetansesamfunnet gir nye
konkurransemessige utfordringer. Kravene til innovinkning og tilpasningsevne i en
virkelighet preget av skiftende omgivelser er hdgramveksten av et voksende
kunnskapsdrevet naeringsliv gir de regioner som re&tigge i front av denne utviklingen
store konkurransemessige fortrinn.

Fylkesplanens overordnede mal om kompetanse rgarfdé formulering:

- Konkurransedyktige utdannings-, forsknings- ogklingsmiljger skal
videreutvikles.

Troms, med Tromsg som tyngdepunkt har gjennom tétliensats de siste 30 ar nadd et
likeverdig utdanningsniva i forhold til landet fgwrig og et tilneermet fullverdig utdannings-
og FoU-tilbud i forhold til offentlig sektors behokorskningsmiljget som er bygget opp i
Tromsg har gjort byen til et nasjonalt tyngdepunken forskning og forvaltning rettet mot
polare og arktiske forhold samt Barentsregionemslkongsvirksomheten i Troms har mange
tematiske fokus. Noen hovedomrader bgr nevnes: $itediskeri- og havbruksforskning,
data- og telekommunikasjon, satellittfiernmalingrog- og atmosfaereforskning, landbruk og
naturbruk, samfunnsfag og humaniora samt forskamgring nordnorsk og samisk

forskning og urfolksforskning. Disse fortrinn médli&eholdes, utfordringen er a gjare
innsatsen mer naeringsrettet.

3.2 FoU-innsats i Troms

Samlet FoU-innsats i Nord-Norge ligger betydeligle@nlandsgjennomsnittet. For Troms
skyldes dette i stor grad lav neeringsbasert FolélarU-arbeid krever store ressurser.
Nordnorsk nzeringsliv bestar av mange sma og mettombedrifter (SMB) som tradisjonelt
finansierer og utfarer lite forskning. Dette, san@ngel pa utbygde nettverk og arenaer
mellom bedriftene og kompetanseinstitusjonene apitlrat nordnorsk neeringsliv og FoU-
miljg taper viktige utviklings- og vekstmuligheter.

Bare 2,5 % av FoU-virksomheten i norske bedriftekjer i Nord-Norge. Norges FoU-innsats
nasjonalt er i sin tur pa et vesentlig lavere mé gjennomsnittet i OECD.
Rammebetingelsene for nyskaping og innovasjon sananorske bedrifter og FoU-
institusjoner star overfor er vesentlig darligen@ € Nord-Sverige og Nord-Finland. Disse
omradene tilfgres arlig milliardbelgp gjennom Ettsilgurfond, i tillegg til den nasjonale
innsatsen pa omradet.

Avstanden mellom nordnorske bedrifter og forsknirags utviklingsinstitusjoner er ofte lang
sa vel fysisk som mentalt. Skal en oppna regionakling er det nadvendig at det skjer

12 Tall pr. 1.1.2005. Kilde: NIFU STEP, SSB/FoU-sstik
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koblinger mellom kompetansetilbydere, virkemiddelamt, naering og forvaltningsapparat i
alle deler av fylket. Kompetansebygging i en reglartviklingskontekst skjersamspill

mellom kompetansemiljgene og lokale/regionale &ktzbehov, ideer, prosjekter og
satsinger. Gitt dette sa vel som de fortrinn umikurgitte rammebetingelser representerer, er
det viktig at en fortsetter utvikling av gode odHhetlige strategier for fremtidig FoU-satsing i
Troms fylke. Fremtiden til nordnorsk naeringslivi stigende grad kunnskapsbasert.

3.3 Hayere utdanning

Forskningen ved UiT og hggskolene i fylket ma vienedlingsrettet og orientert mot
regionale behov. Institusjonene skal fremme konsetatvikling i regionen og bidra til &
fremme innovasjonsvirksomhet i neerliggende bedri8amarbeid mellom eksempelvis UiT
og naeringslivet i Troms har bidratt til etablerimgyutvikling av en rekke bedrifter. Det er
viktig at UiT og hggskolene gis rammebetingelsen gpar videreutvikling mulig samtidig
som landsdelsrelevansen opprettholdes. Ogsa gmsknfogen ved UiT spiller en viktig rolle
som del av landsdelens langsiktige strategi fdsédt utvikling av nordnorsk naeringsliv mot
moderne kunnskapsforetak. Forskningen er grunmliagyf kunnskapsutvikling og et
fundament for utdanning av hgy kvalitet.

Ytterligere satsing pa realfaglig og teknologisklanning ved fylkets institusjoner for hgyere
utdanning er viktig for konkurranseevne og vidergkling i et nordnorsk naerings- og
samfunnsliv basert pa utstrakt bruk av modernediein Forskerutdannelse er strategisk
viktig i kunnskapssamfunnet Troms. Behovet for kersitdannede seerlig innen realfag og
teknologiske fag gker bade innen universitets- mgskolesystemet og i arbeidslivet for
avrig.

Samfunnet er i rask endring og etablerte sannlifimdres i stigende tempo. Det er behov
for pafyll underveis og begrepet livslang leeringrérodusert. Dette fordrer satsing pa flere
og bedre etter- og videreutdanningstilbud, desksérse studieopplegg, lokale bibliotek som
leeringsarenaer og nye metoder for fiernundervisrid@gkontakter som knyttes mellom ulike
niva pa denne maten kan i seg selv bli en resgues sentralt element i brobygging mellom
ulike FoU-milja, nzeringsliv og utdanningsinstitusgo. Dette gjelder sa vel innen som pa
tvers av fylkesgrensene.

3.4  Forutsetninger for regionalt forankret kompetan seutvikling

Universitetet i Tromsg har sammen med hggskoléylkat, Forskningsparken i Tromsg og
forsknings- og utviklingsmiljget i landsdelen forrig en viktig rolle i arbeidet med a skape
ngdvendige arenaer for regionalt forankret kompsstatvikling. Det er viktig at FoU-
institusjonene utvikler gode nettverk for kommursiken i samarbeid med lokale og regionale
bedriftsnettverk, kompetansenettverk og utviklindgrar'® som studiesentre, naeringshager,
videre- og etterutdanningsaktgrer og det kommuitilgdésapparat.

| utviklingen av en kompetansebaerende infrastrusitat fylkeskommunen bista i arbeidet
med a koble aktarer sammen i ulike forum for regi&ompetansemobilisering, og veere
padriver i a etablere strukturer for kompetansdiitg som oppfattes relevante.

13 Jf oversikt i fylkesplanens vedlegg 2. Oversikéser eksisterende miljger innen utviklingssenseiskap,
studiesentra, naeringshager mv.
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For & gke den regionale andelen av verdiskapningedet skapes stgrre gkonomiske
ringvirkninger av FoU-innsatsen i Troms. Dette dgglbade grunnforskning og anvendt
forskning. Nybrottsarbeid som faglge av FoU utnytké® godt nok som grunnlag for
neeringsutvikling. Neeringslivets behov ma konkretisesynliggjgres og metes i stgrre grad
enn i dag.

Det ma legges til rette for oppbygging og styrkangutdanning og FoU-aktiviteter i
tilknytning til petroleumsvirksomheten i nord, samttikling og satsing pa miljateknologi,
overvakning og avfallshandtering.

Global etterspgrsel etter sjgmat er stigende, rsjerrsom eksempelvis bioteknologi og
satsing pa nye oppdrettsarter utvikler seg kontiiguédkende fokus pa kvalitet og
sporbarhet i matproduksjon stiller nye krav til kpetanse. For landbruket vil lokal forskning
og kunnskapsutvikling kunne gke lgnnsomheten atestyekrutteringen. Landsdelen har
tradisjonelt hatt et rAvarebasert naeringsliv medkarbeidingsgrad og svake interne
koblinger mellom aktgrene.

For & kunne hevde seg i kampen med eksterne intaes er det viktig at aktgrene i
regionen star sammen i arbeidet med & forlgse datheiss utviklingspotensiale. Dette vil
fordre evne og vilje til utstrakt samarbeid, parskap mellom ulike aktgrer og grupper og
regional arbeidsdeling. Her er det viktig & gi ag-tulike steder og miljgers reelle stedegne
fortrinn og utviklingspotensialer ma respekteresangrkjennes.

Innsatsomrader
FoU-innsatsen i landsdelen méa opp péa nasjonalt niva
Rammebetingelsene for utvikling av nye arbeidsgiassmenfor kunnskapsintensive
neeringer ma forbedres.
Det ma arbeides for at nordnorsk neeringsliv i stgrad enn i dag baserer seg pa bruk av
anvendt forskning. Neeringslivets kompetansesatsingoU-engasjement ma heves.
Det ma skapes starre gkonomiske ringvirkningeray-&rbeid i landsdelen.
Samarbeidet mellom neeringsliv, kompetanseinstinesjog offentlige myndigheter pa
ulike niva ma utvikles for a sikre naeringsmesstgllihg av regionens
kunnskapsressurser.
Fylkets FoU-institusjoner ma utvikle sin kunnskapsfidling og sin eksterne
kontaktflate.
ke samarbeidet med FoU-miljger i nabofylkene.
Det ma bli sterkere koblinger mellom realkompetan$ermell kompetanse.
Det ma arbeides for & styrke og komplettere hggsieobg de regionale FoU-miljgene.
Fylkets desentraliserte studietilbud ma videreuggk
Realfaglig og teknologisk utdannelse ved UnivetsiteTromsg og hagskolene i fylket
ma styrkes.

Bidrag fra nasjonalt niva
For realisering av potensialet blant annet tilketyttye oppdrettsarter og marin
bioteknologi er det nadvendig at staten i en uinidd- og oppstartsfase gar tungt inn i
FoU-finansieringen av disse og andre aktivitetearten i Nord-Norge har seerlige,
naturgitte forutsetninger for a lykkes.
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Forskningsinnsatsen ma styrkes slik at Norge itlapelen neste fem-ars-perioden
kommer pa linje med gjennomsnittet i OECD-landerdt som andel av BNP. FoU-
innsatsen i landsdelen ma opp pa nasjonalt niva.

Staten ma overholde sine forpliktelser med henggnunnbevilgninger og infrastruktur
til institusjonene.

Regionalt niva ma fa stgrre raderett over virkerallthsatsen. Forskningsmidlene ma
regionaliseres, og Norges Forskningsrad ma fa ganisering som gir rom for regional
innflytelse.

Det er viktig & satse pa grunnforskningen ved Wi grunnlag for utpraving, kritisk
granskning og innovasjon.

Bidra gkonomisk til rekrutteringsarbeid, styrking wdereutvikling av realfaglig
utdanning basert pa landsdelens eksisterendeodiflige behov for slik kompetanse.
Det ma legges til rette for samarbeidsstruktsoen vektlegger koblingen FoU-
naeringsutvikling.

Det ma gjennom fylkeskommunen taes initiativ sammexd UiT og NHO for etablering
av et nasjonalt Griindersenter ved UiT og Forskmiadsn som setter fokus pa
innovasjon og forskning. Senteret skal inspirerenagivere til naeringsaktivitet og
kommersialisering av forskningsresultater.

3.5 Videregaende oppleering

Troms skal ha et kvalitativt tilboud som er besindet. Fylkestinget har ved behandling av
"Handlingsplan for videregaende opplaering i Tronwt &r 2009” understreket viktigheten av
a ha et kvalitativt godt og attraktivt videregaesé#teletilbud i Troms. Tilbudet innen fylket
skal dekke hele arbeidsmarkedsspekteret og hensgktanes gnsker, tilgang pa leereplasser,
arbeidsmarkedets behov og generelle samfunnsbehov.

Fylkestinget behandlet i juni 2006 Fylkestingsmeddi:2006Det kunnskapsrike norog
behandlingen legger faringer for videre utviklingvaderegaende opplaering i Troms.
Hovedutfordringen innenfor videregdende oppleerifigpims er & fa en bedre tilpasning av
opplaeringen for & gke gjennomfgringsgraden oggligfa utfordringer til alle.

Det er gnskelig & opprettholde desentralisertevadjtitivt gode tilbud i videregaende
oppleering i fylket, tilpasset den leerende og addsidts behov for arbeidskraft.
Kunnskapslgftet med nye leereplaner legger til fettéokal tilpasning og gkt samarbeid
mellom skole og arbeidsliv i oppleeringen. Nye undingsformer, godt utbygd

infrastruktur med bredband og tradlgse nettvenkinsan med pc til alle som startet skolearet
2006-07 gir stor fleksibilitet og muligheter mtesntralisert undervisnifiy Dette vil gagne
regionene i fylket. Fylkestinget har vedtatt prppr for oppleeringer som vil veere med og
ivareta regionale forhold og behov nar tilbudet $astsettes fra ar til ar.

Den videregaende skolen i Troms er midt inne itengrosess med digitalisering av
laeresituasjonen. Elevene far tilgang til baerbard?Qje digitale laeringsarenaene blir bygd ut.
Det vil veere viktig for Troms a gjgre en starre aeleeremidlene tilgjengelig digitalt, og pa
denne maten gi elevene et bedre tilbud. Det eepa& maten enklere 4 tilpasse leereverket
elevens forutsetninger og lokale og regionale flatho

14 Jf forsgksordning "Distribuerte klasser”.
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Videregaende skoler og grunnskoler er en del anamgfoldig regional kompetansestruktur
som er sveert viktig i et fremtidsrettet verdiskaysperspektiv. Spirer for holdninger som er
viktig for naeringsutvikling legges langt ned i skeérket. Det er en bekymringsfull utvikling
pa omradet for realfag da mange velger bort fag iskmutterer til hayere utdanning innen for
eksempel ingenigrfagene.

Ungdom i Troms vokser opp i en region med storerivdsjonale utfordringer og muligheter.
De har utsikt til arbeid med noen av verdens vitegessurser, som fisk, olje og gass, i
Barentshavet. Troms er en region der internasjkunahskap vil bli like viktig som lokal
kunnskap. Gjennom hele oppleeringslgpet ma det darf@ides bevisst med internasjonali-
sering og globalisering for at Troms skal bli kormamsedyktig i et globalt marked.

De store perspektivene for utviklingen i nordomréleil skjerpe kravene til internasjonal
kompetanse i befolkningen. Nordomrademeldingeminnlag for en helhetlig og offensiv
nordomradepolitikk, og nordomradeperspektiv vil @@ssensielt for ny naeringsutvikling i
Nord-Norge. Gjennom satsing pa internasjonaliseririderegaende opplaering vil en legge
til rette for at Troms blir en sentral aktar i denrtviklingen.

Det er behov for et sterkt fokus pa teknologislsknming og utdanning i Nord-Norge. En bar
bygge videre pa var landsdels grunnlag for rekruttetii nordomraderelevant
teknologiutvikling: Marin teknologi med bioteknolipdrald-klima teknologi, IKT, rom-jord
teknologi og miljgteknologi. Her ligger det mangéeressante oppgaver og et stort
utviklingspotensiale for verdiskapning og fremtieligrbeidsplasser. Det er en utfordring a
synliggjere disse og andre liknende utfordringemhailige kandidater.

3.5.1 Utfordringer i forhold til arbeidsmarkedsutkiing

Utdanningstilbud som ivaretar hensynet til regiaeefiemtidige kompetanse- og
arbeidskraftsbehov betyr mye for muligheten tildbkekruttering til arbeidslivet og for
ungdoms valg av utdannings- og senere etableringstemDet er viktig at fylkeskommunen
har et tverrsektorielt perspektiv og bidrar tibagdom i stgrst mulig grad utdannes i trad med
framtidig behov for arbeidskraft i regionen.

Fra en situasjon med relativt hgy arbeidsledigirediet na praktisk talt ingen formell
arbeidsledighet, men det er fortsatt mange sonteafar arbeidslivet. Framover blir det
viktig a fa flest mulig i arbeid lengst mulig oggige til rette for at de som na star utenfor
arbeidslivet kommer inn. Fylkeskommunen ma tilletige for at voksne kan kvalifisere seg
pa bakgrunn av opparbeidet realkompetanse. Vidarg/tkeskommunen samarbeide med
neeringslivet, NAV og andre aktarer om fleksibleuill om oppleering for voksne for & dekke
kompetansebehov i neerings- og arbeidsliv.

Det er fortsatt store utfordringer med & dekke ehéor helsepersonell. | Kunnskapslgaftet
erstattes omsorgsarbeiderfaget og hjelpepleiernidgan med et nytt fag; helsefagarbeider.
Dette er et laerefag, som forutsetter to ars leerdtidirift, noe som stiller store krav til
kommunene. Det er anslatt et stort behov for nysef@garbeidere i Troms. | tillegg til
rekruttering av ungdom til den nye helsefagutdageim ma fylkeskommunen i samarbeid
med kommunene utvikle gode modeller for & kvalifiseoksne helsefagarbeidere.

Det er generelt tilfredsstillende sgking til yrkagéne. Det er imidlertid svak sgkning til

enkelte av fagutdanningsretningene. Samtidig kamlidenangel pa fagarbeidere, seerlig
innen tradisjonelle handverkspregede yrker, med agsen tradisjonelle industrirettete fag
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og primeaernaeringene. Gjennom samarbeid mellomtlokatingsliv og videregaende skole
vil yrkesfaglig utdanning kunne komme mer i fokRggionene i Troms har mange og gode
tradisjoner innen ulike yrkesfag. Eksempler passtiladisjoner er gitt i en rekke av
Tromskommunenes plandokumenter. Revitaliseringissedradisjonene er et viktig
satsingsomrade.

Arbeidsmarkedsutviklingen avhenger av den gkonoenigkiklingen i Norge og i utlandet.
Her spiller faktorer som privat forbruk, vekst ferftlig sektor, eksportutvikling, kronekurs
samt investeringsniva i offentlig og privat sekitum. Det er derfor stor usikkerhet med
hensyn til videre utvikling pa arbeidsmarkedet.

Innsatsomrader
Utvikle incentiver, som bl.a. Vitensenteret veddJitor bedret rekruttering til fysikk,
matematikk og realfag generelt samt til de fag mhelsesektoren som har svak sgkning i
forhold til arbeidskraftsetterspgrselen. Arbeiderfetivasjon og bevisstgjagring mht slike
utdanningsvalg. Dette ma gjelde alle niva fra gekate til hagskole og universitet.
@kt satsing pa yrkesfaglig utdanning som regioremblehov for.
Satse pa opplaering innen fiskeri- og oppdrettsraiafag samt arbeide for bedret
kunnskap og forstaelse innen fangstbehandling egrbvey av kvalitet pa fisk.
Legge til rette for & imgtekomme regionenes beboafbeidskraft med riktig
kompetanse.
Ungdom ma gis kjennskap til neeringslivsstrukturegen region, og til de mulighetene
som utradisjonelle valg gir. Seerlig gjelder dettetér, i helsefag bade jenter og gutter.
Legge bedre til rette for ungdom som pendler frmkmner uten videregaende
skoletilbud.
Legge til rette for at alle skal fa vurdert siali@mpetanse.
Viderefgre arbeidet med ulike aktgrer innen prdsfekJngt entreprengrskap” og
videreutvikle utdanningstilbudene innen entreprekap pa hagskole/universitetsniva.
Legge til rette for at utdanningsinstitusjoner aggsomheter kan styrke kontakt og
informasjonsvirksomhet overfor hverandre, eksempeled NHOs partnerskapskonsept.
Undervisningen skal i starre grad baseres pa probbdg prosjektorientert arbeid, med
ekstern praksis. Utdanningsinstitusjonene bgr ofisée trekke inn lokal kompetanse i
undervisningen.
Bedriftene ma stimuleres til & se nytten av ansattd hgyere utdanning, for & styrke
kontakten mot kompetansemiljger.
Neeringslivet bgr sammen med hggskolene og andaanittystilbydere definere
utdanningsmoduler direkte tilpasset markedets behov
Kvalitetssikring av lserlingeordninga og stimuleitezkt lserlinginntak gjennom samarbeid
med opplaeringskontorene i fylket.

Bidrag fra nasjonalt niva

- Styrke og synliggjare statlige institusjoner sotegder innen teknologiske
virksomhetsfelter som jordobservasjon, telemedigimom- og atmosfaereforskning, som
bidrag til & styrke interessen for og dermed sajerirtil realfaglige studieretninger.
Etablere virkemidler for gjennomfaring av regiontilek for a styrke rekrutteringen til
realfagene.
Offensiv utbygging av studietilbud innen realfdgrkant av allerede erkleerte
bedriftsbehov for & skape kompetansefortrinn vedtifiers valg av nye etableringssted.
Bygging av fiskefartay til fiskeri- og maritim opgering.
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Satse pa prosjekt for utvikling av nordnorske |aédéen

Regjeringens rekrutteringspfarfor helse- og sosialpersonell er viktig for inrssat
tilknyttet rekruttering av flere hjelpepleiere agy tiltak for videreutdanning av
hjelpepleiere og omsorgsarbeidere.

15 Jf Rekrutteringsplan for helse- og sosialpersa2@li3-2006 — Rekruttering for bedre kvalitet.
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4 Hovedtema 2: Neeringsutvikling

Overordnet malsetting for naeringsutviklingen i pden er at

Det skal tilrettelegges for et utviklingsorienteryskapende og konkurransedyktig
naeringsliv.

4.1  Generelle rammebetingelser og virkemidler rette  t mot naeringslivet

Den nordlige landsdelen er kjennetegnet ved erdspiesetting, lange avstander til marked
og haye produksjonskostnader. Neeringslivet bestdna- og mellomstore bedrifter som i
stor grad mangler ressurser til & innovere og lé\skg i forhold til nye markeder og
produkter. Industrisektoren er relativt liten og ba lav grad av foredling av ravarene. Som
tabell 2 viser er de tjenesteytende naeringene siitig for sysselsettingen i Troms.
Sysselsettingen innenfor de ressursbaserte neeenggyer en liten andel av den totale
sysselsettingen, men er viktig for bosettingerstriditene. Innenfor disse naeringene er det
ogsa et stort utviklingspotensiale. Skal Troms launtvikle et mer robust og allsidig
naeringsliv er det en forutsetning at de regionglnaeringspolitiske virkemidlene tilpasses
utfordringene i regionen.

Tabell 2: Sysselsetting i Troms fordelt pa neering

Kilde: Panda
Troms 2002 2005
Sysselsatte Sysselsatte i % Sysselsatte Sysselsatte i %

Landbruk 1991 2,7% 1862 25%
Fiske og fangst 1785 2,4 % 1698 2,3%
Fiskeoppdrett 533 0,7% 332 0,4 %
Fiskeforedling 1299 1,7 % 915 1,2 %
Annen naeringsmiddelindustri 1171 1,6 % 1222 1,6 %
Verkstedindustri 1159 15% 993 1,3 %
Annen industri 1651 22% 1572 21%
Bygg og anlegg/Kraft og vann 5686 7,6 % 5850 7,8 %
Varehandel 9961 13,3 % 10060 134 %
Hotell og restaurant 2957 3.9% 2753 3, 7%
Transport 4313 58 % 4127 55%
Post og tele 1329 1,8 % 1197 1,6 %
Forretningsmessig tjenesteyting 6434 8,6 % 6763 9,0 %
Privat tjenesteyting 3944 53% 4472 59 %
Kommunal tjenesteyting 18291 24,4 % 18581 24,7 %
Statlig tjenesteyting 12345 16,5 % 12784 17,0 %
Uspesifisert sysselsetting 138 0,2% 127 0,2%
SUM 74987 100,0 % 75308 100,0 %

4.1.1 Den nasjonale pengepolitikken og naeringslivdroms
Den nasjonale pengepolitikken er rettet inn mah&k om en lav og stabil inflasjon nasjonalt.
Hay rente, som normalt sett gir hgyere kronekursueare gdeleggende for eksportrettet
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neeringsliv. Det vil framover veere viktig & regise@vvik mellom nasjonale og regionale
forhold i konjunktursituasjonen. En stram pengepdlikan fare til for stor demping av den
regionale gkonomien hvis konjunkturutviklingen ealsere regionalt enn nasjonalt.

Innsatsomrader
Observere konjunkturutviklingen i Troms fylke vessuasjonal utvikling.
Signalisere overfor sentralt niva dersom tiltakjmaalt slar seerlig ille ut for naeringslivet i
Troms grunnet ulik konjunkturutvikling.

Bidrag fra nasjonalt niva
Ved en stram pengepolitikk ma det kunne apnestésresoverfagringer til regioner som
har en avvikende konjunkturutvikling i forhold tien nasjonale utviklingen.

4.1.2 Internasjonale rammevilkar og samarbeidsthta

De konkurranseutsatte neeringene trenger interralsjoammevilkar som sikrer reell adgang

til viktige markeder. Samtidig gnsker andre naenirgggerming mot internasjonal

konkurranse. Det er en utfordring & kunne tilfréitlesbegge disse gnskene. Generelt er EU et
viktig marked for norsk eksport, og da seerlig iskf| dag er flere av EU’s egne
fiskebestander nedfisket, noe som ytterligere stybehovet for fisk fra andre land. Det er
viktig & innga handelsavtaler av gjensidig inteees®m ogsa sikrer neeringslivet i regionen.

Internasjonalt samarbeid gir gkt potensiale fodiskaping og bedre konkurranseevne i
neeringslivet. Det gjelder ogsa for regionale myhdigr, med hensyn til gkt kompetanse hva
angar tilrettelegging for neeringsutvikling. Gjenn&arentsprogram, Nordkalottprogram og
ikke minst gjennom diverse Interreg-program og arei@S/EU-program er det tilrettelagt for
slikt samarbeid. Framover ligger det en utfordiidggformulere felles strategier for
internasjonale regioner, enten pa grunnlag av gdisgreerhet eller naeringsmessig/kulturell
likeart.

Innsatsomrader
Videreutvikle den regionale utviklingskompetansggngom kunnskapsoppbygging,
strategiske regionnettverk, deltakelse i internaal® program samt i internasjonale fora
for regionalpolitikk.
Stimulere bedrifter til samarbeid over landegrensgttil utforsking av nye
markedsmuligheter.

Bidrag fra nasjonalt niva
Samtidig som det regionale nivaet far politisk mighet og handlefrihet i internasjonale
sammenhenger, ma det bli tilgang pa gkonomiskemiitler og en tydelig delegering av
denne myndighet.

4.1.3 Generelle virkemidler for neeringslivet i Tran

Regional- og distriktspolitiske virkemidler innemfden smale distriktspolitikken er
desentralisert til fylkeskommunene. Dette gir stdrihet til & mgte egne utfordringer med
regionale lgsninger. Utfordringen framover bliyle dette regionale handlingsrommet i
forpliktende samarbeid mellom fylkeskommunen, lekad) nasjonale aktgrer. Reelle
partnerskapsavtaler med statlige aktgrer ma og$dtienden brede distriktspolitikken, altsa
statlig sektorpolitikk. Dette blir seerlig viktig f@ lgse starre oppgaver innen omrader som
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regionen ikke kan pata seg alene, eksempelvis imiestruktur som er en forutsetning for
neeringsutvikling. For & tilrettelegge for utviklimy kompetansebaserte nzeringer vil det ogsa
veere behov for reelle avtaler om statlig medfinamsg. Marine naeringer og energisektoren
ma prioriteres.

Fylkeskommunens rolle som utviklingsaktar innebaerer

- stgrre frihet og handlingsrom til & foreta stratskg vurderinger, fastsette mal, koble virkemiddekbn til
malene og til & innga samarbeid med andre

- tilpasning av virkemiddelbruken til regionale fotto

| dette perspektivet blir det viktig & pavirke Wimngen av en langsiktig og malrettet industri-
og neaeringspolitikk. Mer forutsigbare rammebetingeks ngdvendig, seerlig for distriktene.
Lokalt eierskap ma seerlig utvikles og opprettholidesn naturressursbaserte naeringer.

@konomiske virkemidler til naeringsutvikling ma iettes bade mot innovasjon, nyskapning
og investering i bedrifter samt infrastruktur. Odgsisk kapital er viktig for naeringsutvikling,
seerlig mot marin- og energisektoren. Det neere siéletspellom kunnskapskapital og fysisk
kapital ma gjenspeiles i offentlige stagtteordninfgerinnovasjon. Det er viktig & utforme en
innovasjonspolitikk som er spesielt tilpasset d@ si@eringsmiljgene i distriktene.

De fleste av disse virkemidlene er nasjonalt foranlog lgsrevet fra regionalt niva.
Regionalisering av virkemidlene vil bidra til tilpaing mot innovative sma- og mellomstore
bedrifter som utgjar regionens fortrinn. Det vilresgiktig at dette falges opp med en generell
giennomgang av virkemiddelordningene for innovagjgmaeringsutvikling. Prosessen med
VRI og derigiennom en potensiell samordning av naggemidler kan veere viktig i denne
sammenheng.

Utfordringen framover blir & utforme et regionalviklingssystem hvor samarbeidspartnere
deltar, bade med utviklings- og fysisk kapital. Pegionale utviklingssystemet ma omfatte en
helhetlig innsats fra tilrettelegging for naeringskiing, forskning og utvikling bade i fylket

og i landsdelen, til risikoavlastning innen neermeget idéutvikling, oppskalering og
kommersialisering.

| Troms tilhgrer de syv nordligste kommunene tiisgner’. Dette gir tilgang pa virkemidler
rettet mot b&de naeringsliv og privatpersoner, okewidlene gir gode resultatérDet ma
satses videre pa tiltakssonen. Det ma arbeiddikéosatser og virkemidler i hele sonen,
eksempelvis er det ikke samsvar mellom tiltakssagemnovasjon Norges
virkemiddelsoner. | tiltakssonen er det fritak &beidsgiveravgift, mens det for resten av
Troms er redusert arbeidsgiveravgift. Differenselieidsgiveravgift er et av de viktigste
virkemidlene for & bevare hovedtrekkene i bosestimgnsteret.

| trad med faringer gitt i Soria-Moria erkleeringeasten 2005, er det nasjonalt etablert til
sammen 6 regionale sakornford hvorav et er lokalisgoda(KapNord Fond ASpg et i
Tromsg (Norinnova Invest AS). Videre er investessglskapene SNN Invest AS og
Halogaland Kapital eksempler pa regionale etafden som har bidratt til & gke

'8 Dette er kommunene Nordreisa, Storfjord, Lyngedifjttd, Karlsgy, Kveenangen og Skjervay
" Hervik et al (2002): "Bedre klima for tiltakssoneren strategisk analyse” Jf ogs& St.meld.nr 83220D4)
Rikt mangfold i Nord. Om tiltakssonen i FinnmarkTogms.
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tilgjengeligheten av risikovillig kapital i landsiée og utvikling av et virkemiddelapparat
med starre fleksibilitet. Fondene forvalter en strrdimme p& over 700 mill Rr

Innsatsomrader
Stimulere til etablering av regionale innovasjosssgner/naeringsklynger.
Utvikle de regionale virkemidlene som grunnlagteeringsutvikling i Troms.
Tiltak rettet mot kompetanse, entreprengrskap viagion og nyetablering ma tilpasses
regionale forhold og forutsetninger.

Bidrag fra nasjonalt niva

- Generelle rammebetingelser og regionalpolitiskekeriridler til naeringsutvikling ma
styrkes og innrettes slik at regionens fortrinn kaimyttes. Dette innebaerer ogséa
rammebetingelser som sikrer god markedsadgang yiket§ naeringsliv gjennom
nedbygging av avstandsulempene.
Troms fylkeskommune ma gis gkonomiske rammer samn dgn i stand til & arbeide
proaktivt for bedre rammevilkar for naeringsutvikjii samarbeid med kommunene,
forsknings- og utdanningsinstitusjonene og neeringsl
Neeringsrettede programmer og programaktiviteteN@ER, IN og SIVA) knyttet til FoU
og neeringsutvikling ma regionaliseres.
Virkemidlene ma ogsa omfatte statte til fysisk isteging.
Videre offensiv satsing pa tiltakssonen, samt $ieser og virkemidler i hele tiltakssonen.

4.2 Landbruk

Landbruket i Troms skal veere en viktig del av ngsirog bosettingsgrunnlaget i Troms
fylke, en viktig kulturbaerer, samt sikre forvaltgiav arealressursser og kulturlandskap.
Landbruket er ogsa viktig for utvikling av andr@ey nzeringsvirksomhet som reiseliv. Det
ma satses pa et sterkt lokalt landbruk som gimtiyg ren kvalitetsmat. Landbruket ma ha
fokus pé krav fra markedet, blant annet dokumepteduksjon, sporbarhet, dyrevelferd og
etikk. Utfordringene for nisjeprodusentene er megkebygging, logistikk, landbruksindustri
0g matvarekjeder.

Det er en sterk nedgang i antall bruk i Troms, @weal i drift og produksjon har veert stabil.
Potetproduksjonen gker, men omfanget av sau ogeglisseres faretruende, Grovfor- og
beitebasert husdyrhold er avgjgrende for & holdei#andskapet i hevd. Arealgrunnlaget ma
sikres. For a opprettholde aktiviteten i neeringesvis det tilfredsstillende rammevilkar og
lannsomhet. Det er stort behov for fornyelse aftahygningene i tradisjonelt landbruk. For &
sikre et fortsatt livskraftig landbruk i Troms estdiktig at det legges til rette for at
naeringsaktgrene kan utvikle andre nisjeprodukteryegtjenester utenom mat i tillegg til
produksjonen de har i dag.

Reduksjon i antall aktive bgnder medfagrer redusttersparsel etter veiledningstjenester etc.
Etablering av Landbrukets Hus i Balsfjord hvor él¢jenesteytere til bandene er samlokalisert
kan bidra positiv utvikling i Troms-landbruket od \ha en viktig rolle som

tienesteleverandgr til landbruksaktgrene i Troms.

18 Dette er fordelt med kr 255 millioner p& hvertdevregionale s&kornfondene, kr.180 millioner pd SNN
investeringsfond og Halogaland Kapital med 17,3iomier kroner.
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Reindriftsnaeringen ma sikres en gkologisk, gkonkmiskulturelt baerekraftig drift. Sikring
av areal for reinbeite er en regional utfordringlfeerekraftig utvikling i Troms. Bade for
reindrift og husdyrhold er det i enkelte omradeTaoms store konflikter i forhold til rovdyr,
se for gvrig kap 6.

Skogressursene i fylket ma forvaltes og utnyttisatldet bygges opp en skogressurs som er
starre og bedre enn den som er i dag. Det méadilegges for en baerekraftig forvaltning av
skogressursene. @kt avvirking gker grunnlagetdoedling av produkter fra skogen i Troms.
Biomasse fra skogbruk og jordbruk representererugnyttet ressurs for produksjon av
bioenergi. De rike utmarksressursene i fylket msaagtnyttes bedre.

Innsatsomrader
Utvikle et markedstilpasset landbruk i Troms som ktnytte de fortrinn vi har i nord.
Dette innebeerer tilrettelegging for utvikling awsBtradisjonelt landbruk som
smaskaladrift.
Utvikle en arealpolitikk som sikrer langsiktige drerdige enheter.
Fokusere pa utfordringer i forbindelse med dissjbn av nisjeprodukter.
Skogressursene i fylket skal forvaltes med sikt@ p&e avvirking. Bruk og foredling av
lokale skogprodukter skal gke, bade til tradisjbtielast, energi fra skog, samt nye
bruksomrader.
Sgrreisa skal ha en sentral rolle som senterdardustri.
Ta vare pa reindriftsinteresser gjennom sikringaeal- og beitegrunnlag.

Bidrag fra nasjonalt niva

- Ogsa nasjonalt ma det legges til rette for en poditikk som sikrer landbruket
livskraftige og drivverdige enheter i framtiden.
Det ma arbeides for en helhetlig og langsiktig miétspolitikk som hovedsaklig tar
utgangspunkt i lokale ressurser.
Landbruket ma fortsatt spille en viktig rolle foodettingen i distriktene.
Statstilskottet til skogkultur ma gjeninnfares.

4.3  Fiskeri- og havbruk

Fiskeri- og havbruksnaeringen i Troms er en vikagrébjelke for sysselsetting og bosetting i
fylket. Reguleringen av naeringen ma ivareta hetisyrdde baerekraft, lsnnsomhet,
verdiskaping, sysselsetting og samfunnsgkonomi.

Fiskeri- og havbruksnaeringen er globale nzeringer btwiklingen pavirkes av internasjonale
trender. Eksempelvis fisker fartgy fra mange nasj@tter torsk i Barentshavet, den fisken de
tar konkurrerer med norsk fisk pa eksportmarkedktibegg kommer effekten av uregulert
torskefiske pa norske totalkvote. Innen oppdrettgkaempelvis endringen av russisk
importregelverk for laks medfart at kun ett slakidiroms er godkjent for eksport dit. Nye
krav blir stilt til fiskeri- og havbruksnaeringenmadalge av markedets gkte fokus pa
sporbarhet og dokumentasjon av alle matvarer.

Den tradisjonelle rekeindustrien i Troms er krafegusert grunnet manglende lgnnsomhet,
blant annet som falge av gkt tilbud av varmtvarkereSamtidig er produksjonskapasiteten
til de to gjenveerende anleggene gkt betydelig.edetiag ikke rene havgaende reketralere

igjen i Troms.
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4.3.1 Fiskeressursene

Framover er det en stor utfordring a fa en posititikling i de viktigste fiskeressursene og fa
gjienopprettet de lokale gytebestander. Harderedbeisiy av lokale selbestander vil ogsa gi
bedre muligheter for lokale fiskerier. Flere atiar potensiale til utnyttelse i
naeringssammenheng, men dette forutsetter en bigtyadl-innsats som kartlegging av
bestander og utvikling/tilpasning av fiskeredskaper

4.3.2 Fiskeflaten

Flateleddet i Troms er differensiert med en befgdehvgaende flate, og en sterk kystflate.
Troms har hatt en reduksjon i antall hovedyrkesfisksom er sterkere enn pa landsbasis.
Rekrutteringen til yrket gar ned, og gjennomsnittseen blant fiskerne gker. | mange bygder
utgjer kombinasjonsfisket en viktig naeringstilpagnimens de nasjonale rammebetingelsene
I liten grad er tilpasset slik drift.

Innfgring av adgangsbegrensning i stadig flereefigt har gitt en omstrukturering av
neeringen som har konsekvenser for bade syssetgetiihosetting langs kysten. Det er viktig
a fa reguleringene utformet slik at de stimuleilbakefaring av rettigheter til landsdelen.

4.3.3 Fiskeindustri

Forhold som svingninger i ressursgrunnlaget, stmekie forhold i fiskeflaten, endringer i
handelsmgnsteret for fisk og endringer i landingssteret til andre lands fartay pavirker
strukturene innenfor fiskeindustrien. Troms haagen sterk posisjon som landingssted for
fisk og fiskeprodukter til en lokaleid industri. R@ndustrien har en stor betydning for fylket,
med flere moderne produksjonsanlegg. Det ma arbeikiéivt for & opprettholde og styrke
rammebetingelsene for verdiskaping i rekenzeringplanperioden ma det bli gkt
verdiskaping basert pa rastoffet som na transgtgjennom regionen. Pa lengre sikt kan ogsa
oppdrettstorsk fa betydning med tanke pa a bedhesiniens rastofftiigang gjennom aret.

Framover er det viktig at fiskeindustrien viderekier sine konkurransefortrinn som tilgang
pa fersk fisk av hgy kvalitet. Ved a ta vare pdafists kvaliteter er det mulig a lage
produkter som oppnar hgy pris i markedet. Ved sheidmellom fiskeindustri og fiskeflate
kan kvaliteten pa landingene heves, noe som wkgignnsomhet hos begge parter. Et slikt
samarbeid kan ogsa bidra til en gkt utnyttelseiproduktene.

4.3.4 Oppdrett

Det er et gkende behov for settefisk til lakseoppdrTroms og Finnmark, og det er i dag
underdekning av egenprodusert smolt. Beredskapsyedssnsyn taler for gkt lokal
produksjon av smolt. Samtidig har flere av opperek egne settefiskanlegg som produserer
smolt til eget bruk. | fylkesplanperioden kan datventes en restrukturering i
oppdrettsnaeringen, som innebzerer bade oppkjgpresekmner og splitting av konsern i
mindre enheter.

Troms har et stort produksjonspotensiale innen mgidg det er store forventninger til
utvikling av nye arter som torsk, steinbit, skjadl krakeboller. Pa dette omradet gjenstar det
enda mye FoU-arbeid. Det er en utfordring a fagippskalering og kommersialisering av
forskningsresultater siden dette er sveert kapegakmde. For enkelte nye arter kreves det
tilrettelegging med hensyn til distribusjon og otnggg.
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Villmarksfisk er et pilotprosjekt for oppdrett aut@vassrgye med et landbasert anlegg. Dette
er et tiltak som er bygd opp i samarbeid med uiigeog forskningsmiljg, og er en spennende
nyvinning innenfor oppdrettsnaeringen.

| planperioden ma det veere et helhetlig fokus psirsgen innenfor havbruksnaeringen i
Troms, slik at utviklingsarbeidet far den retnimgrsgagner fylket best. Kystsonen ma
utnyttes effektivt med hensyn til areal. Samtidigakt press pa kystsonen, blant annet
giennom ny naeringsutvikling, stille nye kunnskapskibade om biologiske og miljgmessige
forhold.

Innsatsomrader
Fylkeskommunen ma ta en lederrolle for den regmoélikling av fiskeri- og
havbruksnaeringen i Troms, og utnytte de fortrinm $imnes i fylket.
Det ma arbeides for at strukturendringer i fiskeg-havbruksnaeringen fremmer
samfunns- og neeringsutvikling i fylket, med en $att desentralisert profil.
@konomisk virkemiddelinnsats mot fiskeri- og hawsneeringen ma bidra til & sikre
regionale mal for utvikling.
Kompensasjonsordninger knyttet til areal, ressogsproduksjonsrettigheter ma utredes i
planperioden, og konsekvensutredes far innfgring.
Tema som rekruttering, rettigheter og fordelingdase ma gis gkt fiskeripolitisk fokus.
Fiskeindustriens lokalisering ma fortsatt veereoetrihn i rastoffmarkedet.
Rammevilkarene for industrien ma styrkes i fornfabedring av rastofftiigang og
markedsforhold samt gkt verdiskaping av fisk sonradsitteres gjennom fylket.
Det ma satses pa bruk av fangstmetoder og en fastgmtdling som gir best mulig
rastoffkvalitet.
Arbeidet med tilrettelegging for gkt produksjonssttefisk av laks og @rret i Troms ma
viderefgres.
En regional strategi for utvikling av marine aiteppdrett ma utformes. Det ma arbeides
for opprettelse av strategiske selskap eller pragrar som bidrar til oppskalering og
kommersialisering av nye arter i oppdrett, samettiélegging for systemer for
distribusjon og omsetning.
Det ma arbeides for & redusere areal som flaskédratten videre utviklingen av
oppdrettsnaeringen. Muligheter for samlokaliseringiléke arter i oppdrett ma utredes,
siden dette kan gke produksjonspotensialet og tildiaedusere bandlagte lokaliteter.

Bidrag fra nasjonalt niva
Det ma etableres en omforent nasjonal strategirbp&eegionale fortrinn for videre
utvikling av fiskeri- og havbruksneeringen, og det fmlge virkemidler med strategien(e).
Regelverket ma tilpasses nye behov som falge avwsfpk kvalitetssikring og sporbarhet.
Fiskeri- og havbruksneaeringen er en kompleks naeoigglerfor bar virkningene av nye
regelverk og virkemidler konsekvensutredes. Eksédvigoma nye spesifikasjoner som
pavirker salg av settefisk av laks og grret ta fenis at det er mangel pa settefisk i
fylket. Ved planlegging innenfor havbruksnaeringeh sarbarhets- og
beredskapsvurderinger gjiennomfares pa regionait niv
Det ma bli gkt regional innflytelse over forvaltggoppgavene tilknyttet fiskeri- og
havbruksnaeringen. Dette inkluderer vurdering ogmypenfagring av bestandsmessig
lokale forvaltningsmodeller.
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Forvaltningen av fiskeriene ma gi et mest muligpitdangtidsutbytte. Uutnyttede arter
og bestander i Barentshavet ma kartlegges, og @@mfares en sterkere beskatning av
sel.

Det ma utfares omfattende kartlegging av kyst-jogifystemene i forhold til
oppvekstomrader, gytefelt m.m. for ulike fiskeslag.

Strukturering av fiskeflaten ma ta distriktsmessigefiskeripolitiske hensyn. Det ma
vaere mulighet for tilfredsstillende lsnnsomhet miioe alle starrelsesgrupper. Rettigheter
ma tilbakefgres landsdelen. Reguleringssystemattfoémes slik at det ikke tilrettelegger
for konsentrasjon av fiskerettigheter pa fa hender.

Det ma arbeides for rekrutteringsmuligheter fordmmy til fiskeryrket.

Det ma utvikles reguleringsmodeller som gjgr detktivt a levere fisk av hgy kvalitet.
Regelverket ma tilpasses fiskeindustriens behojeforere tilgang pa rastoff.
Leveringsplikten for tralerflaten ma opprettholdes.

4.4  Kombinasjons/kulturbaserte neeringer

Gjennom prosjektet "Kombinasjonsnaeringer langg@m'f er det gjort positive erfaringer
med tilrettelegging for kombinasjonsnaeringer. Vaaébinere ulike nzeringer, kan man
oppna effektiv ressursutnyttelse, samt gkt naeringsdag i distriktene. Tradisjonelt har
jordbruk og fiske veert kombinert. Videre er det iglikter til kombinasjon med blant annet
husflid, handverk, reiseliv og kultur.

Kulturbaserte nzeringer utgjgr et sammensattféiormalet med kulturbasert
neeringsutvikling er & utvikle levedyktige bedriftay arbeidsplasser og et element i utvikling
av bostedskvaliteter og stedsutvikling lokalt egionalt.

Viktige kjennetegn ved kulturbasert naeringsutviglar kreativitet, kulturkompetanse og
ideer. Kulturbaserte naeringsprosjekter befinneradtsgi en grasone mellom ulike samfunns-
og politikkomrader som kultur, naering og distrikiskling. Det er derfor relevant a se pa i
hvilken grad stgttesystemet legger til rette fotaamgsom og gradvis overgang til gkonomisk
selvstendige og levedyktige bedrifter.

Innsatsomrade
Det ma i perioden satses sterkere pa tilrettel@pfginkombinasjonsnaeringer.

Bidrag fra nasjonalt niva
Det ma tilrettelegges for kombinasjonsnaeringesirikitet, bade gjennom
rammebetingelser og virkemidler. Kombinasjonsnaerimga bli et satsingsomrade i
regjeringas smasamfunnssatsing.

4.5 Petroleum

| regjeringen Stoltenbergs politiske plattform urstieekes det at nordomradene, som et
energipolitisk kraftsentrum, er Norges politiskésgggsomrade. | Nordomrademelding&n

19 Redegjgringen er basert pa utdrag fra rappérttar-Retur rapport 4/2007, NIFU/STEP, pa oppdrag
KRD.

2 Stortingsmelding 30 (2004-2008)uligheter og utfordringer i nord
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blir det konstatert at de store ressursene i nardkomme befolkningen til gode. Det vil her
veere avgjgrende om landsdelen selv makter a ¢ilegtje for nadvendige regionale rammer
som bidrar til gkonomisk vekst, samfunns- og nasubgkling.

Troms fylkeskommune vil bidra til at det innen 2Gbeeligger et revidert rammeverktay og
planverktgy som vil fa betydning for innholdet awfaltningsplanen og videre
konsekvensutredningsprosesser. Revisjonen av deetlige forvaltningsplanen i 2010 ma i
sterkere grad fokusere pa mulige samfunnsmessigeirikninger ved petroleumsaktivitet i
nord sa vel som de miljgmessige.

Skal petroleumsutviklingen bidra til stgrst mulegional og lokal verdiskaping bgr det
fokuseres pa langsiktige og stabile ringvirkningégrdiskapningspotensialet ved drift av
anlegg over tid vil veere betydelige. Erfaringereviat det er i driftsfasen det skapes starst
direkte ringvirkninger over tid innen sysselsettitakale og regionale leveranser av varer og
tienester, kapitaltilfarsel og investeringer. Dend det vaere viktig & utvikle bedrifts-
utviklingsprogrammer basert pa behov og krav tiliikasjoner til leverandgrer som skal
utfare vedlikeholdsoppgaver og modifikasjoner pi@ga under drift.

Det ma ogsa satses pa langsiktig lannsomhet fralpemsvirksomheten i de deler av
verdikjeden med starst regionale ringvirkningertt®gjelder bade regional utnyttelse av gass
til industri og energiformal, regional bruk av p#aum som rastoff samt avledet virksomhet
fra olje og gassindustrien. Neeringslivet ma safsemrader der landsdelen har et fortrinn slik
som oljevernberedskap, overvaking, avfallshandgerin

Samarbeidsrelasjoner mellom bedrifter og FoU-miljd¢ord-Norge og den etablerte norske
leverandgrindustrien vil veere viktig for & kunnéssgpa etablering av neeringsklynger. Her
bar det ogsa veere en prioritert satsing a leggetté for etableringer av bedrifter med tyngde
I petroleumsindustrien. Det bgr sikres betingetsan bidrar til at disse etableringene styrker
den regionale og lokale naeringen som industrimoiaebeidet med & utvikle internasjonale
konkurransedyktige neeringsklynger i landsdelen.

Erfaringene fra andre fylker viser at det er ilaaritig av gass og driftsfunksjoner for felt som
gir muligheter for naeringsutvikling. For Troms Igygmulighetene innenfor felt som marin
produksjon, energi, miljgovervakning og beredskagistikk, prosjektering, ingenigrtjenester
og privat tjenesteyting. Det bar opprettholdes tvikies ny aktivitet der det er etablert
virksomhet fra far. Fokus ma rettes mot petroleltigiéet i nordomradene og pa norsk og
russisk side i Barentshavet. En trussel for deltke ler langvarig stans i letevirksomhet i nord
som da vil fare til en nedbygging av kompetanseaaiie.

Den mer langsiktige hovedutfordringen for den tsgadielle leverandgrindustrien, spesielt
verfts- og ingenigrvirksomheten, blir & tilpassg seframtidig marked med nye
utbyggingslgsninger og ny teknologi i petroleumsistden. Viktige forutsetninger for at
petroleumsindustrien skal utvikles til en ny baggsimg i nord er at landsdelen tiltrekker seg
ngdvendig kompetanse. Dette innebaerer at det s@ssad rekruttering og utdanning bade pa
videregaende skole og pa hayere utdanning inn¢elfaiske fag. Petroleumsaktiviteten i

nord — fra Helgeland til Barentshavet, i starstimglad ma ledes fra nord. Landsdelen ma og
skal tilfares beslutnings- og ledelseskompetanse.

Forvaltningsplanen legger de overordnede rammanekiisterende og ny virksomhet i
havomradet, og det legges til rette for samekssstegllom naeringer som fiskeri, sjgtransport
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og petroleumsvirksomhet. Hensikten med planenetaldlere en forvaltning som er helhetlig
og gkosystembasert.

Innsatsomrader
Petroleumsmiljgene ma styrkes i nord. Harstad fektdatt ha status som oljesenter i nord
ved at tillagte oppgaver opprettholdes og videri&lgs. Tromsg med sitt forsknings- og
kompetansemiljg ma i sterkere grad bli synlig ikltmgen av oljeindustrien i nord. De tre
nordlige fylkeskommunene ma styrke sitt samarbeitdilrettelegging for
petroleumsvirksomhet.
Nordnorsk markedsandel i petroleumsvirksomhetemwkas gjennom
kompetansehevingstiltak og nettverksbygging.
Kompetansebasert neeringsvirksomhet i nord ma gkasgm bl.a. industriell utnyttelse
av gass.
Infrastruktur ma styrkes bl.a. gjennom et distrjpnssystem for gass.
Det ma vaere fokus pa prinsippet om baerekraftiglitng og miljg ved & prioritere tiltak
som gar pa a erstatte eksisterende energilgsnimg@igass, spesielt i transportsektoren.
Petroleumsplanen for Troms ma revideres.

Bidrag fra nasjonalt niva

- Letevirksomheten ma veere pa et forutsigbart ogtjeivd.
Den helhetlige forvaltningsplanen for Barentshdaat ikke fare til letestans, men danne
et godt grunnlag for nye tildelinger og stgrre akait i nord.
Det ma arbeides for at utnyttelse av petroleumaresse med tilhgrende virksomheter gir
ringvirkninger regionalt.

4.6  @vrig industri

Verksteds- og annen industri opererer i et tgfikmoransemarked, og de store utfordringene
framover vil fortsatt veere & skape konkurransefaortbasert pa design, kundetilpasning,
kvalitetssikring, ny teknologi samt allsidig komaese. Generelt preges denne industrien av
sma enheter som har begrensede muligheter tiedefayskaping og store teknologi-
investeringer. | en situasjon med gkende konkuerddsle om markeder og arbeidskraft ma
industrien utnytte tilgjengelig kompetanse hos leekjgnn.

Samtidig som Snghvitutbyggingen finner sted harmtadnorske verftsindustrien veert preget
av konkurser og nedleggelser. | tillegg har venfisistrien i Sar- Norge naermest opplevd en
boom de senere &rene. Arsaken til utviklingen dri@mn tilskrives faktorer som
strukturendring i flaten, nedbygging av sjgforstamord og endring av reparasjonsmgnsteret
for den russiske fiskeriflaten. Dette har fgrotierkapasitet, sma fortienestemarginer, mindre
handlefrinet og tap av kompetanse i bransjen. Feerditsindustrien skal kunne mgte den
stadig gkende konkurransen pa de tradisjonelle edarkog gjgre nordnorsk verftsindustri til
en lannsom vekstbransje ma det skje en omstillimgeparasjon av fiskefartgy og andre
fartey til leveranser av tjenester til oppdrettspgredskaper, landbasert industri og
petroleumsindustrien.

Utvinning av mineralske ressurser er forholdsvaftkrevende og Igannsomheten i naeringen
avhenger dermed i betydelig grad av kraftprisemtdenkurranseforhold i det globale
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markedet. Det er pavist en del lovende forekonsier ma utredes i planperiodénArbeidet
med ny minerallov er gjenopptatt, og de viktiggengtaende momentene er forholdet til
grunneierne og grunnforvaltningen i samiske omrader

Innsatsomrade

Det ma settes fokus pa kompetansehevingstiltaknfionéndustrien for a gke
verdiskapingen.

Bidrag fra nasjonalt niva

- Det ma settes fokus pa industriens rammebetingfesérake verdiskapingen og
konkurranseevnen
Lovverket omkring geologiske ressurser bgr ivadet@aegionale interessene og gi
mulighet for en beerekraftig utvikling av sysselisgen i sektoren. Spesielt ma det tas
hensyn til at utnyttelse av geologiske ressursger skiarmoni med tradisjonell
virksomhet i samiske omrader.

4.7  Tjenesteytende neeringer

De tjenesteytende naeringene er sveert viktige sedyettingen i fylket. Det ma tilrettelegges
for utvikling innenfor transportnaeringene, IKT ogrinskapsintensiv forretningsmessig
tienesteyting (KIFT).

Aktiv bruk av informasjons- og kommunikasjonstelogl(IKT) kan framover gi store
muligheter innenfor de tjenesteytende naeringen€.MiKpavirke alle gkonomiske sektorer,
og dessuten organisasjonsstrukturer og arbeiddtbrbitfordringene er hvordan distriktene
skal veere i takt med IKT-utviklinga, og pa den mdtgge til rette for at de tar del i veksten
pa dette omradet.

Forretningsmessig og finansiell tienesteyting esektor som er strategisk viktig for fylket.
En ytterligere svekkelse av denne sektoren vil kufidriangsiktig negative konsekvenser for
naeringsutviklingen i fylket.

4.7.1 Kunnskapsintensive neeringer

Grunnlaget for FoU-avledet naeringsvirksomhet eit gddoms. Produkter og tjenester med
nytt teknologi- og kunnskapsinnhold ma ofte finitermarked internasjonalt, da
hjemmemarkedet ikke er tilstrekkelig. Utfordringemda a utvikle en regional
neeringspolitikk som gir naeringslivet muligheterdikonkurrere pa like vilkar med andre
bedrifter nasjonalt og internasjonalt. Dette innedyetltak som gar pa reduksjon av
avstandsulemper og utvikling av attraktive og dyrsken naeringsmiljger. Utviklingen av nye
arbeidsplasser innenfor kunnskapsintensive neerirdjstriktene bar stimuleres gjennom a
tilby infrastruktur og utviklingsmiljger til persen med hgy kompetanse.

Bioteknologi har stort verdiskapingspotensiale. &oealisere potensialet, kreves det en klar
visjon om satsing, og at politikere, naeringsliv,ndigheter og FoU-miljger slutter opp om
dette og gjar klare prioriteringer. "Bioklynge Ndrmer eksempel pa samhandling mellom

L Gjennom geologisk fylkesprogram er falgende fore&ter funnet: Lys og rein kalkstein i grenseomrédet
Evenes/Tjelsund, lys og rein dolomitt i Balsfjotalk p& Malangshalvaya og kleberstein i Bardu.
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neeringsliv, FoU og andre for a gke innovasjon- omiersialiseringsevnen. Bioklynge Nord
ma videreutvikles som et Norwegian Center of Expert

4.7.2 Nytenking, entreprengrskap og innovasjon

Entreprengrskap fremheves av ndvaerende regférsam en av de viktigste faktorene for
innovasjon og utvikling, og en gnsker & leggedtte for leering av entreprengrskap i hele
utdanningslgpet, det vil si fra barnehage til h@ysk

Det skal satses pa a styrke nyetableringsgradgketfbasert pa den kompetanse, de
muligheter og fortrinn som ligger i regionen. Bktig fokusomrade i denne satsningen, vil
veere a fa flere unge og kvinner frem som griinddesl utgangspunkt i Fylkesplanmelding
2005 har Troms fylkeskommune satt i gang et entrggr- og innovasjonsprosjekt, "Helhetlig
grindersatsing for Troms”, som er ment & veere mdlivays- og resultatorientert program som
skal bygge videre pa og samordne den eksisterendats, samt utvikle nye tiltak for a
tilrettelegge for flere griindere i Troms. Det magsés strukturer i form av nettverk og
arenaer, for & gi rom for erfaringsutveksling ognk@tansebygging for malgruppen naerings-
og utviklingsarbeidere.

Innsatsomrader
Det ma settes fokus pa kompetansehevingstiltakniongjenesteytende neeringer for &
oke verdiskapingen.
Det ma arbeides for utvikling innenfor kunnskapsirsiv forretningsmessig tienesteyting
og informasjons- og kommunikasjonsteknologi.
Eksisterende hgykompetansebaserte nzeringsklyngenogasjonssystemer ma
videreutvikles.
Ved etablering av nye naeringsklynger i Troms skalleigges vekt pa nyskapnings- og
innovasjonspotensialet. Det legges ogsa vekt pénpilet for samarbeid og nettverk
mellom de ulike klyngedannelsene.
Det ma legges til rette for at Tromsg skal beholgeidereutvikle sine forutsetninger for
a lykkes med utviklingsarbeidet innen bioteknologi.
Det ma stimuleres til at den kompetansen som finf@skningsmiljgene i regionen
beholdes og videreutvikles som grunnlag for franstel bioteknologi i Troms.
MABIT-programmet ma viderefgres.
Bioklynge Nord ma formaliseres og videreutvikles.

Bidrag fra nasjonalt niva
Det ma skapes en klar nasjonal visjon om satsifgjqgeéknologi som falges opp av
relevante parter.
Det ma faglge virkemidler med den prioriterte sajsim pa bioteknologi.

22 of strategiplan for entreprengrskap "Se mulighetes gjgr noe med dem”. Formalet med strategien er
tydeliggjare entreprengrskap som utdanningsmalpiperingsstrategi samt regjeringens St.meld.n2R0% —
2006) "Hjarte for heile landet. Om distrikts- ogyirenalpolitikken”, hvor stimulering til entreprersiap blir
fremhevet som en sentral del av distrikts- og negjipolitikken.
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4.8 Reiseliv

Veksten innenfor turisme og reiseliv verden ovester, og det er fa naeringer som vokser i
samme takt. Skal reiselivsneeringa i Troms ta dehine veksten, ma naeringen ta sikte pa en
bedre koordinering som kan gi regionen et mer hidheeiselivstilbud. Reiselivsneeringen i
Nord-Norge bgr utvikle samarbeid pa landsdelsnivaffa et best mulig
markedsfaringsapparat. Et viktig bidrag i reisedatsningen er sluttfgring av arbeidet med a
etablere ett felles selskap for reiselivet i Tros@n grunnlag for ett felles selskap for
markedsfgring av hele landsdelen.

Tromsg er det mest besgkte reiselivsmalet i Trares. starste utfordringen ligger i
distriktene, hvor det bgr utvikles naturbasertavékts - og opplevelsesprodukter som kan
rettes mot nisjer i markedene for a skape ny tkafiklroms. Regionen og landsdelen har
giennom naturgitte og kulturelle fortrinn de bestelighetene til & videreutvikle en livskraftig
natur- og opplevelsesbasert reiselivsnaering.

Innsatsomrader
Det ma arbeides for & fa til en velfungerende odrettét organisasjonsmodell pa
fylkesniva, samt et landsdelssamarbeid.
Ved utvikling av nye produkt ma disse veere tilpassarkedet. Det ma seerlig satses pa
utvikling i aktivitetsbaserte produkter, som kaekle flere turister til Troms. Det bar
utvikles natur- og kulturbaserte reiselivsprodukter
Nasjonal turistveg med tilhgrende infrastruktur ubékles.
Utvikling av tiltak for & gke kvaliteten pa reisedproduktene i Troms. Dette kan blant
annet gjgres gjennom kompetanseheving.
Bidra til mest mulig malrettet markedsfaring, sawaluering av markedsarbeid.

Bidrag fra nasjonalt niva
Opprette et nasjonalt malesystem for reiseliveigvirkninger, med arlig oppdatering.
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5 Hovedtema 3: Logistikk og infrastruktur

Det overordna malet er at

- Infrastruktur for transport og telekommunikasjomlidlorvaltes og utvikles for a gi
samfunns- og naeringsliv vilkar for utvikling og rkadstilgang pa niva med landets
sentrale regioner.

5.1 Transportinfrastruktur

Gjennom behandlingen av de strategiske perspeldif@rNasjonal transportplan 2006-2015
har Troms understreket samferdselens betydningeoings- og samfunnsutviklingen i
regionen. Strategisk analyse for Troms understré&emasjonale betydningen marine
neeringer i fylket vil ha for framtidig verdiskapingg det vil derfor ogséa veere en nasjonal
utfordring a legge til rette for & utnytte dettaeusialet.

5.1.1 Nordlige transportkorridorer, overordna trapsrtsystem

For & ivareta nasjonale interesser og fremmenadfi basert verdiskaping i Nordomradene,
ma det investeres i nasjonale og internasjonatespartkorridorer. Se vedlegg 3. Det er viktig
a bidra til utvikling og samarbeid knyttet til tigyort og logistikk knutepunkt i
Nordomradene. Historisk har det alltid veert en ledgwceg mellom kysten av kontinentet,
Nordsjgen med forgreininger gst og vestover, agre langs Norskekysten til Nordvest-
Russland. "Nordlige Maritime Korridor” er et av feeprosjekt som skal utvikle dagens
sjgbaserte transportsystem for de samme regiofea@sport- og logistikkstrukturer i Europa
og Norden er i omstgping. Viktige transportkorrigloprioriteres og knutepunktene
regionaliseres. For Troms er det ogsa sveert vikikre transportvegene mot @st- og Sentral
Europa.

Innsatsomrade

Nord-Norge og Troms ma identifisere de nye transgdtene og legge til rette for
satsinger som er i trad med de strukturer vi viltevashengige av.

Bidrag fra nasjonalt niva
- Troms ma veere med & sette dagsorden i det interredsjarbeidet med nordlige
transportkorridorer.

Det ma legges til rette for falgende funksjonerdaikre Troms god tilknytning til

internasjonale korridorer:

- Det ma utvikles en intermodal knutepunktshavn/doethavn i Tromsg. Narvik ma
videreutvikles som knutepunkt for landbaserte tpan®r basert pa bil og bane.
Forbindelsene mellom dem ma fokuseres. Ngdvendigeinnaler ma etableres.

- Behovet for milijgvennlig og variert godstranspdistid gjer det ngdvendig a
prosjektere en jernbaneforbindelse mellom Troms@fmgbanen.

- Harstad/Narvik lufthavn ma utvikles som knutepuitktlufttransport for gods.

- Regularitets- og fremkommelighetstiltak pa E-6 pteves, og det ma arbeides for at
E-8 far TEN-status og at E-10 defineres som egamatgrute i forhold til prioritering
av investeringer.
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5.1.2 Regionale transportsystem

Det er tatt utgangspunkt i fiskeri- og havbruksmapgns logistikkutfordringer pa sjg og land
og hvordan koblingspunktene mellom disse transpiortér bar veere for at naeringslivet skal
fa de beste utviklingsmuligheter. Investeringertketytil neeringstransporter skal prioriteres

hayt.

For & kunne bidra til & bevare bosettingsmansieegfionen og bedre rammebetingelsene for
naeringsliv i distriktene, er det av avgjgrende Oeiryg at det eksisterende vegnettet opprustes
til en definert minstestandard og at vedlikeholafetlette vegnettet styrkes. Videre er
forutsigbare og sikre vegforbindelser en viktiguisetning.

Innsatsomrader / Bidrag fra nasjonalt niva
Det ma etableres effektive feedersystem inn motdpunktene Tromsg og Narvik. For
sjgtransport vil dette i hovedsak bety tiltak isierste trafikkhavnene og de starste
fiskerihavnene, pa vegsiden ma det legges til fetteffektive vegtransporter inn mot
knutepunktene. Dette vil blant annet innebeere ta¢tdbleres fast dekke og gkt aksellast
pa en betydelig starre andel av fylkesvegnettett sassikring av de viktigste
vegstrekningene. Alternativ til fysiske rassikritijgk ma vurderes der det er
hensiktsmessig ut fra kostnadene.
Det ma defineres et hovedvegnett for havbruksisigfinaeringens behov for uttransport
av ferskfisk, der det gis hgy prioritet til regutat og fremkommelighet.
Arbeidet med a sikre utsatte vegstrekninger matgsting pa grunn av ras ma fortsatt gis
hay prioritet.
Godt fergemateriell, gode fergeforbindelser og gawitervedlikehold vil bidra til
forutsigbarhet og sikkerhet. Trafikksikkerhetsadatiskal fortsette i det omfang det har i
dag.
Eksisterende veger ma fortsatt opprustes og vedlikes slik at de holder en standard
som ikke medfarer fremkommelighetsproblemer virnigr$a det sekundaere vegnettet er
det seerlig viktig a variere vintervedlikeholdetingsvar med nzeringstransportenes dggn-
0g sesongbehov.
Hurtigruten opprettholdes som et giennomgaendenkdseffektivt transportsystem.

5.1.3 Persontransport

Det ma sikres at persontrafikken til nasjonale rserttl sentra i nabofylkene og resten av
Nordkalotten, kan avvikles pa en rasjonell matefotdringene internt i fylket er & styrke
kommunikasjonslinjene mellom regionsentra, lok&letsa og omlandet.

Innsatsomrader
Det skal etableres passasjerterminaler i Tromsagstiid og pa Skjervay.
| byomradene ma det satses pa a gke kollektivtoatesges andel av personreisene.
| byomradene skal infrastruktur i gkende grad fasiares gjennom brukerbetaling.
Det ma legges til rette for en arealbruk som ikkergnvesteringsbehovet i vegsektoren.
Fly- og batforbindelsene mellom Sgr-Troms/Nordrediend og Bodg-Tromsg-Finnmark
skal styrkes. Flytilbudet til Nord-Troms og Bards$oma forbedres.

Bidrag fra nasjonalt niva

Det ma legges til rette for lavere flypriser ogstrket rutetiloud. Terminalforholdene ved
Bardufoss lufthavn ma utbedres snarest.
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Tverrflyforbindelser pa Nordkalotten ma sikres.

5.1.4 Regionalisering av transportplanleggingen

Samferdselspolitikken ma bygge pa et prinsipp olbveatutninger skal tas sa naert brukerne
som mulig. Det er derfor ngdvendig at fylkeskomnmuaoeertar koordinerings- og
styringsfunksjonen i spgrsmal som gjelder regiaahferdsel. Sett fra Troms har det
nasjonale planarbeid ofte feil fokus. Det ma arbgididere med & definere hva som naturlig
hgrer inn under det nasjonale, regionale og lokalesportnettet. Innenfor nasjonale
retningslinjer ma fylkeskommunen sta fritt til Bgonere midler bade nar det gjelder
investering og drift.

Bidrag fra nasjonalt niva

- De nasjonale rammer til investering i transporiresket ma veere av en slik
starrelsesorden at ngdvendige prosjekter kan gpefares, ogsa i distriktene.
Den regionale innflytelsen over investeringsmidlen& styrkes for a utvikle og utnytte
regionale fortrinn.

5.2  Kystovervakning

@kt petroleumsaktivitet utenfor kysten av Nord-Neg stor gkning av oljetransporter med
skip fra Nordvest-Russland krever at det etablerelsngt mer tilfredsstillende beredskap og
sjgkontroll. Utfordringen er blant annet & styrki#j@govervakningen langs kysten, overvake
og kontrollere ressursutnyttelsen og trafikken kigdp av gkt tilstedeveerelse og styrket
kystvakt. Utvidelsen av grensen for territorialf@nnet er et viktig bidrag i & gke kontroll

med sjgsikkerheten, men ogsa samarbeidet medasfenale, nasjonale og regionale aktarer
ma styrkes.

Innsatsomrader
Styrke samarbeidet med nasjonale og internasj@iaderer for a gke sjasikkerheten.
Styrke nasjonal kunnskap og kompetanse om havomedoig polare forhold.

Bidrag fra nasjonalt niva

- Systemer for miljgovervakning, beredskap og sikkerha utvikles for & mgte
utfordringene. Aktgrene som har et ansvar for mitjcberedskap langs kysten ma
samordnes.
"Barentshavet pa skjerm” ma etableres.
Farleder ma rustes opp, risikobetonte transporéevansles, og overvakningen av
skipstrafikken ma bli bedre. Kystvakten ma oppgrase
Gjennom internasjonale fora for miljg og sikkerh& myndighetene sgrge for at skip
som trafikkerer norskekysten oppfyller ngdvendigevkil standard nar det gjelder miljg
og sikkerhet.
Utarbeide strategier for norsk havdomene.
Styrke sivil — militeert samarbeid for optimal uttefse av nasjonale ressurser for
overvakning av norsk havterritorie/lhavdomene, héenutnytte kompetanse og kapasitet
ved det maritime luftovervakningssenteret ved |Sinreisa.
Som en del av kystovervakningen ma ogsa veeroveivgdéin styrkes ved forsert
utbygging av en landsdekkende veerradarkjede.
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5.3 Bredband - framtidens infrastruktur

Staten har overlatt etablering av bredband til maek. | et slikt regime er det - i realiteten -
bare byene og steder med starre populasjoner ddénutiviklet et tilfredstillende
bredbandsnett. Troms fylke er preget av lave bafotiskonsentrasjoner, store avstander og
spredt bosetting. | mangel av statlig ansvar fomgenfrastruktursatsingen har Troms
fylkeskommune tatt grep for a sikre tilgang tildiinfrastruktur i alle deler av fylket, og
opprettet et fond for bredbandssatsing.

Fylkets bredbandssatsing skal veere en positiv negjiaraft - og bidra til & styrke samarbeidet
mellom kommunene, naeringslivet i fylket, FoU miljgstatlige institusjoner og
fylkeskommunen. Den nye infrastrukturen leggeretite for & fornye og effektivisere

offentlig og privat virksomhet. Satsingen pa prkigé"Bredbandsfylket Troms" gis hgy
prioritet i planperioden.

Innsatsomrader
Samarbeidet mellom kommuner og fylkeskommunen fekahkre utbyggingen av
bredband og fremme nettbaserte lgsninger badeif@t g offentlig sektor.
Samarbeidet med FoU/statlige institusjoner i fykdedl viderefares.
Fylkeskommunens bredbandsfond skal styrkes.

Prosjektet bar utvides til & omfatte interregiosaltnarbeid pa Nordkalotten og i
Barentsregionen.

Bidrag fra nasjonalt niva

. Staten ma ta et ansvar for at det bygges ut brelddaer hele landet. En fornuftig
distriktspolitikk forutsetter samme tilgang til tettoveralt. Troms fylkeskommune vil
derfor invitere staten til & utvide sitt engasjetr@m samarbeidspartner i
"Bredbandsfylket Troms”.
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6 Beerekraftig utvikling

Falgende overordna mal legges til grunn:

All virksomhet i Troms skal bygge pa prinsippet beerekraftig utvikling, som
sikrer at naturgrunnlaget bevares og overleveréaimntidige generasjoner.

Miljg- og ressurshensyn skal integreres i all virktiet som skal fremme regional utvikling.
Verdiskapingen i Troms, og grunnlaget for bosettiggutvikling, er i stor grad basert pa
naturressursene vare. De store miljgutfordrind@irems er relatert til arealbruk og til
utnytting av biologiske ressurser. Energibruk,ipgshv klimagasser og forurensing er
sentrale tema i baerekraftig utvikling.

6.1 Arealressurser og biologisk mangfold

Areal er en knapphetsressurs, og krever en sambogrhelhetlig regional forvaltning.
Troms har mange og viktige arealutfordringer. Fedbbmellom bruk og vern er en sentral
problemstilling. Vekst i marin naeringsvirksomhet bart til starre arealbehov i kystsonen.
Landbruket og reindriftens arealbehov ma sikresmgen bevaring og kartlegging av
jordbruksareal og utmarksbeite. Areal til utbyggingg infrastrukturformal ma samordnes.
Forsvaret er viktig for samfunnet i Troms, men $tart arealbehov.

Bruk er ogsa vern; lokalbefolkningens hevdvunnelaw sjg og land ma respekteres. Norge
har gjennom Europaradets landskapskonvensjon kbepkeg til & gke oppmerksomheten
rundt landskapsverdier i arealplanleggingen og fnemvern og beaerekraftig forvaltning av
landskap. Utmarksressurser som skog, vilt og femsksfisk har stor kulturell og lokal
gkonomisk verdi. Mangfoldet av kulturminner og kuiiljg méa bevares som kunnskaps- og
bruksressurser. Frilufts- og grantomrader i neegaile ma sikres.

Natur har en egenverdi, men bevaring av biologiskgfold sikrer ogsa verdifulle ressurser
for friluftsliv, opplevelser og neeringsvirksomh8entrale utfordringer er knyttet til landbruk
(drenering av vatmark, gjengroing av kulturlandskamotorferdsel og treslagsskifte),
kystsonen og forvaltning av anadrom laksefisk (rangnav oppdrettsfisk og parasitt pa laks)
0g utbygging langs strandsone, vann og vassdragioRa samordning av arealplanlegging
er viktig for a ivareta stgrre sammenhengende oattider og sikre verdifulle
kulturlandskap.

Ansvar for forvaltningen av biologisk mangfold liggtil kommunene, som har knappe
gkonomiske ressurser og i mange tilfeller begremsigafaglig kompetanse for a
giennomfgre dette arbeidet.

Innsatsomrader
Det ma utvikles en helhetlig strategi pa et rediomiaa for miljg og naturressurser i
Troms, som ogsa kan virke som en veiledning for tkamalt niva.
Fylkeskommunen vil utarbeide en fylkesdelplan f@adforvaltning i Troms. Gjennom
samhandling med kommunene og regionale aktgrar psknprosessen resultere i felles
regionalpolitiske retningslinjer og strategier &vealbruk.
Kommunenes kapasitet og kompetanse pa miljg odggging ma styrkes for a sikre
langsiktighet i areal- og ressursforvaltning, ogugere tidkrevende enkeltsaks- og
dispensasjonssaksbehandling.
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Planleggingskompetansen i kommunene ma styrkesviidas for a redusere
konfliktnivaet for bruk og vern av kystsonen.

Kartlegging av kultur- og naturressurser ma videre$ og digitale verktgy for
arealplanlegging og bruken av dem ma videreutvikles

Bidrag fra nasjonalt niva
Gi kommunene bedre rammebetingelser for a ta arfievhiologisk mangfold. Styrke
forskning, undervisning og kartlegging av biologmkangfold slik at kommunene kan
bedre sin forvaltning av det biologiske mangfoldet.

6.2  Marine ressurser

Nasjonale mal for bruk og vern av marine ressugsé&nyttet til helhetlig forvaltning av
kystneere sj@- og fiordomrader ihht EUs rammedivekti vann og "Helhetlig
forvaltningsplan for Barentshavet”. Innenfor rammeawv nasjonale forvaltningsplaner er det
viktig & ivareta regionale forhold og beerekraftigyiting av vare marine ressurser.

Innsatsomrader
Det ma legges til rette for en beerekraftig utviglaw havbruksneeringen. Dette vil gi
merverdi for produktene og virke positivt for nagisaktagrene og lokalsamfunnet.
Det ma legges til rette for at fiskeriene i stonslig grad kan utvikle og bruke de mest
ressursvennlige og skAnsomme redskapstyper oqbsfstimer.

Bidrag fra nasjonalt niva
Sterkere satsing pa miljgrettet FoU knyttet til lvaxk og strenge miljgkrav for ngeringer i
kystsonen.
Starre regional innflytelse pa nasjonale forvalgsipianer for hav og kystsone.

6.3 Rowvilt

Nasjonal malsetting er & sikre levedyktige bestaastdjarn, gaupe, jerv og ulv,
samlokalisert med aktivt jordbruk og utnytting aaitbressursene i utmarka. Sikring av
levedyktige bestander av store rovdyr er viktignrf@valtningen ma veere slik at
landbruksdrift og reindriftsnaering kan drives gkiigk forsvarlig. Samlokaliseringen skaper
konflikter som gir utfordringer bade for statenfgtikeskommunen.

Innsatsomrader
Samarbeid med naeringene og med kommuner om infgymag forebyggende tiltak mot
rovdyrtap av husdyr og andre tapsfaktorer for spremn ma videreutvikles.
Rovdyrstammen ma reduseres (jerv og gaupe).

Bidrag fra nasjonalt niva
En regionalt basert og effektiv forvaltning av rguene.

6.4 Klima og energi

Som ledd i en nasjonal malsetting om & reduseredosing og utslipp av klimagasser, ma
Troms fylke ha regionale malsettinger, strateggtilbak. Lasningene ligger i overgang fra
fossile til fornybare energibaerere og redusertrftkbDet bar ses pa muligheten for & basere
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nye fartgy i hurtigbat — fylkesfergesamband sanbiLisger pa naturgass og/eller biogass som
drivstoff. Nye prosjekter og neeringsvirksomhet loapé nye fornybare energiressurser bar
stimuleres.

Innsatsomrader
Fremme samarbeid regionalt mellom neeringslivetetgffentlige for & utnytte
utviklingspotensialet for energibserere som biobeknsgnd, varmepumpe, biogass og
spillvarme.
Fremme etablering av et regionalt distribusjonsydor naturgass/biogass, og bidra til
omlegging til bruk av naturgass og biogass somstirit.
Arbeide for energigkonomisering i fylkeskommunaygd og samarbeide om
energigkonomisering med andre.
Falge opp og revidere "Handlingsplan for klima &egi i Troms”

Bidrag fra nasjonalt niva
Bedre gkonomiske rammebetingelser for & utnytteetpbnale energipotensialet innen
nye fornybare energikilder for samfunns- og naeubgkling.
Regionalisere virkemidler innen klima— og energédel

6.5 Avfall og forurensning

For & nd malsettingen om beerekraftig utvikling rafitdtale avfallsvolumet reduseres, miljg-
og helsefarlige utslipp fra deponi forhindres ogngjinningsandelen gkes. Gjennom
innkjgpsavtaler og oppdrag kan det offentlige gkigatrevisstheten i privat sektor.
Befolkningens rett til miljginformasjon gjer at ailet med forsvarlig og dokumenterbar
avfallshandtering blir stadig viktigere, dette odefibar styrkes faglig og skonomisk.
Produksjon av kvalitetsmat forutsetter at jordsmogrgrunnvann er fri for miljggifter og
helsefarlig avfall, dette ma kunne dokumenteress Eltnmedirektiv for vann setter nye krav
til vannkvalitet og behandling av miljggifter ogespalavfall.

Innsatsomrader
Arbeide for & oppna redusert avfallsproduksjors\farlig handtering og gkt gjenvinning.
Bistd kommunene for & mate kravene fra EUs ramralkiilirfor vann.

Bidrag fra nasjonalt niva
Etablere sluttbehandlingsanlegg for spesialavfidlbid-Norge.
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7 Kultur

Flere av fylkesplanens overordna mal vil ha relsvan kulturfeltet. Et av de viktigste
utgangspunkt er fglgende mal:

For & sikre det regionale mangfoldet i bosettindevgmate skal var felles kulturarv; bade
den norske, samiske og kvenske, legges til grunatfakling av alle samfunnsomrader.
Kulturpolitikk og folkehelsearbeid skal bidra tiktdivskvalitet for befolkningen.

| Troms skal det veere et allsidig kunst- og kultijen og gode forhold for et frivillig
kulturliv. Kulturpolitikken skal bidra til gkt livievalitet for befolkningen i Troms gjennom:

mulighet for aktiv kulturutfoldelse

gode og varierte kulturopplevelser

muligheter for et fysisk aktivt liv

ivaretakelse av felles kulturarv

muligheter for nyskaping og utvikling

gkt kunnskap og forstaelse

Kulturpolitikken i Troms skal bygge pa var felleslkirarv hvor bade den norske, samiske og
kvenske inngar, og som er blitt til i et samspi#ltom det lokale og nasjonale og impulser fra
verden utenfor. Det bor i dag folk fra over hundasjoner i fylket og sammen med gkt
satsing pa samarbeidet i Barentsregionen gir detkméngen i Troms en unik mulighet til &
oppleve og utvikle ulike kunst- og kulturuttrykk.

Kulturpolitikken skal bygge pa respekten for kudtiirmangfold med de muligheter det gir for
vekst og utvikling.

Kulturomradet er egnet for regional utvikling ogritg — pa dette feltet kan man finne
regionale lgsninger innen rammene av en overomgmsgonal kulturpolitikk.
Fylkeskommunen ma gis stgrre gkonomisk og polhkdlingsrom, og den gkonomiske
samfinansieringen pa kulturfeltet ma i starre graderlegges regionale prioriteringer. De
fleste kulturinstitusjonene i Nord-Norge har etiosglt/lokalt eierskap, og ogsa den reelle
politiske styringen av institusjonene ma leggedéil regionale politiske niva.

Kulturell infrastruktur er en vesentlig bostedstaktl sentrene pa niva 1, 2 og 3 skal det ogsa
finnes et profesjonelt kulturtilbud med regional@ksjoner og starre kultur- og idrettsanlegg.
Kommunene ma gis mulighet til & utvikle et bredtvagiert kultur- og fritidstilbud til
befolkningen. Dette er et felt som er godt egneirfterkommunalt og regionalt samarbeid.
Lokalt m& det finnes gode mateplasser for kulturglsosialt samveer. Det ma ogsa legges til
rette for frivillig engasjement i organisasjonenaén hele kultur- og idrettsomradet.
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Viktige fokusomrader:

Det arbeides for at museeimmenfor kulturdepartementets tilskuddsordning skaga i en
struktur bestaende av fire enheter: Nord-Troms mmusdlidt- Troms museum, Sgr-Troms
museum og Nordomrademuseet/Polarparken i Tromsg.

Folkehelsearbeideha prioriteres og tilfares betydelig starre ressurDet skal utvikles en
helhetlig strategi for folkehelse basert pa utvigliverdiskaping og nyskapende virksomhet.
Arbeidet skal veere langsiktig, systematisk og hétheg veere et hovedhensyn i all
samfunnsplanlegging, bade lokalt og regionalt. $kad stimuleres til ytterligere utvikling av
interkommunalt/ regionalt samarbeid og prioritegngar det gjelder tilrettelegging av anlegg
for idrett og fysisk aktivitet, herunder friluftslimed fokus pa universell utforming.

Det skal legges til rette for utvikling av kultudsat neering og kulturnaeringefroms. Film

og filmrelatert virksomhet er under sterk utviklinyord Norge. Det ma satses bade pa barn
og unge, kompetanseutvikling pa alle niva og papdefiesjonelle filmmiljget. Det er viktig
med en god infrastruktur bade kulturelt og neeringssiy, og det ma legges til rette for en
videre utvikling av filmmiljget i Tromsg represeriteed Filmhuset Tvibit og Tromsg
internasjonale filmfestival. FilmCamp ma sikres wertig drift og utvikling.

Det ma sikres finansiering for & gjiennomfare inj@msne i Bibliotekreform 2014

Utvikling av det profesjonelle kunstomradetviktig. Troms fylkeskommune vil arbeide for
at Tromsg Symfoniorkester bygges ut til et fulltrdgniorkester i lapet av en trears periode.

Utnytte de store mulighetene og utfordringene sareventuell internasjonal OL-sgkngil.

Innsatsomrader
Det skal stimuleres til etablering av gode faghgekulturelle nettverk som basis for utvikling
av regionalt samarbeid, kompetanseheving og bedgtimg av eksisterende ressurser.

For a sikre et mangfold og representativt utvaldguaturminner og kulturmiljger ma det
legges okt vekt pa formidling og kompetanseheviideh kommunene og i befolkningen
generelt.

De fysiske samlingene, nett-tjenestene og den ktanpen som finnes ved bibliotekene
er en felles ressurs. Det ma etableres sterkenalgi@nheter med gode lokale tilbud,
skreddersydd etter behov — hvor ogsa et bokbussdtiimr innga. Skolebibliotekene i
fylket ma rustes opp i samsvar med kravene i kuapsleftet.

Det skal utvikles nettbaserte Igsninger for formmigllav kultur og kulturkunnskap. Museer
og bibliotek ma gis mulighet til & ta ny formidlistgknologi i bruk.

Det er behov for a etablere arkiv i Troms for &éta viktige dokumenter og samlinger,
spesielt av privat- og lokalhistorisk karakter, selters vil ga tapt.

Alle elever i grunnskole og videregaende skoleraris skal sikres et godt kulturtilbud
med opplevelse, skaping og leering i mgte med pamielie kunstnere og
kulturinstitusjoner gjennom satsingen "Den kultieelkolesekken”.

Det skal legges vekt pa helsefremmende, forebyggegdehabiliterende tiltak gjennom
en satsing pa folkehelsearbeid i Troms med enealbgskt pa fysisk aktivitet.
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Tilbudet til barn og unge skal videreutvikles medspesiell vekt pa barn- og unges
egenaktivitet. Det er viktig & skape kulturelle eyasser der barn og unge kan utvikle
kjennskap til og toleranse for hverandres ulikeyki¢sformer.

Frivillige organisasjoner, lag og foreninger skabledre gkonomi gjennom gkt statte.
Barn og ungdomsarbeid skal prioriteres.

Arbeidsforholdene for skapende kunstnere i Tromd$etfies.

Fylkeskommunen skal bidra til bevaring og formidliawv tradisjonsmusikk og stgtte
aktiviteter innen moderne rytmisk musikk.

Kulturinstitusjonene i Troms ma sikres en fortsatikling.

Bidrag fra nasjonalt niva
Fylkeskommunen ma gis starre gkonomisk og polhkdlingsrom ved at statlige
tilskuddsordninger innen kulturfeltet i stgrre grattierlegges regionale prioriteringer.
Det forutsettes en fortsatt utbygging av de prafesile kulturinstitusjonene.
Staten ma gke sin innsats med hensyn til samiskrkod utbygging av samiske sentra.

7.1  Samiske interesser

Revisjon av samarbeidsavtalen

Samarbeidsavtalen skal revideres i 2007 og vil kumedfgre endringer i innsatsomrader og
prioriteringer. En fortsatt satsing pa samiske lspo@ kultursentra som verktgy for bevaring
og utvikling av samisk sprak og kultur vil sta saiit Utfordringen fremover vil veere a fa
sentrene til ogsa a spille en rolle i utviklingansamisk neeringsvirksomhet i fylket. Flere av
sentrene star ovenfor utbyggingsbehov, dette gjéldde Aja Samisk Senter og Vardobaiki
samisk Senter. En samling av samiske funksjongkef i starre overbygninger knyttet til
disse sentrene vil bli aktualisert i perioden.

Fremover vil utvikling av samisk reiseliv i Tromsatte vies mye starre oppmerksomhet. Det
samme gjelder naeringskombinasjoner, her vil deewaktig a falge opp regjeringens
bebudede verdiskapingsprogram. Troms synes a sék&grut i forhold til andre samiske
omrader.

De samiske dimensjonene innen regionalisering edamradeutvikling ma fortsatt ivaretas.

Partene vil legge forholdene til rette for at samskal kunne bevare og utvikle sitt sprak, sin
kultur, sitt samfunnsliv og sine nzeringsveier i Mofylke. Partene vil videre sgke a
samordne politikkutviklingen med sikte pa baerekgaftlevende og framtidsrettede samfunn
bade for urfolk og gvrige beboere i nord.

Det er avtalt satsinger innenfor fglgende sentwaiedder:

Kultur og sprak

Gjennomfgring av tiltak, inkludert satsing pa sdmisenter; Aja Samiske Senter og
Vardobaiki, gnske om a realisere Ullsfiord og Sespieksenter, oppleering i samisk
sprak og kultur, inkludert bruken av samiske staslanDet skal samarbeides naermere
om museumsvirksomhet og bibliotektilbud. Parterad Binga et mer forpliktende
samarbeid i forvaltningen av kulturminner. Partehstyrke formidlingen av samisk
kultur og kulturforstaelse, og vil legge forholddilaette for levedyktige samiske
foreninger i Troms. Det skal satses pa Tromsg wdoiksby.
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Regional utvikling
Sametinget vil delta i regionale utviklingsprosessg partene vil inngé forpliktende
samarbeidsavtaler knyttet til utvikling av samiskenfunn i Troms.
Sametinget og Troms fylkeskommune vil rette sadrebibmerksomhet mot kommunene i
Troms med tanke pa at kommunene skal utvikle simegmepolitikk.

Nordomradeutvikling
Norge har behov for & utvikle en mer aktiv nordoshegolitikk. Utfordringen er a utvikle en
nordomradestrategi i et grenseoverskridende petispaide urfolksinteressene integreres.
Sametinget og Troms fylkeskommune har forpliktef t#ed holde aye med hverandres
interesser i de aktuelle fora.

Strategien bgr omfatte bade nasjonale og grensslaidane tiltak. Det arktiske
samarbeidet, Barentssamarbeidet, Norges bilatarbéad i forhold andre arktiske stater,
EU's nordlige dimensjon og arktiske vindu, Nordkisamarbeidet og arbeidet i Northern
Forum, inkluderes.

Ut over det som er tatt opp i avtalen er det eardting at den nasjonale naeringspolitikken
kommer i konflikt med samiske verdier om lokals@sutnyttelse, samisk bygdebosetting og
primaernaeringenes stilling som sysselsettingsfakies;grunnlaget for & utvikle og ivareta
den neeringsvirksomheten som utgjer det materiellergaget for samisk kultur og identitet.

Sametinget og Troms fylkeskommune ma& samarbeidé pévirke de nasjonale
rammebetingelsene for & skape livskraftige lokafsami Troms.

7.2  Kvenene — en nasjonal minoritet

Kvenene er en nasjonal minoritet med lang histofi@ms. Den nasjonale ressursinnsatsen
for dokumentasjon og synliggjaring av kvensk kutjurikke gode nok rammebetingelser for
kvenske kultursatsinger i Troms. Fylkeskommunerbidta til a realisere Halti Nasjonalpark
og Kvenkultursenteret i Nordreisa. Arbeidet medyéke det kvensk/finske sprakets stilling i
skoleverket ma viderefgres.

Innsatsomrader
Fylkeskommunen ma veaere politisk padriver for atéblert statlige virkemidler som gjar
det mulig & realisere kvenske kultursatsingeregtonalt samarbeid. Fylkeskommunen
vil bidra til & realisere Kvenkultursenteret i Negtsa.
Gjennom samarbeid med kvenene og deres organisasjenfylkeskommunen bidra til &
finne frem til tiltak som kan styrke den kvenskeitaiseringen.
Arbeidet med a styrke det finske sprakets stillisgoleverket ma viderefares. Likesa er
det viktig & ivareta kvenske aspekter i forholditilseumsvirksomhet, herunder
forskningsvirksomhet. Samtidig er det viktig & state levende kvenske kulturytringer av
I dag innen bl.a. media, kunst, litteratur og mksik
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8 Grunnleggende forutsetninger for offentlig sektor

Fylkesplanen legger til grunn falgende overordnék for tjenesteyting:

Opprettholde og utvikle samfunnsservice og godeuikar til innbyggerne i alle
deler av fylket.

En realisering av malsettingen betinger innsatiigoé nivaer. For store grupper i
befolkningen er kommunen den mest sentrale tjepesdasenten, og det vil ha stor
betydning at kommunene settes i stand til & ivasigta drifts- og utviklingsoppgaver pa en
god mate. Fylkeskommunen har viktige utviklings-tignesteoppgaver som det ma
forutsettes at den gis et gkonomisk grunnlag awdtzendig handlingsrom for a lgse. Ogsa
statlige ansvarsomrader ma ivaretas pa en helmeéitg ut fra innbyggernes behov.

Eventuelle endringer i virkemidler som differensibeidsgiveravgift og tiltakssonen vil, i
tillegg til de konsekvenser det far for neeringskltap (se kap 4), ogsa kunne fa stor
betydning for muligheten for & opprettholde sam&sanvice/levevilkar.

8.1 Kommuner

Tross gkte inntektsoverfaringer til kommunesektaterre siste arene har kommunene i
Troms fatt redusert handlefrihet og gkt gjeldsbyidetto driftsresultat i Troms kommunene
er gijennomgaende lavere enn landsgjennomsnitteankmene i Troms hadde en reduksjon i
netto driftsresultat fra 2004 til 2005 fra 1,81jb prosent, mens landet generelt hadde en
vekst fra 1,8 til 3,9 prosent.

Pr mars 2007 er 5 av fylkets 25 kommuner i ROBE#igteret, en nedgang pa 7 kommuner
siste to &r. ROBEK-kommuner kan ikke ta opp laaréhnga langsiktige leieavtaler uten
Fylkesmannens godkjenning. Lanegjelden per innbygghgyere enn landsgjennomsnittet i
23 av fylkets kommuner.

Kun 5% av fylkets 25 kommuner hadde befolkningsgkningd® @vrige kommuner hadde
nedgang eller uendret folketall. Hoveddelen av kamemes inntekter bestemmes av
befolkningens starrelse og alderssammensetningl e nedgang i folketallet far mange av
disse kommunene problemer med a tilpasse nivagemesteproduksjonen til den reduserte
inntektsrammen og vil derav opparbeide et drifteuskiudd. Befolkningsstrukturen i mange
av distriktskommunene, med relativt lav andel ukggeaner og en hgy andel eldre
innbyggere, tilsier en klar endring i flyttestranmeetil fordel for distriktskommunene dersom
utviklingen skal reverseres.

| tillegg er det gkning i antall ressurskrevendakere, bade barn i barnehage og skole og
unge under 66 ar i institusjon. Selv om den statligansieringsordningen knyttet til ressurs-
krevende brukere er bedret, sa ligger det en bigykiemmunal egenandel i bunnen far den
statlige finansieringen slar inn. | sma kommunedrefolkningsnedgang er dette en stor
utfordring gkonomisk. | en tid der overfgringeri&kmmunesektoren er gkt over flere ar og
den nasjonale og private gkonomien er veldig stedet en ekstra stor utfordring & redusere
aktivitetsnivaet slik at aktiviteten er tilpasseniektsnivaet.

% Bardu, Tromsg, Lyngen, Harstad og Malselv
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KOSTRA?* har bidratt til at det nd finnes nakkeltall somligwjer sammenligning mellom
kommuner. Kommunene i Troms har imidlertid jevneostgrre klimatiske og geografiske
utfordringer i & utfare de kommunale kjernetjenesteammenlignet med gjennomsnittet av
landets kommuner. Dette bidrar til at disse kommenenskelig kan veere like kostnads-
effektiv som "gjennomsnittskommunen”, og bidrarailkommunene i Troms kommer ut med
hgyere enhetskostnader eller kostnader per brukae forskjellige tienestene. KOSTRA
nakkeltall sier ikke noe om kvaliteten pa tjenestanen bedre barnehagedekning, hayere
andeler elever i grunnskole som far spesialundeirngssamt bedre sykehjemsdekning i
Troms enn gjennomsnittet i landet indikerer godliketi tjenestetilbudet.

Kommunene har i gkende grad problemer med rekingterg vedlikehold av fagmiljger
innen flere fagdisipliner, eksempelvis teknisk sektg arealplanlegging. Svaret pa denne
utfordringen kan veere etablering av regionale fé§geri. Det er etablert prosjekter for gkt
kommunalt samarbeid pa flere felt, bl.a. Halti jantor og kommunalt/fylkeskommunalt
innkjgpssamarbeid og leverandgrutvikling. Det kaerer aktuelt med flere slike initiativ.

8.2 Fylkeskommunen

Troms fylkeskommune har over mange ar giennomfettdelige kostnadsreduserende tiltak
som har medfart kutt i tienestetilbud til befolkgem | Troms. Etter at fylkeskommunens rolle
innenfor helsesektoren ble redusert, er imidlediten som regional utviklingsaktar satt
sterkere i fokus. Det forutsettes at fylkeskommusi&res et gkonomisk grunnlag som gjgr at
den settes i stand til & vaere en vital utviklinggaksamtidig som tjenesteoppgavene kan
ivaretas pa en god mate.

Fylkeskommunene har fatt gkt myndighet i forvalggn av de distrikts- og regionalpolitiske
virkemidlene. | denne sammenheng vil bevilgningéatuil ulike typer virkemidler vaere av
betydning ogsa for fylkeskommunens styrke som linglsakter i et regionalt partnerskap, jf
hovedtema 2 - Neeringsutvikling.

Innsatsomrader (kommuner og fylkeskommuner)

Offentlige tjenester og infrastruktur, bade mhtdliéering og kvalitet, er en kritisk faktor for
sysselsetting, bosetting og levevilkar. Det vil gagiktig a finne strategier for a sikre
tienestetilbudet.

Det ma iverksettes utviklingsarbedhkring nye samarbeidsformer og stimuleres til
ytterligere utvikling av interkommunale/regionabngarbeid om tjenesteproduksjon,
herunder ogséd samarbeid om kompetanseressursikeamrader.

Bidrag fra nasjonalt niva rettet mot kommuner ogdgkommuner
Inntektssystemet ma legges om slik at nedgandéfallet ikke far like sterke utslag i
form av reduserte overfaringer som i dag. Kommsioen ma planlegge med avtakende
folketall som ramme mgter sterke utfordringer keytil tienesteproduksjonen, samtidig
som inntektsgrunnlaget svekkes. Ogsa kommuner mfetkbingsvekst far endringer i
utgiftsbehov som méa kompenseres.
Nord-Norge tilskuddet ma i hvert statsbudsjettguss i takt med prisutviklingen.
Det ma arbeides for en utvikling som ikke medfatestatlige reformer, handlingsplaner,
aremerking mv legger for sterke fgringer pa fylkasknunale og kommunale

24 Kommune-STat-RApportering
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prioriteringer slik at den lokaldemokratiske haridheten blir illusorisk. Videre ma
overfaringene gkes tilsvarende nar kommunesekikyges nye oppgaver.
Kommunesektoren ma gis gkt handlingsrom ved digstigtaljstyring gijennom regelverk
og rapporteringskrav blir reellt redusert.

8.3  Statlige arbeidsplasser

Statlige virksomheter er inne i og star venteligrbor ytterligere omstruktureringer. Blant
annet er arbeidsmarkedsetaten og trygdeetatensammdenslatt til Norsk arbeids- og
velferdsetat (NAV). Det uttalte mal er a forenkipmalrette arbeidet, fa flere i arbeid og
feerre pa stgnad.

Det uttrykkes imidlertid gkende uro for at sammaimgjen vil medfgre sentralisering av bade
tienester og arbeidsplasser etter hvert som refoskeder frem. Reformen blir omtalt som
Norges starste forvaltningsreform, men foregaoi gtad uten regional politisk medvirkning.
Det finnes liten informasjon om hvordan reformeinpévirke antall og fordeling av NAV-
arbeidsplasser i kommunene.

Med malsetting om stgrre formals- og kostnadseffikt hadde tidligere regjering lagt opp
til sterkere grad av utlokalisering av statlige gaper. Dette er i prinsippet positivt.
Geografisk fordeling av statlige oppgaver vil blanhet kunne bidra til & styrke
kompetansemiljg i regionene og regional vekstki4flere viser erfaringer fra Norge og
utlandet at lokalisering av statlige tilsyn utenfimvedstaden gir mer stabil arbeidskraft og
senkede driftskostnader.

Det er igangsatt prosjekt med sikte pa a bidretéiblering/flytting av flere statlige
arbeidsplasser til fylket, bla. med bakgrunn i esuttater som er oppnadd de senere ar, jfr
etablering av Arbeidstilsynets regionkontor pa Eimes.

Innsatsomrade
Kommuner, regionrad og fylkeskommunen ma samarhmitealg av strategier med
siktemal a fa utlokalisert statlige arbeidsplasgdroms fylke. Samarbeidet ma tuftes pa
en objektiv gjennomgang av ulike lokaliteters fiontrfulgt opp lojalt med bakgrunn i et
felles landsdelsperspektiv, jf kap 3.4.

Bidrag fra nasjonalt niva

- Fortsette arbeidet med utlokalisering av statligeeigsplasser.
Lokaliteter i Troms vil ha gode forutsetninger fokunne ivareta oppgaver som krever
ulike typer kompetanse. Ved kommende statlige atlskringer forventes det at det ogsa
vil skje etableringer i Troms fylke. Ved kommendatkge utlokaliseringer forventes det
at arbeidsplasser ogsa legges til de kommunenemdsom har tapt mange
offentlige/statlige arbeidsplasser.
Ved omstillinger av statlig virksomhet ma brukertikggengelighet til tjenestene ivaretas.
Ved omlegginger av offentlige og halvoffentligebtid ma det utarbeides regnskap over
totalkostnadene bl.a. for & unngé at gkte trankpstriader for befolkning og nzeringsliv
ngytraliserer en eventuell effektiviseringsgeviiosten gitt etat eller et foretak. Sentrale
myndigheter ma pase at slike regnskap offentliggiag legges til grunn nar beslutninger
om omstruktureringer innen ulike statlige virksongndattes.
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8.4  Spesialisthelsetjenesten

Nasjonal helseplan 2007-2010 slar fast viktige pgper om at hele befolkningen har krav pa
likeverdige helsetjenester uavhengig av alder,dabsg kjgnn, og at sosiale ulikheter skal
motvirkes.

Innsatsene i spesialisthelsetjenesten og primaetfexssten ma samordnes for a sikre et
helhetlig behandlingstilbud til hele befolkningen.

Spesialisthelsetjenesten innehar et erfaringsgagnod) kompetanse som vil veere viktig i
folkehelsearbeidet. Det forutsettes at spesialstfienesten skal bidra i folkehelsearbeidet.

Bidrag fra nasjonalt niva
UNN ma videreutvikles som fullverdig universitetisikk, som kompetansegrunnlag for
helsetjenesten i hele landsdelen.
Staten ma viderefare den velfungerende og desiseital spesialisthelsetjenesten i
Troms. Psykiatrisk avdeling UNN (Asgéard) og de patriske poliklinikkene i fylket m&
styrkes. Utbyggingen av de psykiatriske sentrarilnog midtfylket ma gjennomfgres i
henhold til vedtatt opptrappingsplan for psykiskskgern i Troms. Ambulansetjenesten
og @vrig akuttmedisinsk tjeneste, som er spediglisétjenestens forlengede arm inn i
lokalsamfunnet, ma opprettholdes og videreutvikles.
Driften ved fgde- og sykestuene i Lenvik og Norslaesamt ved fgdeavdelingen og
akuttmottaket i Harstad ma sikres.
Etablering av Distriktsmedisinsk senter i Lenvikgrdreisa.
Viken senter for psykiatri og sjelesorg er en ModBad modell i nord, som vil styrke en
nasjonal kapasitet innen omradet psykiatri.
Troms militeere sykehus skal fortsatt utgjgre enigidlel av spesialisthelsetjenesten,
denne tjenesten bgr utvikles og styrkes.
Ta lokale sykestuer i bruk som en del av spedmisetjenestens beredskap.
Nasjonalt Senter for Telemedisin ma gis vekstmuatghslik at man ved hjelp av
telemedisinske tjenester kan gi bedre tilgjenge&lidgi helsetjenester i distriktene pa en
kostnadseffektiv mate.
Plan- og beslutningsprosesser i Helse Nord ma &oireffentlighet.

8.5  Forsvarets betydning for regional utvikling i T roms

Forsvarets opprettholdelse av stabilitet gjenndstréikkelig tilstedeveerelse i nordomradene
vil fortsatt veere en sentral rammebetingelse farfeans- og naeringsutvikling i nord.

| Forsvarets nye struktur skal Indre Troms fungema et tyngdepunkt for Haeren, og
Sjaforsvaret skal veere representert i Harstad ogh$e. Luftforsvaret vil fortsatt veere sentral
i Midt-Troms gjennom det nasjonale maritime luftoxékningssenteret i Sgrreisa og ved
Bardufoss flystasjon. | Troms er sivil og militaafrastruktur bygd opp for a gi Forsvaret
gode rammebetingelser. Forsvarets fokus dreiestgire grad mot et kapitalintensivt
forsvar. Derfor ma Forsvarets omstilling innebasréeiere satsing pa sivil-militeert
samarbeid. Dette far store konsekvenser for Trémsvarspolitisk er det ogsa haye
ambisjoner for alliert trening i Nord-Norge og Trem
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St. prp. Nr 42 omtalte moderniseringen av Forsvigsetioden 2005-2008. | 2008 vil det
komme ei ny stortingsmelding om Forsvarets virksetnkleldingen vil legge premisser for
Forsvaret og dermed ogsa for forsvarsfylket Tromsibderfor bli viktig for videre strategier
i fylket.

Innsatsomrader
Det ma arbeides for positive regionale effekteFaxsvarets tilstedevaerelse.
Det sivilmiliteere samarbeidet i Troms ma seesrégtonalt perspektiv.
Troms skal fortsatt legge til rette for utnytting @e unike samgvingsmuligheter som
finnes i fylket.
Utnytte Forsvarets kompetanse i sivil — militeerhagbeid for a fremme naeringsutvikling.

Bidrag fra nasjonalt niva

- Forsvaret ma fullt ut og kontinuerlig veere tilsteded sine avdelinger, slik at Troms ikke
bare blir et fierngvelsesomrade.
De positive ringvirkningene av Forsvarets tilsteme®lse i Troms ma forsterkes, samtidig
som det satses pa ngdvendige omstillinger i regiswm blir saerlig bergrt av
personellreduksjoner.
Forsvarets kompetanse i Troms ma i omstillingsadtdiomme regionen til gode slik at
effekten av nedskjeeringer i Forsvaret redusereangdt i bortfall av lokal kompetanse.
Gjennom sivil — militeert samarbeid innenfor allesiearsgrener videreutvikle Forsvarets
kompetanse innenfor polare/arktiske forhold fotyéke det norske Forsvarets fortrinn.

8.6  Lokalsamfunnsutvikling

Bosetting og fungerende samfunn langs kysten dgrpandet er en forutsetning for
neeringsutvikling og for samfunnssikkerhet. Nasjoriaiukes begrepet smasamfunn om
omrader'med store avstander til regionale sentra, med peotatisk naeringsstruktur og
nedgang i folketallet”| slike omrader er det spesielt viktig a siktgang pa tienester, utnytte
lokale muligheter og ta vare pa de verdiene soapesielt knyttet til samfunnet. Kjgnns- og
livsfaseperspektivet er viktig.

De fleste kommuner i fylket har omrader som komimeenfor definisjonen av smasamfunn.
| fylkesplanens overordna mal er begrepet lokalsambrukt fordi det svarer til vanlig
sprakbruk i Troms og fordi dette ikke avgrensesatsen utelukkende til utkantene.

Lokalsamfunn mgater utfordringer pa omrader som bbaringsutvikling, kompetanse,
infrastruktur og tjenesteyting. Relevante stratefgielokalsamfunn vil derfor finnes ogsa
andre steder i fylkesplanen.

Det vil videre veere viktig med spesifikk innsatséa pa erfaringer fra bl.a
programmer/satsinger som "Dyrgy-den leerende kommpiletkommunesatsing ,”lokal
mobilisering, "kombinasjonsnaeringer langs en fjorbmpetansesamfunnet Ibestad”,
stagrre ungdomsprosjekter i Nord-Troms, Indre-S@n1s og Midt-Troms, landbruksrelaterte
ungdomsprosjekt, handlingsprogram for barn og uaffentlige servicekontor og
kvinnerettede naerings- og nettverkstiltak.
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Det ma arbeides for & legge til rette for at kvinken ta initiativ og bruke sin kompetanse for
utvikling av samfunns- og naeringsliv i hele Tromst er ngdvendig a ha oppmerksomhet pa
kvinners deltagelse i lokale og regionale utvikéipgpsesser bade pa offentlige og private
arenaer fordi det fortsatt er slik at rekrutteroggkjgnnsbalanse ikke kommer automatisk.
Videre ma det utformes egne satsinger for kvingenrmgdom der behov for dette er
identifisert.

Denne type tiltak krever helhetstenking og inngatflere sektorer. Kommuner som over tid
har drevet aktivt arbeid med lokalsamfunnsutviklidgresultater i form av lgsninger pa
konkrete problemstillinger/oppgaver, gkt lseringhagndlingskompetanse og dermed stgrre
omstillings- og utviklingsevne.

Innspill til fylkesplanen viser at den gkonomiskiasjonen i mange kommuner gjgr det
vanskelig a ta initiativ til tiltaksarbeid. For @gtekomme kommunenes behov for
utviklingsmidler har fylkeskommunen opprettet kommale utviklingsfond. Ordningen er
betydelig styrket de senere arene. Innretningefompdene skjer i dialog med kommunene.

Innsatsomrader
For a lykkes i tiltaks- og utviklingsprosjekterlekal forankring, samarbeid, dialog og
arenabygging mellom ulike aktgrer sentralt. Dei@ivendig med god
prosjektplanlegging og oppfalging.
Kompetanse i utviklingsrettet prosjekt- og progrdmeéd ma vedlikeholdes og
videreutvikles. Det ma bygges pa eksisterende oge arenaer for erfarings- og
kunnskapsformidling. Fylkeskommunens rolle som tuaeksbygger og initiativtaker er
viktig.
Barn og ungdom er fylkets viktigste ressurs fortékle et livskraftig og nyskapende
Troms. Deres behov ma derfor bli synliggjort ogrétatt og de ma aktivt tas med og tas
hensyn til i offentlige beslutningsprosesser.
Det ma satses pa kommunale utviklingsfond.
Det er fortsatt ngdvendig med stgatte til dagligharedelen i spredtbygde strak.

Bidrag fra nasjonalt niva

Ulike departement ma arbeide i samme retning fofd &il en positiv utvikling i
smasamfunn/lokalsamfunn.
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Vedlegg 1: Oversikt over grunnlagsmateriale

Bakgrunnsnotater - Fylkesplan for Troms 2004 — 20Q7

01/02: Fylkeskommunal tjenesteyting

02/02: Kompetanse og FoU

03/02: Prosjekt "Kvinnebilder i Troms”

04/02: Neeringsutvikling

05/02: Samferdsel

06/02: Regionradsinnspill "Regional inndeling, muale funksjoner og senterstrategi”

@vrig grunnlagsmateriale

Samledokument, innspill til fylkesplan for Troms(26-2007

Samledokument, eksterne og interne innspill tkégplanmelding 2007

Notat - Arbeidsmarked og utdanning i Troms

Notat - Demografiske og naeringsmessige utvikliregdti Troms ut fra dagens
planregioner

Rapport: Neeringsmessige utviklingstrekk Troms fylderut Samfunnsforskning AS
rapport nr. 01/2007

Rapport: Tromskommunene — indikatorer for omstidintfordringer. Norut NIBR
Finnmark rapport nr. 08/2006

Samferdselsplan for Troms 2006 — 2009

Tidligere fylkestingsvedtak og plandokumenter

Fylkestingsmeldinger

- Fylkestingsmelding 1:2005 om regionalisering "Gogp egen utvikling”

- Fylkestingsmelding 2:2005 om kultur "Det muligeskt!

- Fylkestingsmelding 1:2006 om utdanning "Det kunmskiée nord”

- Fylkestingsmelding 2:2006 om nordomradepolitikkefelfesskap og muligheter i
nord!”

Eksterne innspill

Notat - Perspektiver for landbruksnaeringa i Troms

Notat - Utvikling i kystkommuner i Troms sammenhtataed utviklinga i fiskeri og
havbruksnaeringa

Notat - Ressursavgift i fiskeri og oppdrettsnaerthga

Notat - Fiskeindustrien i Troms og Finnmark — Stan&ndring og verdiskaping
Notat - Kompetanseutfordringen i ny marin naeririget regionale samsvar
Notat - Reiselivet i Troms — strategier og handijplgn
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Vedlegg 2: Viktige fagmiljg i Troms
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SEMINARET

Kunnskapspark
m/inkubator

NARINGSHAGER

Forskningsparken i Tromsg
E!‘ m/inkubator
Kunnskapsparken
i Harstad

Universitetet i Tromsg

Hoyskolen i Harstad

Hoyskolen i Tromsg



Vedlegg 3: Nordlige Maritime Korridor og knutepunkt

Nordlige Maritime Korridor

er i regionen

Stamvei

— Riksvei

De viktigste knutepunktene i
regionen og den landbaserte
infrastrukturen som binder disse
sammen.
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