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1. Styringsgruppens arbeid

Styringsgruppen har etter mandat fra fylkesradet i Troms gitt i mgte den 15.12.03 utarbeidet
den helhetlige handlingsplanen for naringsrettede utviklingstiltak i Troms 2004- 2007.

Styringsgruppens innstilling ”Handlingsplanen for neringsrettede utviklingstiltak i Troms
2004- 2007 (statsbudsjettet Kap. 551 post 61)” er enstemmig.

Styringsgruppen har bestatt av:

Arne Eidsmo, NHO Troms(leder)
Geir Solheim, RBL

Roald Skoglund, NESO/MEF,

Knut Wilhelmsen, EBA/NELFO
Tore Andreassen, HSH

Jan Solheim, Troms fylkeskommune
Stein Ovesen, Troms fylkeskommune

Asbjgrn Rasch, Innovasjon Norge (observater)

Sekretariat: lan Jawahir og Anne Hjortdahl, Troms fylkeskommune, Regional utviklingsetat

Tromsg 29. april 2004,

Arne Eidsmo
leder styringsgruppen



2. Sammendrag

Handlingsplanen er utarbeidet som en konsekvens av at ordningen med differensiert
arbeidsgiveravgift falt bort 01.01.04

De bergrte fylkeskommunene har fatt i oppdrag & koordinere arbeidet med utarbeidelsen av
handlingsplanene for bruk av de nzringsrettede utviklingsmidlene.

De ulike Dbransjeorganisasjonene har utarbeidet bransjevise handlingsplaner for de
neeringsrettede utviklingsmidlene for Troms, hvor av noen er fylkesoverskridende. | tillegg
har kommuner, regionene, utdannings-, forsknings- og finansinstitusjoner kommet med
innspill. Dette utgjer grunnlaget for den helhetlige handlingsplanen for naringsrettede
utviklingstiltak i Troms 2004- 2007.

For naringslivet i Troms vil bortfallet av den regionale differensierte arbeidsgiveravgiften
fore til en merkostnad® nér full arbeidsgiveravgift innferes i 2007 pd i overkant av 442 mill.
kr?. For 2004 er merkostnadene beregnet til 95 mill. kr.

Neringslivet i Troms star fremfor store utfordringer ved at landsdelens hovednering er
rammet av alvorlige problemer. Ved at hele landsdelens befolkning er avhengig av fiskeriene,
blir de negative konsekvensene store, da den generelle investeringsevnen er betydelig
svekket. For deler av naringslivet kompenseres til en viss grad vanskelighetene i fiskeriene
ved at forsvaret og petroleumsindustrien investerer sterkt i landsdelen, noe som gir betydelige
ringvirkninger. Petroleumsindustriens store utbygninger pa norsk og russisk side gir store
utfordringer og muligheter. Det samme kan sies om den generelle utviklingen i Russland som
marked. Det er derfor behov for en stor satsning i landsdelen for & kunne imgtekomme denne
utviklingen.

Utfordringen er a utvikle en handlingsplan som kan bidra til & gi neeringslivet muligheter til &
konkurrere pa like vilkar nasjonalt og internasjonalt.

Handlingsplanen omfatter falgende programomrader:

Kompetansehevning
Innovasjon og nyskapning
Regionbygging
Infrastruktur

Tiltakene i handlingsplanen vil gjennomfares ved fglgende innsatsomrader:

- styrke innovasjonsevnen, kompetansenivaet og konkurranseevnen
- utvikle attraktive regioner (kompetanse, teknologi og infrastruktur)
- utvikle et regionalt tilpasset og markedsorientert kunnskapsmiljg

! Fratrukket bagatellmessig statte
2| fglge beregninger gjort av Mgreforskning
3 Tall fra KRD, Mareforsk har beregnet at for 2004 er merkostnadene i Troms 108 mill kr.



Styringsgruppen for RDA i Troms tilrar at ansvaret for forvaltningen av midlene skal legges
til Troms fylkeskommune. Troms fylkeskommune utnevner et styre med representanter for
neeringsliv (4), fylkeskommunen (2), KS (1) og Innovasjon Norge (1). Neeringslivet skal veere
i flertall i styret. Innovasjon Norge vil veere operater der dette er naturlig. Lederen av styret
skal veere fra naeringslivet og skal ha dobbelstemme ved stemmelikhet.

3. Innledning

I brev fra Kommunal- og regional departementet av 22.10.03 ble det informert om
regjeringens budsjettforslag for Kap. 551 post 61, Neringsrettede utviklingstiltak.
Budsjettposten er en del av en samlet pakke for tiltak i forbindelse med omleggingen av
differensiert arbeidsgiveravgift. Tiltakene skal samlet sett ha en provenyvirkning tilsvarende
de gkte avgiftsinntektene som faglger av omleggingen i arbeidsgiveravgiften.

Fordelingen av midlene i budsjettposten Kap. 551 post 61, Neringsrettede utviklingstiltak
skal skje ved fylkesvise handlingsplaner. Tiltakene i handlingsplanen skal ta utgangspunkt i
de spesielle utfordringene og ressursene som finnes i hver region. Regjeringen legger derfor
opp til at neringslivet, kommunene og det regionale partnerskapet for gvrig deltar i
utformingen av handlingsplanen.

Malet med midlene er & fa til en sarskilt naringsrettet innsats i omrader som far skt
arbeidsgiveravgift fra og med 2004. Midlene skal ga til tiltak som kan gi varige, positive
effekter i de omradene som far gkt arbeidsgiveravgift.

Det blir lagt til grunn at midlene kan brukes innenfor ulike sektorer og omrader for a fremme
naeringsutvikling. Dette kan for eksempel veere samferdsel, digital infrastruktur, FoU og tiltak
for nyskapning, kompetansehevning, samarbeid mellom skole og nearingsliv eller andre tiltak
som kan gjare naringslivet mer konkurransedyktig og lennsomt. Midlene kan ikke brukes til
ordiner drift av fylkeskommunale eller kommunale tjenester eller tjenesteproduksjon, med
unntak av eventuelle spesielle forsgksordninger. Bruken av midlene ma skje innenfor de
rammene som er satt i regelverket om offentlig stette etter E@S-avtalen.

Fylkeskommunene er bedt om a pata seg en koordinerende rolle med a utarbeide fylkesvise
handlingsplaner for bruken av de naringsrettede utviklingsmidlene.

Fylkesradet i Troms oppnevnte i mgte den 15.12.03 en styringsgruppe for a utarbeide en
handlingsplan for de neringsrettede utviklingsmidlene | styringsgruppen har fglgende veert
representert: NHO (leder), RBL, NESO/MEF, EBA/NELFO, HSH og Troms fylkeskommune
med 2 representanter. Innovasjon Norge har deltatt som observatgr. Troms fylkeskommune v/
regional utviklingsetat har veert sekretariat for arbeidet.



4. Prosessen

Det har vert avholdt mgter med kommunene/regionradene og bransjeorganisasjoner der
formalet med ordningen ble presentert og ulike innsatsomrader ble diskutert. Det har ogsa
veert en bred diskusjon om ulike forvaltningsmodeller for de naringsrettede utviklingsmidlene
I Troms.

Kommunene/regionradene ble inviterte til & komme med innspill til handlingsplanen med
utgangspunkt i spesielle utfordringer og ressurser i kommunene/regionene. Utdannings-,
forsknings- og finansinstitusjoner ble ogsa bedt om & komme med innspill, spesielt med
utgangspunkt i det ufedte neringsliv. Bransjeorganisasjonene ble bedt om & utarbeide
handlingsplaner med utgangspunkt i bransjenes utfordringer. De bransjevise handlings-
planene og de ulike innspillene danner grunnlaget for den helhetlige handlingsplanen for
Troms. De ulike bransjeorganisasjoner som har utarbeidet bransjespesifikke handlingsplaner,
har gjennomfart en bred prosess med sine respektive medlemsbedrifter.

Styringsgruppen har ikke registrert forslag fra de nasjonale virkemiddelaktarene og har derfor
forholdt seg kun til de innspill som er kommet inn fra ulike bransjer, kommunene og FoU-
miljgene.

| tillegg til den prosessen som fylkeskommunen har koordinert, har det veert avholdt flere
mgter med neringslivet i regi av NHO Troms. Kommune og regionene har ogsa vert i dialog
med neringslivet gjennom regionale arbeidsgrupper nedsatt med representanter fra
neeringslivet. | tillegg har det veert avholdt mgter med finansneringen og FoU-miljg i Troms.
Sekretariatet i Troms og Nordland har hatt en kontinuerlig dialog i prosessen. Det har ogsa
veert avholdt avklaringsmgter med Kommunal- og regionaldepartementet underveis i
prosessen.

De innkomne innspillene hatt ulik form, ulik geografisk inndeling og tiltakene har hatt ulik
karakter. Innspillene reflekterer det mangfold som kjennetegner neringsstrukturen i de
berarte fylkene.

Programsatsning for media innarbeides i handlingsplanen nar omforent innspill fra bransjen
foreligger 01.05.04.

5. Malsetting med virkemidlet.

Malsettingen med de nye neringsrettede utviklingstiltakene er at neringslivet over tid
stimuleres til en utvikling som skaper et mer robust neringsliv og regioner som er bedre i
stand til & bare den gkonomiske merbelastningen som gkt arbeidsgiveravgift medfarer.
Kompensasjonsmidlene skal derfor brukes til & gi de bedriftene/bransjene og regioner som
rammes varig gkt konkurransekraft og inntjeningsevne.

| brev av 22.10.03 fra KRD fremgar falgende:

”Siktemalet er & stette tiltak som kan gi varig positiv effekt for bade naringslivet og
regionene. For & n& malsettingen om mer vekstkraftige regioner og konkurransedyktige
bedrifter, mener regjeringen at tiltakene bgr ta utgangspunkt i de spesielle utfordringer som
finnes i hver region™.



Dette er lagt til grunn i utarbeidelse av regionale handlingsplaner som offensivt utnytter
kompensasjonsmidlene til beste for det bergrte naeringsliv og Tromssamfunnet.

6. Tidsperspektiv - oppfalging — rullering

Handlingsplanen for Troms relateres til de nerings- og samfunnsmessige utfordringer
regionene har. Da planen tar utgangspunkt i strategiene i Fylkesplanen for Troms 2004 - 07,
vil det veere naturlig a revidere planen parallelt med utarbeidelse av ny fylkesplan. Dette vil
skje i lgpet av 2007, da ogsa full arbeidsgiveravgift innfares og full kostnadsgkning rammer
neeringslivet. Det vil foretas mellomrevisjon i lgpet av 2005.

Planen har en utviklingshorisont pa 8 ar. Visjonen er a utvikle et robust neringsliv som har
muligheter til & konkurrere pa like vilkar nasjonalt og internasjonalt senest innen 2012.
Malsettingen er a iverksette denne handlingsplanen hgsten 2004.

7. @konomiske rammer

Stortinget har gjennom behandlingen av statsbudsjett for 2004 satt av 700 mill. kr som
kompensasjon for gkt arbeidsgiveravgift i 2004 (fratrukket bagatellmessig statte). 200 mill kr.
av denne rammen er satt av til transportstatte, slik at 500 mill. kr. er satt av til naeringsrettede
utviklingstiltak.

For Troms er det beregnet at kompensasjon i form av transportstatte vil utgjare ca. 27 mill kr.
i 2004. For de neringsrettede utviklingsmidler er rammen for Troms beregnet til ca. 68 mill.
kr. for 2004. Fra 2007 er kompensasjonen inkl. transportstgtte og naeringsrettede
utviklingsmidler beregnet til ca. 442 mill.

Dette estimatet er gjort pa bakgrunn av tidligere beregninger til Mgreforskning, sammen med
forholdstallet mellom transportstatte og de naringsrettede utviklingsmidler i 2004. Disse
tallene er beregnet ut fra den totale rammen pa 700 mill. kr.

8. Fordeling
Handlingsplanen bygges opp i to deler.

- Bransjerettede tiltak
- Regionale tiltak

De bransjerettede tiltakene kan veere innrettet bade mot fylket som enhet, flere fylker eller
geografiske omrader innen fylket. De regionale tiltakene tar utgangspunkt i regionene som
geografisk enhet.

Styringsgruppen for RDA i Troms er av den oppfatning at de fylkesvise midlene over
budsjettposten Kap. 551 post 61, Neringsrettede utviklingstiltak, skal tilbakefares til fylket i
sin helhet. Det vil si bade de midlene som skal finansiere de bransjerettede tiltakene og de
regionale tiltakene.



Finansiering av tiltakene mellom de ulike programomradene skjer gjennom falgende
prosentvise fordeling:

Programomrade % - vis fordeling Ramme 2004
Kompetanse 45 % 28,8 MNOK
Innovasjon og nyskapning 25 % 16,0 MNOK
Regionbygging 15 % 9,6 MNOK
Infrastruktur 15 % 9,6 MNOK

For Troms er tentativ ramme for de bransjerettede tiltak og regionale tiltak 64 mill. kr. for
2004, jf brev fra KRD av 05.04.04. Ved en fylkesvis fordeling av rammen for de
bransjerettede program som skal forvaltes av KRD, forutsetter styringsgruppen for RDA i
Troms at rammen for de naringsrettede utviklingsmidler i Troms gkes med 14 mill kr.

9. Forvaltning

Styringsgruppen for RDA i Troms tilrar at ansvaret for forvaltningen av midlene skal legges
fylkeskommunen.

Troms fylkeskommune oppnevner et styre med representanter fra naringsliv (4),
fylkeskommunen (2), KS (1) og Innovasjon Norge (1). Lederen av styret skal vere fra
neringslivet og skal ha dobbelstemme ved stemmelikhet. Det skal ogsa oppnevnes
varamedlemmer til styret. Styret oppnevnes for 2 ar.

Innovasjon Norge Vil veere operatgr der dette er naturlig (bedriftsrettede tiltak, andre relevante
tiltak). Troms fylkeskommune vil veere operatgr der dette er naturlig (regionbygging/
infrastruktur). FoU-miljg og regioner kan ogsa veaere operatar for spesifikke
programsatsninger.

Det vil veere naturlig med fylkesgrenseoverskridende programsatsinger for bransjer som
reiseliv, media, bygg og anlegg og verftsindustrien og for FoU/innovasjonssatsninger. Styret
for naeringsrettede utviklingstiltak i Troms og Nordland fylke vil i samarbeid foreta en
organisering av de bransjerettede program samt avtale operatgransvar. Det er gnskelig med
dialog med Innovasjon Norge og Finnmark fylkeskommune om relevante
utviklingsprosjekter.

Gjennomfaring av planen baseres pa programsatsning i samarbeid med neeringsliv, regioner
og FoU-miljg. Styret har ansvaret for & iverksette programmene. Falgende kriterier til grunn
ved gjennomfgring program:

- Relevans

- Nyttepotensial

- Kvalitet

- Synergieffekter med annen aktivitet

- Effektiv system for formalisering av vedtak

Det har vert konsensus i styringsgruppen i Troms bade nar det gjelder prioritering av de ulike
innsatsomradene og forvaltningsmodell.



10. Konsekvenser for neaeringslivet

Omleggingen av regionalt differensiert arbeidsgiveravgift (RDA) som fglge av vedtak om
brudd pa E@S’ statsstatteregelverk slar negativt ut for mange bedrifter. Kostnadsgkningen
som falge av omleggingen er betydelig for mange og kan vere utslagsgivende for om
bedrifter skal overleve eller ikke 1 en allerede hardt presset gkonomisk situasjon.
Opptrappingen av arbeidsgiveravgiften skjer etter falgende plan fra 2004 — 2007.

2003 2004 2005 2006 2007
Sone 2 10,6 % 14,1 % 14,1 % 14,1 % 14,1 %
Sone 3 6,4 % 8,3 % 10,2 % 12,1 % 14,1 %
Sone 4 5,1% 7,3% 9,5% 11,7 % 14,1 %
Sone 5 0% 0% 0% 0% 0%

| Norge vil det bergrte naeringsliv fa en samlet kostnadsgkning pa 790 mill. kr i 2004 og 1,9
milliarder kroner i 2007*, som skal kompenseres gjennom de naringsrettede utviklingsmidler
og transportstette. For 2004 er det bevilget om lag 500 mill. kr til neringsrettede
utviklingstiltak, jf brev fra KRD av 10.02.04.

I Nord- Norge har tiltaksonen (sone 5) fatt fritak for innfgringen av arbeidsgiveravgift. Resten
av Troms og hele Nordland omfattes av sone 4, og vil derfor fa en gradvis gkning fra 5,1 % til
14,1 %. For hele neeringslivet i Nord- Norge vil kostnadsgkningen utgjgre 300 mill. kr i 2004
og 1,2 mrd. kr i 2007.

Det er gjort et estimat pa sterrelsen pa de naringsrettede utviklingsmidlene i Nord- Norge i
arene fram til 2007. Dette estimatet er gjort pa bakgrunn av tidligere beregninger til
Magreforskning, sammen med forholdstallet mellom transportstette og de naringsrettede
utviklingsmidler i 2004. Dermed forventes felgende tilbakefarsel til landsdelen i form av
naeringsrettede utviklingsmidler fram til 2007:

2004 2005 2006 2007 Sum 2004 - 07
Troms 68 mill 125 mill 196 mill 276 mill 665 mill
Nordland 121 mill 220 mill 344 mill 495 mill 1180 mill
Nord — Norge [189 mill 345 mill 540 mill 771 mill 1845 mill
Norge 500 mill 739 mill 977 mill 1216 mill | 3432 mill

Etter 2007 vil alle bedrifter i Norge, med unntak av bedrifter lokalisert i tiltaksonen og de
bransjer som har fatt fritak®, métte betale full arbeidsgiveravgift.

I tillegg til de naringsrettede utviklingsmidlene, skal naringslivet ogsa kompenseres gjennom
transportstgtte. Rammen satt av til transportstette bestemmer rammen satt av til
naeringsrettet utviklingstiltak. Hvis det viser seg at rammen til transportstette er satt for lav i
forhold til de reelle kostnader til bedriftene, ma rammen til naringsrettede utviklingstiltak
endres tilsvarende.

* | falge beregninger gjort av Mareforskning, og der det er tatt hensyn til bagatellmessig statte
® Fiskeri og landbruk



Estimerte verdier for transportstette i Troms er:

2004 2005 2006 2007 Sum 2004 - 07

Troms 27 mill 50 mill 78 mill 111 mill 266 mill

Innovasjon Norge® er operater for transportstatten.

11. Administrative konsekvenser

| arbeidet med & utarbeide de bransjevise handlingsplaner har bransjene brukt mye ressurser,
bade gkonomiske til kjgp ulike utredninger og i form av egeninnsats for & utarbeide
underlagsdokumenter. Styringsgruppen for RDA vurderer det slik at disse bransjene ma
godtgjeres for disse kostnadene. Det settes derfor av midler fra de neringsrettede
utviklingsmidler til & finansiere de bransjevise handlingsplanene samt videreutvikle disse
fram til 2007. Det skal ogsa settes av en ramme for forvaltning/operater/drift av styret av

disse midlene.

12. Programomrader - den tiltaksrettede delen av
handlingsplanen

Den tiltaksrettede delen av handlingsplanen bestar av 4 programomrader, Kompetanse,
Innovasjon og Nyskapning, Regionbygging og Infrastruktur. Programomradene deles i
bedriftsrette og regionale tiltak. De bedriftrettede tiltakene innholder strategier som gar pa
bedriftsniva/bransjeniva, mens de regionale tiltakene inneholder strategier som gar pa
samfunnsutvikling lokalt/regionalt i samarbeid med neringslivet og FoU-miljg.

Troms fylkeskommune har forvaltningsansvar for handlingsplanen.
Programomrade: Kompetanse Ramme 2004: 28,8 MNOK

Bransjerettede tiltak

KO.1 strategi Tiltak Operatgr
1. @ke kompetansenivaet og a. Utvikling av bedriftene med vekt pa Fylkeskommunen/
konkurranseevnen IKT — kompetanse Innovasjon Norge

b. Utvikling/kompetansetilfarsel

c. Etter- og videreutdanning for ingenigrer
og gkonomer

d. @kt tilskudd til lzerlinger og
videreopplaring av larlinger

e. Kompetansereiser i inn- og utlandet for
a lzere av hverandre

f. Felleskompetanseprosjekter innenfor:
salg/markedsfgring, vertskap og
servicekvalitet, logistikk
produktutvikling/kvalitetssikring,
gkonomi/administrasjon, sprak,
kontraktsrett

g. Kompetansebaserte strategi- og

® Distriktskontor Nordland
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utviklingsplaner

h. Videreutvikle og gjennomfgare den
bransjetilpassede administrasjonskolen
for kontorledere i utfarende bedrifter

i. Hayere utdanning innen energi, miljg
og kaldt klima

2. Utvikle samarbeidsopplegg med
vekt pa arbeidsdeling og felles
framstgt for a sikre gkt andel av
oppdragene knyttet til
petroleumsaktivitetene i nord

a. Utvikling og gjennomfaring for
leveranser til petroleumsindustrien
i Norge og i Russland

Fylkeskommunen/
Innovasjon Norge

3. Legge til rette for at
utdanningsinstitusjoner og
virksomheter kan styrke kontakt
og informasjonsvirksomhet
overfor hverandre

a. Etablere bedre samarbeid mellom skole,
forskning og fagomrader. Utvikling av
fjernundervisning

Fylkeskommunen/
Innovasjon Norge

4.  @ke inntjeningen fra de nasjonale
0g internasjonale markeder

a. Markeds- og konkurrentanalyse

Fylkeskommunen/
Innovasjon Norge

Regionale tiltak

KO.2 strategi

Tiltak

Operatgr

1. Tilrettelegge for a.

utviklingsmiljg, nettverks- og
smasamfunnsprosjekter i Troms

Utvikling av kunnskapsmessig
infrastruktur og nettverk (vekstshus og
na&ringshager)

Fylkeskommunen/
Innovasjon Norge

2. Styrke naringslivets rolle som |a.

motor for regional utvikling i
samarbeid med
kunnskapsmiljgene og offentlig
myndighet

Kompetansekartlegging skole/utdannelse
— bransjenes behov (Harald Harfagre)

Fylkeskommunen/
Innovasjon Norge

Programomrade: Innovasjon

Bransjerettede tiltak

og nyskapning

Ramme 2004: 16 MNOK

IN.1 strategi

Tiltak

Operatgr

1. @ke innovasjonsgraden b.
C.

d.
e.

Nye markeder og produkter

FoU - tiltak hvor bedriftene kan
anvende forskning i sitt daglige virke
Produktivitet og kvalitet

Ny teknologi og ettersparsel etter ny
funksjonalitet

@kt fokus pa rehabilitering og
bevaring

Tiltak som legger til rette for det
ufadte neeringsliv

Markedstilpasset produktutvikling i
eksiterende bedrifter

Fylkeskommunen/
Innovasjon Norge

2. @ke den regionale andelen av | a.
verdiskapningen ved at det
skapes starre gkonomiske
ringvirkninger av FoU- b.

Tilrettelegging for oppleering i og
innfagring av en bedre “styrende
dokumentasjon”.
Organisasjonsutvikling

Fylkeskommunen/
Innovasjon Norge
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innsatsen i Troms

c. Energiforbruk og beerekraftig

d. Kommersialisering av

utvikling

forskningsresultater

3. Utvikle robuste SMB som
kan mgte fremtidens krav til
et konkurransedyktig

a. Finansiering av bedriftsintern FoU Fylkeskommunen/
b. Etablering av innovasjonsarena for Innovasjon Norge

neeringer i Nord- Norge

neringsliv c. Inkubator-program for nystartede
vektsbedrifter
4. ke aktiviteten og muligheter | a. Starre satsning pa FoU-kontrakter Fylkeskommunen/
for prosjektsamarbeid b. Utvikle en samarbeidsstrategi mot Innovasjon Norge

mellom forskningsinstitusjon
og naringsliv som vil styrke
bedriftenes innovasjon og
internasjonalisering

c. Neringsrettede regionale FoU-

d. Samarbeid/veiledning til bedrifter pa

aktuelle FoU- og kompetansemiljger

program

FoU-prosjekter

Regionale tiltak

IN.2 strategi Tiltak Operatgr
1. For & fa gkt grad av innovasjon | a. Etablering av ny forskningsbasert | Fylkeskommunen/
ma ogsa naringsvirksomhet Innovasjon Norge

koblinger/naringsklynger
mellom ulike neringer
stimuleres og tiltak pa tvers av
neeringer prioriteres

2. Bygge opp kompetente

egenkapitalmiljger der kapitalen

regionaliseres og knyttes opp
mot FoU-miljger for a styrke

innovasjonssystemet i regionene

0g gjare aktiv eierkompetanse
tilgjengelig bade for

sakornsbedrifter og tradisjonelle

oppstartsbedrifter

a. Etablere et risikovillig egenkapital | Fylkeskommunen/
fond (sékornfond) Innovasjon Norge

Programomrade: Regionbygging

Bransjerettede tiltak

Ramme 2004: 9,6 MNOK

RB.1 strategi Tiltak Operatgr
1. Videreutvikle den regionale |a. LUK Fylkeskommunen/
utviklingskompetansen b. Leverandgrutvikling Innovasjon Norge
gjennom c¢. Utvikling av samarbeid ved OPS-
kunnskapsoppbygging, kontrakter
strategiske d. Styrke felles profilering og markedsfaring
regionnettverk/arena, av nordnorsk neringliv med OL i Tromsg
deltakelse i internasjonale 2014 som brekkstang
program samt internasjonale |e. Utvikle og gjennomfare et bransjetilpasset
fora for regionalpolitikk ”daglig lederforum”/
ledernettverk/lederutvikling
f. Bedre rekruttering til og fagoppleering i
bransjen
g. Utvikling av alternativ fagoppleering for
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byggebransjen i Nord- Norge
h. Bedre bransje rennomé
i. HMS/Kvalitetssikring og
kompetansebevaring/utvikling i bedriftene
j. Utforming og utvikling av Bransjevise
handlingsplaner for bruk av n&ringsrettede
utviklingsmidler i Troms
k. Operativ regional innovasjonarena/
strategiske nettverk/arenabygging
I. Kompetansepool i naringslivet
m. Utarbeide energiplaner i kommunene med
fokus pa industri og naringsutvikling
n. Identifisere aktuelle utviklingsprosjekter
innen kompetanse, bredband, teknologi og
rekruttering
2. @Kke den enkelte a. Program "Reiseliv”’ — Merkevaren Nord- Fylkeskommunen/
reiselivsbedrifts og Norge Innovasjon Norge
nordnorsk reiselivs
konkurransekraft
Regionale tiltak
RB.2 strategi Tiltak Operatgr
1. Bidratil & utvikle a. Bedret nettverk samarbeid Fylkeskommunen/
lokalsamfunn som preges av | b. Utvikle kompetansesenter Innovasjon Norge
nyskapning og rekruttering | c. Samarbeid skole- naringsliv
som kan mgte utfordringene | d. Styrke FoU-miljg i kommunene
mht. kompetanse, e. Tettstedsutvikling
neeringsliv og infrastruktur | f. Kultur - neeringsliv
g. Felles markedsfering av
regioner/omrader

Programomrade: Infrastruktur

Bransjerettede tiltak

Ramme 2004: 9,6 MNOK

IF.1 strategi Tiltak Operatar
1. Sikre nzringslivets behov for | a. Digital infrastruktur; sprede- og BBFT/kommunene
leveringssikkerhet, nyskapingsnett
distribusjon og digital
infrastruktur
Regionale tiltak
IF.2 strategi Tiltak Operatgr
1. Tilrettelegging for a. Transport og logistikkanalyser Fylkeskommunen
neringsrettet infrastruktur og | b. Kartlegging av infrastruktur,
logistikklgsninger strgmnettet
c. Digital infrastruktur; Skolenett
d. Investeringsprosjekter
naeringsomrader
e. Vannkvalitetsforbedring
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VEDLEGG : Konsekvenser av omlegging av RDA for Troms

Tabellen nedenfor gjengir beregninger gjort av Mgareforskning og viser kostnadsgkningen for
neringslivet i Troms pd kommuneniva. Beregningene er gjort med utgangspunkt i & 2000 og
viser kostnadsgkningen ved full arbeidsgiveravgift pa 14,1 %. | beregningene er det tatt
hensyn til bagatelimessig statte.

Som det fremgar av tabellen er det spesielt Tromsg, Harstad og Finnsnes som vil ha den
starste avgiftsgkningen. | underkant av 60 % av avgiftsgkningen vil komme i Tromsg, mens
for Harstad og Finnsnes er gkningen henholdsvis 17 % og 7 %. For resten av kommunene i
Troms ligger andelen av gkningen mellom 0,2 % til 3 %. Samtidig vil konsekvensene i disse
kommune kunne bli alvorlig. Spesielt for regioner der man har et ensidig neringsliv.
Regioner med starre hjgrnesteinsbedrifter innenfor de mest sarbare neringer vil veere mest
utsatt.

Estimert
kostnads gkning
atter omlegging

Sum lands delen 1318 583 526
kommune

Harstad 1901 4 163 E74
Troms g 1902 255 854 078
Kvafjord 1911 B 391 S40
Skanland 1913 0541 B9S
Bjarkay 1915 1079 239
lhestad 1917 2284 216
Grat angen 1919 1 875 BG5S
Lavangen 1920 1 666 564
Bardu 1922 oa64 104
Salangen 1923 o714 733
Mak ely 1924 12 901 BE75_
Semesa 1925 Q771549
Dryrragy 1926 2651573
Trangy 1927 4635 B52
Torsken 1928 1439 B35
Berg 1929 1677 433
Lenvik 1931 29257 544
Balsfjord 1933 13 549 51
Sum Troms 442 315 492

Tabell 1. Estimert kostnadsgkning fordelt pa kommuneniva

" Endringer i form av etablering/nedlegginger kan gjgre at de mest detaljerte opplysningene ma tolkes med
varsomhet. Tallene er best pa et mer overordnet niva. Beregningene er etter bostedsadresse, dvs. at en ikke
beregner effekter i sone 1, slik at betydningen av pendling ikke blir illustrert i disse tabellene.
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Konsekvenser av kostnadsgkningen for den enkelte region avhenger av hvor robust
naringslivet i regionen er. En region med mer differensiert naeringsliv vil veere mindre utsatt
for svingninger enn der naringslivet er relativt ensidig. Det vil ogsa avhenge av innslaget av
sarbare neeringer. Hvilke naeringer som er mest falsomme overfor gkt arbeidsgiveravgift er en
kombinasjon av hvor stor andel arbeidskraftkostnadene utgjer i produksjon, i hvilken grad en
kan velte kostnadsgkningene over i prisene uten at ettersparselen reduseres for mye og hvor
sma marginer den aktuelle bransjen er preget av. | tabellen nedenfor vises kostnadsgkning pr.
neering pr. kommune i privat sektor. Det er tatt hensyn til bagatellmessig statte.
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Tabell 2. Kostnadsgkning pr. naring pr. kommune i privat sektor

Fjernet jordbruk og fiske og samt jernmalm (13)og korrigert for sektor 15 etter sysselsettingstall pa 5-sifrret niva

Berg- Vare- Finansiell Forretnings- Andre
Troms verksdrift Hraftieg Bygg- og handel og botelkbag  Tranzpareg tieneste- messig tjiyt. personlige
Ubestemt Industri vann- restaurant kommuni- - M - Sum
Bostedskommune f - anlegyg repara- - - yling og taTs| g sosiale
0 arsyning : virksomhet kasjon = : -
utvinning sjoner forsikring  eiendomsdr. tjenester

Harstad - - 13373074 1951477 7218666 15535780 2636017 | 16273149 | 5413694 2490 114 3271701 74 163 674
Tromsa - 232382 | 22622080 | 5670653 | 26056149 | 39641858 | 13020005 | 63067559 | 30760784 | 36622594 | 18160009 [ 255854 076
Kwaefjord - - 1076 901 128 179 660 558 948 815 175190 22687V 162 494 657 042 313985 5391 940
Skénland - - 1622 040 286 100 1827742 954 957 250 8584 2881697 207 233 B5T7 784 853 460 9 541 396
Blarkay - - 85713 - 113 231 794872 7577 722780 - 69 966 - 1079239
lhbestad - - 271417 - 129 893 194 971 59 251 1376 301 89175 63 026 95 142 2284 216
Gratangen - - 151772 - 714 569 171 957 ane47 362743 43975 177 136 222 866 1875 BBG
Lavangen - - 51326 36428 845 457 56 411 42 003 378208 - 65 786 160 845 1 666 564
Bardu - - 638 427 864 600 929474 737373 2524349 3671826 409 066 985 047 322852 5 564 104
Salangen - - 932933 420 664 1240087 421 287 211624 1102 411 293 805 352 248 739176 5714 233
hélsely 23191 - 977455 948 243 2504449 | 1428917 503 303 4329780 6O7 224 919440 604 875 12901 876
Sarreisa - - 2454 009 272474 1365 401 1594 271 126 305 1785378 646 435 731309 795 963 9771549
Cryreny - - 772378 - 900 535 105 911 109 385 525 662 - 108 550 129 151 2651573
Trangy - - 530 855 161 269 347 470 500 880 53479 1122 880 31664 310 257 458 093 3635852
Torsken - - - 85 451 306 060 100 695 20 366 599 831 - 300 862 26 567 1439 835
Berg - 528 521 96 802 31391 7977 59139 30 565 193373 21834 461 994 74096 1677433
Lenvik - 41342 7001141 1079472 2599113 | 3963538 1074 661 7551261 1644 505 2474 707 1822804 | 29252544
Balsfjord - - 1205 664 588 377 4051425 | 2547518 258 864 3414 600 655 866 447 485 336718 13 549 521
sum 23191 902 244 | 54002987 | 12584779 | 51889996 | 69094 256 | 18877570 | 111628255 | 41020756 | 53903348 | 28388410 | 442315792
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Tabell 3. Kostnadsgkning pr. naring pr. kKommune i privat sektor, andelen av kostnadsgkningen i kommunene

Berg- Kraft og Varehandel Hotell-og  Transport og L e DL
Troms verksdrift : Bygg- o9 : tjigsneste- messig ti.yt. personlige
Bostedskammiins Ubestemt . Industri vann- _ Arlog Dg repara- r?staurant kDI‘IjIITILInI- Ny & enlEaslals
o farsyning sjoner virksomhet kasjon = : :
utvinning forsikring  eiendomsdr tjienester

Harstad 0,0 % 0,0 % 18,0 % 2,6 % 8.7 % 20,9 % 3,6 % 21,9 % 7,3 % 11,4 % 4.4 %
Tromsa 0,0 % 0,1 % 8,8 % 2,2 % 10,2 % 15,5 % 5,0 % 24,6 % 12,0 % 14,3 % 7%
Kvzafjord 0,0 % 0,0 % 16,8 % 2,0 % 10,3 % 14,8 % 2.7 % 35,5 % 2.5 % 10,3 % 4.8 %
Skanland 0,0 % 0,0 % 17,0 % 3.0 % 19,2 % 10,0 % 2,6 % 30,2 % 2,2 % G,% % 8.9 %
Bjarkey 0,0 % 0,0 % 7.8 % 0,0 % 10,5 % 7.4 % 0,7 % 67,0 % 0,0 % 6,5 % 0,0 %
Ibestad 0,0 % 0,0 % 11,9 % 0,0 % 5,0 % 8,53 % 26 % 60,3 % 3.9 % 3.0 % 4,2 %
Gratangen 0,0 % 0,0 % 8,1 % 0,0 % 3B, % 9,2 % 1,6 % 19,3 % 2,3 % 9,4 % 11,5 %
Lavangen 0,0 % 0,0 % 4,9 % 2,2 % 50,7 % 3.4 % 25 % 22,7 % 0,0 % 3,8 % 8.7 %
Bardu 0,0 % 0,0 % 7,2 % 4.8 % 10,5 % 8,9 % 2.8 % 41,4 % 4,6 % 11,1 % 3.6 %
Salangen 0,0 % 0,0 % 16,3 % 7.4 % 21,7 % 7.4 % 3.7 % 19,3 % 5,1 % 6,2 % 12,9 %
Mélsely 0,2 % 0,0 % 7.6 % 7,7 % 19,4 % 11,1 % 3.9 % 33,6 % 4,7 % 7.1 % 4,7 %
Serreisa 0,0 % 0,0 % 25,1 % 2,8 % 14,0 % 16,3 % 1,3 % 18,3 % 6,6 % 7,5 % 8,1 %
Dyroy 0,0 % 0,0 % 29,1 % 0,0 % 34,0 % 4,0 % 4,1 % 19,8 % 0,0 % 4,1 % 4.8 %
Tranagy 0,0 % 0,0 % 17,6 % 4,4 % 9,6 % 13,8 % 1,7 % 30,9 % 0,9 % 8,5 % 12,6 %
Torsken 0,0 % 0,0 % 0,0 % 5.9 % 21,3 % 7,0 % 1,4 % 41,7 % 0,0 % 20,9 % 1,8 %
Berg 0,0 % 375 % 3.8 % 1,9 % 4,8 % 3.5 % 1,8 % 11,5 % 1,3 % 27,5 % 4,4 %
Lenvik 0,0 % 0,1 % 23,9 % 3,7 % 8.9 % 13,5 % 3,7 % 25,8 % 5,6 % 8,5 % 6,2 %
Balsfjord 0,0 % 0,0 % 8,9 % 4,4 % 209 % 18,8 % 1,9 % 25,2 % 3,1 % 3.3 % 2.5 %
sum 0,0 % 0,2 % 12,2 % 2,8 % 11,7 % 15,6 % 4,3 % 25,2 % 9,3 % 12,2 % G4 %

Vi ser at tjenesteytende neeringer ogsa vil sta for en stor andel av kostnadsgkning og disse bedrifter er farst og fremst lokalisert i byer. Spesielt
gjelder dette for Tromsg og Harstad

Bade innenfor industri og bygg og anlegg vil en kunne finne de starste bedriftene i distriktskommunene. | den grad disse er hjgrnesteinsbedrifter
med et lite diversifisert naeringsliv, kan gkningen i arbeidsgiveravgiften fa alvorlige konsekvenser. Innenfor industrien vil Sgr — Troms og Midt —
Troms regionene rammes hardest av gkt arbeidsgiveravgift. Innenfor bygg og anlegg er det spesielt Indre Sgr — Troms, Midt — Troms og
kommunene Balsfjord og Skanland som rammes hardt.
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For varehandel og reparasjoner er det byene i Troms samt distriktskommunene Balsfjord, Trangy, Sgrreisa, Malselv, Kvafjord og Skanland som
merker sterkest til kostnadsgkningen.

Tabell 4. Kostnadsgkning fordelt pa naring, %-vis gkning

Berg- Vare- Hotell-og Transport Finansiell Forretnings- Andre
. Kraft og . L .
Troms verksdrift Industri  vann- Bygg- 0og handel og restaurant og tieneste- messig tiyt.  personlige og
og forsvnin anlegg repara- virksom- kommuni- yting og og sosiale
utvinning yning sjoner het kasjon forsikring eiendomsdr. tjenester
0% 12 % 3 % 12 % 16 % 4% 25 % 9% 12 % 6 %

For transport og kommunikasjon vil 25 % av kostnadsgkingen komme innenfor denne bransjen i Troms. Det er pa grunn av at man innenfor
transportnaringen ikke kan motta bagatellmessig statte®. Da denne naringen heller ikke kan motta transportstatte vil konsekvensene ved gkt
arbeidsgiveravgift ha store utslag for den enkelte bedrift. Andelen av kostnadsgkningen for andre naeringer i Troms er vist i tabell 4.

8 EU-kommisjonen na har foreslatt at ogsa transportsektoren skal omfattes av regelverket for bagatellmessig statte.
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http://europa.eu.int/rapid/start/cgi/guesten.ksh?p_action.gettxt=gt&doc=IP/04/290|0|RAPID&lg=EN&display
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