Tirsdag 11. februar, 2010

Tilstandsrapport for videregaende
opplaering 1 Troms 2009

Det er fastsatt i opplaeringsloven og privatskolelvat skoleeiere plikter & utarbeide en arlig
rapport om tilstanden i oppleeringen. | St.meld h(Z07-2008) fremgar at det er viktig at
styringsorganene i kommuner og fylkeskommuner haeeisst og kunnskapsbasert forhold til
kvaliteten pa grunnoppleeringen. Dette er ngdvefudig falge opp utviklingen av sektoren pa en
god mate.

Allerede far lovkravet om utarbeidelsen av en dilgjandsrapport kom hadde Troms
fylkeskommune utarbeidet en rapport om tilstandéderegaende oppleering. Rapporteringen var
et ledd i oppfelgingen av Ft.meld. nr. 1 (2006) Ratnskapsrike nord hvor det er det slatt fast at
man i sterkere grad skal male kvaliteten i opplganim Rapporten som fikk navnet
”Kvalitetsmelding for videregaende oppleering i Tr@2@69 ble behandlet av fylkestinget i mars
2009. Denne rapporten er en oppfalging av lovkrasaentidig som den er en viderefagring og
videreutvikling av fjorérets rapport. Arets tilatisrapport har i tillegg til elevperspektivet féit
utvidet fokus i forhold til leerlinger, voksne og cdulet spesialundervisning/tilrettelagt oppleering.

| tillegg har fylkestinget bedt om at det skullgdes opp til en drgfting av frafallsproblematikken
fylket, og det er derfor lagt inn et ekstra kapithen dette i rapporten.

Nasjonalt kvalitetsvurderingssystem

Tilstandsrapporten er et sentralt element i dgonase kvalitetsvurderingssystemet. Regjeringen
har fastsatt mal knyttet til leeringsresultaterfdiiaog leeringsmiljg som grunnlag for a vurdere
kvaliteten i grunnoppleeringen, jf. St.meld. 31 (2€008). Til de nasjonale malsettingene har
regjeringen stilt opp indikatorer som skal gi griagnfor & vurdere hvor langt skoleeier er kommet
i & na malene.

Lokalt kvalitetsvurderingssystem

Som en oppfalging av kravene i opplaeringsloven droldoms fylkeskommune pa a bygge opp et
eget system for a sikre kvaliteten i videregaesmigaering. Troms fylkeskommune har valgt et
elektronisk system, EK-handbok, for & handtere duatasjonen rundt dette arbeidet. Oppleering
og implementering av det elektroniske systemefovidga i lgpet av 2010. Den arlige
tilstandsrapporten vil vaere et sentralt elemetlliketssystemet.

Krav til innhold i tilstandsrapporten

Tilstandsrapporten skal som et minimum omtale Igsnesultater, frafall og laeringsmiljg, men kan
bygges ut med annen omtale som skoleeier menermélstjenlig ut fra lokale behov. Det er data
fra Skoleporten som hovedsakelig skal benyttes gmmnlag for skoleeiers vurdering av
tilstanden, men det falger av St.meld. nr. 31 (2B0@8) at skoleeiere og skoler oppfordres til &
fare opp konkrete malsettinger for hva de skal @@pnenfor de malomrader som er satt opp.

Det fglger av forarbeidene til bestemmelsene -Ptpr. 55 (2008-2009) s. 24 - at bestemmelsen
er formulert slik at det skal vaere mulig a tilpaageeide med a utarbeide en arlig tilstandsrapport
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til det ordinaere plan-, budsjett- og rapporterimgsalet hos skoleeier.

Det falger av Ot.prp. nr. 55 (2008-2009), s. 24jlstandsrapporten skal inneholde vurderinger
knyttet til opplaeringen av barn, unge og voksnedBtaene som er tilgjengelige i Skoleporten,
innholder ikke seerskilte data om voksne, dvs. Beteasom far oppleering etter opplaeringsloven
kappitel 4A. Per i dag har fylkeskommunen kunnatd data knyttet til antall voksne i opplaering
fordelt pa fag og region. Fremover vil det ogsdevsektig & utvikle systemer som gjar det mulig &
hente ut data om voksnes leeringsresultater ogdaaiilja.

| St.meld. nr.16 (2006-2007) fremgar det at tidtigsats er vesentlig for & bedre elevenes
ferdigheter og faglige utvikling. Kartlegging aweeknes ferdighetsniva ma falges opp med tiltak
for dem som har behov for ekstra opplaering fratézstund. Den spesialpedagogiske innsatsen er
her sentral. De dataene som er tilgjengelig i Syateen, innholder ikke data om
spesialundervisning, og skoleeier har derfor benyndre kilder for datainnhenting.

| tillegg til Skoleporten har skoleeier benyttetysa/ data som er hentet direkte ut fra KOSTRA,
Elevundersgkelsen og det administrative skolesystt&ATS. Det gjelder i hovedsak informasjon
vedrgrende fraveer, elever som slutter og karakterer

Fokusomrade frafalll

Frafallet i videregaende opplaering er alt for hmyblant de stgrste samfunnsutfordringer vi har.
Om lag 30 prosent av landets elever fullfarer ikderegaende opplaering innen 5 ar, og
situasjonen er enda verre i de tre nordligste fydkel Troms og Nordland er det 40 prosent av
elevene som ikke fullfgrer, mens tallet for Finnknar 50 prosent. Denne situasjonen gjgar det
ngdvendig a ha et ekstra fokus pa frafallsituasjareget fylke, og rapporten har derfor et utvidet
frafallsfokus utover lovkravet. | forhold til frall gis det ikke bare en beskrivelse av tilstanden,
men det foreslas ogsa konkrete omrader som detdtges ekstra pa i arene fremover.
Fylkesradet har i sin tiltredelseserkleering en etfisg om at frafallet i Troms skal halveres innen
2015.

Det generelle systemkravet

Skoleeieres plikt til & utarbeide arlige rappodar tilstanden i grunnoppleeringen er en del av
oppfalgingsansvaret knyttet til det generelle sygtevet (internkontroll), jf oppleeringsloven §
13-10 andre ledd og privatskoleloven 8§ 5-2 tredgil|Kravet til internkontroll omfatter alle plikter
som paligger skoleeier etter lov og forskrift. @enerelle systemkravet er derfor videre enn det
tilstandsrapporten dekker.

Personvern

Tall som lastes direkte inn fra Skoleporten, kansfoa enheter inneholde indirekte identifiserbare
opplysninger. Dette kan veere taushetsbelagte opplysr etter forvaltningsloven 8 13 og/eller
personopplysninger etter personopplysningslovemg 2. Tilsvarende vil ogsa kunne gjelde for
lokale indikatorer. Tilstandsrapporten er behanidigtd med forvaltningslovens og/eller
personopplysningslovens bestemmelser.
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1.Sammendrag

Denne rapporten tar for seg tilstanden ved denregfende oppleeringa i Troms. Fokuset er rettet
mot falgende hovedomrader: elever og laerlingeinigemilja, resultater, giennomfgring og
gkonomi. |tillegg er det satt et ekstra fokusepaiktig satsingsomrade — gkt gjennomfaring av
videregaende opplaering.

Antall elever i videregaende opplaering har gktide firene, men elevtallsutviklingen har etter
hvert flatet ut. Samtidig har antall lgpende leergiakter gkt frem mot 2007 med en liten reduksjon
de siste tre arene.

En sammenligning av fordelingen av elever og lagdipr. region viser at det er et godt samsvar
mellom andelen elever og andelen laerlinger, bdarisseSar-Troms hvor det burde veere potensial
for flere leerlinger.

Oversikten over brutto driftsutgifter til spesiatigrvisning og seerskilt opplaering pr. elev viser at
Troms i 2008 1& om lag pa landsgjennomsnittet.

Voksenopplaeringen gis pr. i dag gjennom studievedkialle regioner. Det har de siste arene veert
en nedgang i antall deltakere i opplaering spesighknisert for voksne.

Det har i lgpet av de siste tre arene veert liteirgd leeringsmiljget slik det er malt gjiennom
Elevundersgkelsen. Det er imidlertid en liten beginar det gjelder karriereveiledning, faglig
veiledning og motivasjon, mens det har veert en litbakegang i forhold til trivsel, fysisk
leeringsmiljg, elevdemokrati og medbestemmelseiogen 2006-2009.

Rapporten viser at det er for store forskjellerloraleksamenskarakterer og standpunktkarakterer i
Troms i forhold til landsgjennomsnittet, noe sordelypa at det ma arbeides med vurderingspraksis
ved skolene.

Nar det gjelder gjiennomfagringen viser rapporteframs har en lavere andel elever som fullfarer
pa normert tid enn nasjonalt niva. Forskjellenagsa igjen i kategorien "ikke fullfart” hvor tallen
viser at det er flere elever i Troms enn nasjosaih ikke fullfgrer. Gjennomfaringsgraden i Troms
har endret seg lite over de siste fem arene.

Det er en liten nedgang i prosentandelen avbruilieregaende oppleering. Det er imidlertid grunn
til & rette et sterkere fokus pa gruppen elever ki slutter, men som gar ut av skolen med
karakteren 1 eller IV (ikke vurdering) i ett elliégre fag. Innen yrkesopplaeringen har andelen
hevede kontrakter gkt noe de fem siste arene.

De gkonomiske tallene som er tilgjengelige gjentd@BTRA (2008) viser at den prosentvise
andelen av netto driftsutgifter til videregaendelegring, av samlede netto driftsutgifter i Troms
fylkeskommune, har gatt ned de siste arene.

Fokusomradet "@kt giennomfaring” viser noen tilgjetige forskningsresultater og tiltak, bade
nasjonalt, regionalt og lokalt. Samtidig skisseresn mulige veivalg som legges fram til drgfting i
fylkestinget.
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2.0m videregaende oppleering

Ungdom som har fullfart grunnskole eller tilsvarerappleering har rett til videregaende opplaering.
Denne retten ma tas ut innenfor rammen av fem sainemgende ar. Innenfor denne rammen
velger mange & oppna en generell eller spesialiektampetanse, eller en yrkesfaglig utdanning.

Den videregaende opplaeringen er delt inn i tohantingsprogrammer; tre studieforberedende og
ni yrkesfaglige utdanningsprogram.

Studieforberedende utdanningsprogram:
1. Idrettsfag (ID)

2. Musikk, dans og drama (MD)

3. Studiespesialisering (ST)

Yrkesfaglige utdanningsprogram:

. Bygg- og anleggsteknikk (BA)

. Design og handverk (DH)

. Elektrofag (EL)

. Helse- og sosialfag (HS)

. Medier og kommunikasjon (MK)

. Naturbruk (NA)

10. Restaurant- og matfag (RM)

11. Service og samferdsel (SS)

12. Teknikk og industriell produksjon (TP)

O 0o~NO 01~

Oppleeringen i skole omfatter normalt videregaemnide t1(Vg1l), videregaende trinn 2(Vg2) og
videregaende trinn 3(Vg3). Fagoppleeringen omfaibemalt to ars oppleering i skole (Vgl og
Vg2) og ett ars opplaering (Vg3) som fordeles owedirs laeretid i bedrift.

Utdanningssektoren i Troms bestod i 2009 av 15reigende skoler (eksklusive SMI-skolen)
fordelt pa 18 skolesteder med omlag 7300 elevdeastinger. Utdanningssektoren har ansvar for
ordineger undervisning, fagoppleering, oppleering akswe, opplaering av barn og ungdom som er til
behandling pa sosiale og medisinske institusjonppleering av innsatte i fengsel, pedagogisk
psykologisk tjeneste og oppfalgingstienesten somahavar for & gi tilbud til ungdom som ikke

bruker sin rett til videregaende oppleering.
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3.Hovedomrader

3.1. Elever og leerlinger

Antall elever

Elever er personer som er registrert i VIGO pef1det aktuelle skolearet. Dette omfatter elever
som er registrert som:

* ordineere elever

« elever som far et voksentilbud

» elever som far et alternativt undervisningstilbocthsfor eksempel individuelle
oppleeringsplaner

» utvekslingselever fra utlandet.

Elevtallsutvikling
6200
6000
#5955
5900

5800 /

5700 /
0/5644

5600

5500
2004-05 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09

Figur 1 Elevtallsutvikling 2005-2009. Tall fra Skoleporten.

Antall elever i de videregaende skolene har gltiske fem ar. Elevtallet har gkt med 459 elever
siden oppleeringséaret 2004-05, og antallet var.0.122008 6103 elever. Tallene viser imidlertid at
elevtallsutviklingen har flatet ut de siste trer@@®g det er en liten nedgang ved siste telletiaspu

SSB's prognoser over elevtallsutviklingen fremowxiser at rekrutteringen til de videregaende
skolene vil endre seg ulikt i de ulike regioneii®e nsermeste arene holder elevtallet seg stalglt ell
viser en svak gkning i fylket. Pa lengre siktalidvtallet i Tromsg-regionen veere pa dagens niva
mens den vil falle betydelig i de gvrige regionene.
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Antall leerlinger

Nye kontrakter er leerekontrakter som er godkjeneifor et tidsrom, normalt et kalenderar.
Lapende kontrakter er det samlede antall aktivark@ter som er telt opp per 31.12. hvert ar. Pa
grunn av dette vil antall Igpende kontrakter altedre hgyere enn antall nye kontrakter.

Indikatoren viser tallet pa personer som har inngétekontrakt, matt fram og startet i leere i biedri
eller oppleeringskontor med sikte pa & ta fagpraresiseprave.

Nye og lgpende kontrakter
== Nye =fli=Lgpende

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Figur 2 Nye og Igpende kontrakter i perioden 2000-2009. Tall fra VIGO.

Antall lgpende kontrakter har gkt med 127 siderd20@ antallet var pr. 31.desember 1168. Det
var en reduksjon i antall lserekontrakter fra 20D8G09. Noe av dette kan skyldes finanskrisen.

3.1.1.Elever per arsverk
Indikatoren viser antall elever per arsverk i vatgiende oppleering. Tallene vises pa fylkesniva.

Gjennomsnittlig antall elever i fylkeskommunale lgkdelever i videregaende opplaering og
fagskoleutdanning i fylkeskommunale skoler) pr.deérsverk.

Leerertetthet Troms fylkeskommune - fordelt pa periade

Indikator og ngkkeltall 2007 2008
Antall elever per arsverk, Troms 7,5 7,3
Antall elever per arsverk, Nasjonalt 8,7 8,5

Tabell 1 Leerertetthet i Troms sammenlignet med nasjonale tall. Tall fra KOSTRA.

Troms har ifglge KOSTRA-tall for 2008 en leerertetthpa 7,3 elever per leererarsverk.
Landsgjennomsnittet per leererarsverk er 8,5 eldwerertettheten varierer betydelig mellom de
videregaende skolene i Troms; fra 3,7 til 10,7 eteper laererarsverk. Endringer i ndveerende skole-
og tilbudsstruktur vil kunne medfgre endringeserértettheten.
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3.1.2.Nye leerekontrakter fordelt pa regioner

Nye leerekontrakter Troms |Per region 2009

Mord-Troms; 35

N

Troms@g-regionen;
289

Svalbard; 3

Figur 3 Nye leerekontrakter fordelt pr. region 2009. Tall fra VIGO.

Nye leerekontrakter per region er laerekontrakter sogodkjent i 2009. Det var da 565 nye
leerekontrakter i fylket. Figuren viser hvilken &g lserebedriften faktisk befinner seg i. Tallene

kan veere noe ungyaktige, da det er fare for abneignoen tilfeller refererer til hvor

oppleeringskontoret har registrert sin adresse.

Nye laerekontrakter i 2009 fordelt pa utdanningsprogam

Allmenne, gkonomiske og adm.fag (R94) 1
Bygg- og anleggsteknikk 70
Byggfag 4
Design og handverk 35
Elektro 82
Formgivingsfag (R94) 8
Helse- og sosialfag 94
Kjemi- og prosessfag (R94) 1
Mekaniske fag (R94) 25
Medier og kommunikasjon 4
Naturbruk 11
Restaurant- og matfag 53
Salg og service (R94) 5
Service og samferdsel 74
Teknikk og industriell produksjon 97
Totalt godkjente lserekontrakter i 2009 564

Tabell 2 Nye larekontrakter fordelt pad utdanningsprogram - 2009

| oversikten over nye laerekontrakter per utdanrpnggram og region er det en lserekontrakt i IKT-

driftsfaget innen studieretning for allmenne, gkoiske og administrative fag.
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3.1.3.Lgpende kontrakter per region og utdanningsprogram

Sar Midt | TromsgNord | SvalbardTroms

Allmenne, gkonomiske og

administrative fag Il 2 4 7
Bygg- og anleggsteknikk 43 28 82 7 4 144
Byggfag (R94) 2 4 22 11 3 42
Design og handverk 11 6 40 57
Elektro 56 44 129 7 236
Formgivingsfag 2 2 17 21
Hotell- og neeringsmiddelfag (R94) 3 3
Helse- og sosialfag 26 21 105 17 1 170
Kjemi- og prosessfag (R94) 1 1
Mekoniske fag (R94) 12 17 24 3 56
Medier og kommunikasjon 4 2 1 7
Naturbruk 12 10 22
restaurant- og matfag 4 26 54 3 1 88
Salg og service (R94) 2 4 10 3 19
Service og samferdsel 16 45 62 4 127
Tekniske byggfag (R94) 1 2 6 1 10
Teknikk og industriell produksjon 24 32 90 10 156
Trearbeidsfag (R94) 2 2
Sum 184 249 660 66 9 1168

Tabell 3 Lgpende laerekontrakter pr. region og utdanningsprogram 31.desember 2009. Tall fra
VIGO.

Andelen leerekontrakter knyttet til studieretningatimenne, gkonomiske og administrative fag,
formgivningsfag, kjemi- og prosessfag, mekaniskpdg salg og service vil reduseres i arene som
kommer. Dette er alle studieretninger fra Refoeh{R94) og som ble endret ved innfgringen av
Kunnskapslgftet.

Andelen eldre i befolkningen gker og det vil frerotrB050 veere stort behov for helsefagarbeidere i
landet. Det er derfor et uttrykt mal i "Fylkesplanfer Troms” & fa flere ungdommer og voksne til &
velge helsearbeiderfaget.

Det er fA ungdommer som velger naturbruk i Tronus.&gke rekrutteringen er det satt i gang en
stipendordning for fiskeri og akvakultur. | tillegy det satt i gang en utredning som skal vurdere
landbruksutdanningen i fylket.
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Andel elever og leerlinger pr. region

B Sgr-Troms

Andel elever

Andel elever og lerlinger per region

519%7%

B Midt-Troms

Andel
leerlinger

Tromsg-regionen

H Nord-Troms

Figur 4 Andel elever og laerlinger pr. region 2009

Figuren viser at det ikke er samsvar mellom andelever og andelen leerlinger i Sgr-Troms.
Andelen elever i denne regionen er pa 22%, mensl@amdterlinger bare er 16%. Det er derfor satt

i gang et prosjekt for & gke antall leerekontraktegionen.

3.1.4.Spesialundervisning og tilrettelagt opplaering idifed

Tabell 4 viser at det opplaeringsaret 2009-10 vareléver som sgkte om & fa spesialundervisning.
| praksis betyr dette at ca. 8% av den totale etsg®n i fylket sgkte om spesialundervisning. Det
er en tendens at elever som sgker spesialundergisaker seg til skoler med yrkesfaglige tilbud.

Antall sgkere til spesialundervisning 2006-2009

Skolenawn

2006-2007

2007-2008

200852009

20092010

Bardufoss 28 35 36 28
Breivang A7 54 53 52
Breivilka 0 51 g2 83
Finnflordbotn 3 5 11 14
Heggen 4 5 5 1
Hagtun 9 =] =] 9
HKongsbakken Ed 13 17 I
Fvalaya 34 31 33 33
Mordkjosbotn 22 16 18 19
Mordreisa 12 14 23 19
Ra A6 53 55 41
Senja 19 18 21 33
Sjewvegan 18 23 26 24
Skjervay Ed 12 5 8
Skanland 3 4 4 3
Stangnes 35 51 854 51
Tromsdalen 11 11 5 4
Tromsa Maritime Ed i 13 28
Mordborg 9 =1 9 13
Totalt ant sskere 291 A28 19 LS

Tabell 4 Antall sgkere spesialundervisning perioden 2006-2009.
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Andel sgkere tilspesialundervisnin¢ 2009-10 - sortert

25,0% A
20,0% -
15,0% -
10,0% -
50% A
0’0% T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
S I RN R I T T SR - R S S O SN
g S F & E N E T S
Q' (S .0 & ’bQ Ay ) O S Qb ) 2D 3) Q\?/
T N ¢ SF F ¥ F S
X N ® RN
$0 o‘J ((\Q NS
<&

Figur 5 Andel sgkere til spesialundervisning av faktisk elevtall pr. skole.

Brutto driftsutgifter til spesialundervisning og seerskilt tilpasset oppleeringr. elev fordelt
fylkesvis 2007 og 2008

16000
14000
12000
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6000
4000
2000

m 2007 m2008

Figur 6 Oversikt over brutto driftsutgifter til spesialundervisning og saerskilt tilpasset pr. elev
fordelt fylkesvis 2007 og 2008. Tall fra KOSTRA.

Figuren viser at Troms han kostnapa kr. 11768 pr. elev2008 mot kr. 10992 i 20C
Landsgjennomsnittet for 2008 var kr. 11¢
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Tilrettelagt oppleering i bedrift

Bedrifter som har laerlinger med sakkyndig dokumetrtehov for seerlig tilrettelegging av
oppleeringen i bedrift kan sgke om ekstra tilskudidkuddsordningen forvaltes av
Utdanningsdirektoratet. Innenfor denne ordningem lk&driften blant annet sgke om tilskudd til
ekstra veiledningsressurs. Laerebedrifter i Troikis if2009 utbetalt kr 810 000 i slikt ekstra
tilskudd for 13 leerlinger/leerekandidater.

Leerekandidatordningen kan i seg selv ses pa stiirettielegging av oppleering i bedrift. En
leerekandidat far oppleering etter en individuelllegqingsplan, hvor oppleeringsmalene er valgt ut
fra leereplanen for det aktuelle leerefaget og pasiset den enkelte leerekandidat og lserebedriftens
virksomhet. Fylkeskommunen yter et oppstarttilskpdckr. 15.000 pr. oppleeringskontrakt til
leerebedrifter som tar inn en leerekandidat med umgdett. Bedriften kan i tillegg sgke om ekstra
tilskudd fra Utdanningsdirektoratet. Det ble i 2agislkjent 25 nye oppleeringskontrakter i Troms,
mot 14 i 2008.

Utfordringer ved finansiering av opplaering for barn og unge i institusjoner

Jf. oppleeringsloven § 13-2 har fylkeskommunen giiki sgrge for grunnskoleoppleering,
spesialpedagogisk hjelp og videregaende oppleeiirgiiiusjoner etter barnevernloven.

Det er i dag utfordringer knyttet til finansieriag oppleering for barn og unge som bor i
barnevernsinstitusjoner. Dette skyldes i hovedsding; det ene er melderutiner fra barnevernet
om hvilke barn/unge som til enhver tid er plasparinstitusjon, og det andre er uforutsigbarhet pa
omradet. Det har vaert en jevn gkning i antall ggaisger fra og med ar 2000.

Troms fylkeskommune holder sammen med kommunegeypédikle en modell for oppfalging av
elever pa barneverninstitusjoner.

3.1.5.Sprakoppleering

Seerskilt sprakopplaering

Fra og med hgsten 2009 fikk fylkeskommunene arfewat gi saerskilt norskopplaering til spraklige
minoriteter som er elever i videregaende skolagpleeringsloven § 3-12. Fylkeskommunen skal
kartlegge elevenes spraklige niva og fatte vedtakseerskilt sprakopplaering for elever som har
svakt niva i norsk. Elevene skal fglge seerskilskopplaering til de har tilstrekkelig med
norskkunnskaper og kan fglge den vanlige oppleeiisgalen.
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Samisk sprakoppleering

Samiske elever i den videregaende opplaering hiatilrepplaering pa samisk i henhold til lov og floriét.
Kunnskapslaftet innebzerer ogsa at elevene skalpgisering i samiske forhold i forhold til oppleershgven
§ 6-4, 1. ledd.

Hgsten 2009 var det 81 elever som hadde samiskeste sprak, andre sprak eller fremmedsprak.

Troms fylkeskommune vedtok for noen ar siden emed¢andlingsplan for samisk sprak og
kulturkompetanse 2002 — 2004» der formalet vayikatkompetansen innenfor dette feltet i Troms.
Handlingsplanen har senere blitt fulgt opp gjenrileme fylkesplaner, der det har veert en uttalt eihisig at
alle elever i den videregaende skole skal ha gaggeinde kunnskaper om samiske forhold.

Da det i 2002 ble inngatt en samarbeidsavtale mellooms fylkeskommune og Sametinget, forpliktet
fylkeskommunen seg til & falge opp tiltakene i Hamy$planen ved at ..» ingen elever skal ga uteav d
videregaende skole uten grunnleggende kunnskapsamiske forhold.., jfr. samarbeidsavtalens art. 5

Da samarbeidsavtalen mellom Troms fylkeskommung8argetinget ble rullert i 2007, fikk artikkel 5 ny
ordlyd. Her heter det blant annet at «Arbeidet i@ditby alle elever i videregdende skoler i Troms
grunnleggende kunnskaper om samiske forhold skiargfagres».

Forpliktelsene i samarbeidsavtalen har dannet dmgrfor to samiske skoleutviklingsprosjekt som hait

til formal & oppfylle intensjonene i handlingsplarfer 2002-2004 og samarbeidsavtalen. Prosjektane h
lagt til rette for at alle videregaende skoler ofis kan jobbe kunnskapsbasert med samiske emner bad
innenfor fellesfagene og innenfor fag- og yrkestatpplaering.

3.1.6.Voksne i videregaende opplaering
Oppleeringslovens 84-A3 gir voksne under visse gmtminger rett til videregdende opplaering.

Alle voksne som sgker yrkesfaglig utdanningsprogodinrealkompetansevurdert fgr oppstart.
Dette gjgres for om mulig & gi avkortning i opplagslgpet og for & kunne tilpasse oppleeringen i
forhold til individuelle behov. Innenfor studiefieredende fag er det et lite omfang av
realkompetransevurdering fordi det er knyttet enudékerhet for sgkere som er
realkompetansevurdert ved opptak til hgyere utdegni

Hgsten 2008 ble det etablert studieverksted vetvatg videregaende skoler i Troms. Etableringen
kom som et svar pa vedtaket i fylkestinget i jud@2 der ‘Strategiplan for voksenopplaering 2007
— 2012 ble vedtatt.

Studieverksted gir mulighet for a tilby voksne aepihg pa videregaende skoles niva i en fleksibel
modell. Denne imgtekommer krav om et desentraltgbuid, kontinuerlig inntak og individuell
tilpasning med bakgrunn i realkompetanse, jobbsjtuaog sosiale forpliktelser, jfr.
Oppleeringslovens § 4A-3. | yrkesfagene er opplgenrorganisert i grupper der deltakerne mgtes
og far fagveiledning, mens opplaeringen er netthasker studieforberedende fagene. | modellene
inngar ogsa undervisning ved bruk av lyd/bilde.
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Studieverkstedene er lagt til seks hovedskoler iggen har ansvaret for tilbudet i sin region.

Totalt antall deltakere i studieverksted

Region Lokalisering Fagtilbud Antall elever h/09

Nord-Troms Nordreisa m/filial Yrkesfag, fellesfag og| 39
Skjervay studieforberedende fafy

Tromsg Kongsbakken Studieforberedende|fag1l
Breivika Yrkesfag og fellesfag | 64

Midt-Troms Bardufoss m/filialer | Yrkesfag, fellesfag og| 69
Finnfjordbotn, studieforberedende fag
Sjgvegan og
Nordkjosbotn

Sgr-Troms Vagsfjord Studieforberedende f&§)
Stangnes Yrkesfag og fellesfag 28

Total 321

Tabell 5 Totalt antall deltakere i studieverksted 2009 - yrkesfaglige og studieforberedende
utdanningsprogrammer.

En av malsettingene med a organisere opplaeringeemé@e maten er a differensiere opplaeringen i
stgrre grad enn gjennom tradisjonelle undervismregeder knyttet til store gruppeenheter.
Videokonferanse brukes aktivt og forelesningenedgdra ett sted selv om det er deltakere i hele
fylket. | realiteten betyr dette at ogsa deltak&mnom studieverksted kan motta forelesninger.
Studieverksted gir starre mulighet for kontinueitigtak og for & opprette tilbud for sma gruppkr.
2009 ble det blant annet gitt tilbud i helsearbdatget for grupper i kommunene Karlsgy, Lyngen,
Bardu (@verbygd) og Bjarkey med gode resultater.

Det har de fem siste arene veert en nedgang i alelédlkere i oppleering spesielt organisert for
voksne.

Deltakere i studieverksted fordelt pa yrkesfag

Apotektekniker
Helsesekretaer
Salg, service og sikkerhet

Barne- og ungdomsarbeider

Helsearbeiderfaget

0 10 20 30 40 50 60 70

Figur 7 Deltakere i studieverksted fordelt pa yrkesfag 2009
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3.2. Leeringsmiljg

Elevundersgkelsen er en nettbasert undersgkelsteder i grunnoppleeringen har mulighet
vurdere sitt eget leeringsmiljg. Undersgkelsen égatorisk ved 7. og 10. trinn og videregaende
trinn 1 (Vgl). For gvrige er undersgkelseivillig.

Elevundersgkelsen er opprettet som en del av béettigl nasjonalt kvalitetsvurderingssyst hvor
elevene far mulighet til & si sin mening om skadergar pa og hvordan de trives Den
obligatoriske gjennomfgringen av undersgkelsewomniret i forskrift til opplaeringslova, ¢3.
Nasjonale undersgkelsem laeringsmiljget for eleene: 'Skoleeigaren skal sgrgje for atnasjon
undersgkingar om motivasjon, trivsel, mobbing, mlesverknad, elevdemokrati og fysiske
miljget blir gjennomfarteg falgde opp loke.”

Elevundersgkelsen gjennomfgres anonymt og girkidliveelding om elevenes subjeki oppfatning
av egen leeringssituasjon. Resultatene fra unddssakgir skolene et vikt utgangspunkt fo
videre utvikling av et godt lseringsmilj samarbeid med lzerere og elever.

3.2.1.ElevundersgkelseP00¢

1852 Vglelever i Troms besvarte elevundersgkelsen varef. ID€tte tilsvarer en svarprosent
78 %, en framgang pa 8 prosentpoeng fra areFigurenviser andelen per skole, og skoler n
svakoppslutning i fjor har hatt en merkbar fremgaFigurenviser imidlertid ogsa at skoler sc
hadde en hgy deltakelse i 2008 har en noe lavétakdkse i 2009.Malsettingen fra fjoraret om
na 80 % ble nesten innfridd. Det nasjonale gjenmittes har gsa gkt, men bare i mindre grad,
svarprosentehigger na pa 79,6 ¥

Andel respondenter Elevundersgkelsen 2008 og 2(

\ = Var 2009 mVar 2008
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Skiervay

[TV - Sjgvegan
Finnfiordbotn
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Stangnes
Breivang
Nasjonalt-VG1
ITV - Bardufoss
Nordkjosbotn
Kongsbakken
Troms-VG1
Nordreisa
Tromsdalen
Breivika

ITV - Hegtun
Kvalpya

Vagsfiord Skanland
Végsfiord Heggen

Tromse Maritime skole

Figur 8 Andel respondenter ved Elevundersgkelsen 2008 og 2009 pr. skole.
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3.2.2.Indikatorerper fylke 2009 sammenlignet med 2

| Elevundersgkelsen brukes atte indikatorer foeskhive leeringsmiljget ved skoler
elevdemokrati, faglig veiledning, fysisk leeringgmijlkarriereveiledning, medbestemme
mobbing pa skolen, motivasjon og triv. Det er om lag 60 obligatoriske spgrsmal
undersgkelsen som sammenfattes i disse atte indéket. For hver aindikatorene gis det €
indeks pa en skala fra 1 til 5@y verdi betyr positivt resultat for alle indeksaimntatt mobbir,
hvor lav verdi betytiten forekomst av mobbing

Elevdemokrati
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Faglig veiledninc

2009 Indikatorenviser i hvilken gra
15 elevene fgler at de far g
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33 forbedre seg og hvilke krav si
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Denneindikatorer viser elevenes
vurdering av den informasjonen
far om utdanningsva, og bestar
av fglgende spgrsm

- | hvilken grad er du forngyd m
informasjonen fra ungdomsskol
i forhold til avelge type vider -
géende oppleering som pas for
deg?

- | hvilken grad er du forngyd m
informasjonen du far pa skolen ¢
ulike utdanning- og yrkesvalg?

Bade pa landsbasis og i Troms
elevene mer forngyd i forhold
karriereveiledningenindeksen hai
okt fra 3,2til 3,3.Troms ligger pi

nivd med 7 andrfylkeskommuner
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Medbestemmels

2009

28

v

2,6 -

I

Oslo

Hedmark

MNordland

Nord-Tréndelag

Rogaland

Sognog Fjordane

Akershus
Hordaland
Oppland
Saer-Trendelag
Telemark
Vestfold

Moare og Romsdal

@Astfold
Aust-Agder

Buskerud

Finnmark...

Troms

vest-Agder

2,8

2008

2,6

2,2 4

Nordland
Nord-Trgndelag

Oslo

Sognog Fjordane

Akershus

Hedmark

Hordaland
Oppland
Telemark
Yestfold
Aust-agder
Buskerud

Ser-Trondelag

Finnmark

Mare og Romsdal

Rogaland

Troms
Vest-Agder

astfold

Denne indkatorenviser elevenes
falelse av & f& vaere med
bestemme arbeidsm
arbeidsplaner, arbeidsmater og
det skal legges vekt pa\
vurdering. Indeksebestar av
folgende spgrsmi

- Far du veere med & bestemme
det skallegges vekt pa nar d
arbeid skal vurdere

I hvor mange fag far du veere m
pa &:

- lage arbeidsplane

- velge mellom ulike oppga -
typer?

- velge arbeidsmater i fager

Indekserfor medbestemmelse
2,4 og uendret for Tron
sammenlignet med 2008. En
andre fylker kan imidlertid vise t
fremgang, slik at Troms na ligg
nederst sammen med 4 an
fylker.

Mobbing pa skoler

1,6

2009

14

Akershus
Aust-Agder

Buskerud

Finnmark...
Hedmark

Hordaland

More og Romsdal
Nordland
MNord-Trandelag
Oppland

Oslo

Rogaland

Sognog Fjordane

Ser-Trgndelag

Telemark

Troms
vestfold

Pstfold
Vest-Agder

Indikatoren viser andelen ele'
som oppgirat de har blitt mobbe
de siste manedene, og besta
falgende spgrsmi

- Er du blitt mobbet pa skolen
siste maneden

Indeksen for mobbing p& skolen
omvendt i forhold til de gvrig
indikatorene. Jo lavere scco
bedre er det. Det er lav grav
mobbing blant elevene i Troms,
fylket skiller seg ikke ut i forhols
til resten av lande
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og leerelyst, obestar av falgende

mal pa motivasjc som interesse
spgrsmal:

generellemotivasjon for
skolearbeid. De inkluderer ulike
- Er du interessert i & laere
skolen?

Indikatorenviser elevene
- Gjar du leksene dini

- Hvor godt liker du skolearbeide
- Falger du med og harer etter |

leererersnakker
P& indikatoren for motivasjcvises

det til en positiv fremgar i Troms

fra 3,7 til 3,8.
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Trivsel
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Indikatorenviser elevene
generelldrivsel pa skolen
inkludert trivse sammen med
medelever og lzere og bestar av
falgende spgrsmi

- Trives du godt pa skole

- Trives du sammen med elevel
gruppa/klassen dil

- Trives du i fiminuttene/fritimen
- Trives du sammen med leerel
dine?

Trivsel er eneste irikator der det
registreres en tilbakegaii Troms
fra 4,1 til 4,0, noe som gjgr d
viktig & ha et ekstra fokus pa de
omradet.

Dette er ikke ngdvendigvet
uttrykk for at elevene i Troms ikk
trives pa skolen. Fortsatt oppgir
% at de trives godt eller sva
godt.

3.2.3.Sammenligning av resulta

Karriereveiledning
Medbestemmelse
Elevdemokrati
Faglig veiledning
Motivasjon
Mobbing pa skolen
Fysisk laeringsmiljo

Trivsel

Laeringsmiljg Troms 2006- 2009

= 2008-09
m 2007-08
m 2006-07

0,5 1 1,5 2 2,5

3,5 4 4,5

Figur 9 Utvikling i laeringsmiljget i Troms de siste 2006 - 2009
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Sammenligning av resultater over tid er sentratbeidet med kvalitet i opplaeringen. Det tar tid a
oppna varige endringer i forbindelse med laeringsmig for med sikkerhet & kunne si at det skjer
en endring, ma resultatene falges opp over flerEléwvundersakelsen ble revidert i 2007, og det er
derfor bare mulig & sammenligne resultatene fdralsiste arene. Grafen i figuren ovenfor viser en
sammenligning av indeksene for de tre siste arlveiedersagkelsen er gjiennomfart. | lgpet av de
tre siste arene har det veert liten endring i lasrinifjget slik det er malt gjennom de ulike
indikatorene. Figuren viser imidlertid at det kiagrt en liten bedring nar det gjelder
karriereveiledning, faglig veiledning og motivasjonens det har veert en liten tilbakegang i forhold
til trivsel, fysisk leeringsmiljg, elevdemokrati ogedbestemmelse i perioden 2006-2009.

Skoleéret 2008-2009

B Nasjonalt B Troms fylkeskommune
Karriereveiledning
Medbestemmelse

Elevdemokrati
Faglig veiledning
Motivasjon
Mobbing pa skolen

Fysisk laeringsmiljg

Trivsel

Figur 10 Laeringsmiljg i Troms og nasjonalt 2008-2009

Figuren viser at Troms fylkeskommune ligger pa mhe&d landsgjennomsnittet nar det gjelder
motivasjon og mobbing, mens fylket ligger litt ungé de andre indikatorene.

3.3. Resultater
| tilstandsrapporten er fglgende resultatindikatotdigatoriske:

* Matematikk Vg2T og Vg2P studieforberedende, standipag eksamen
» Norsk hovedmal studieforberedende, standpunkt egrekn

* Norsk yrkesfaglig, standpunkt og eksamen

* Matematikk Vg1T og Vg1lP yrkesfaglig, standpunktelgamen

* Engelsk studieforberedende, standpunkt og eksamen

* Engelsk yrkesfaglige, standpunkt og eksamen

Side 22 av 50 - Tilstandsrapport for videregdende opplaering i Troms 2009



3.3.1.Eksamenskarakterer

Matematikk Vg2T studieforberedende

Indikatoren viser gjennomsnittsresultater fra sagitt skriftlig eksamen i fellesfaget matematikk
Vg2T pa Vg2. | karaktersettingen benyttes en skald til 6, hvor 6 er beste karakter. T er
betegnelsen pa den varianten av matematikk soeoegtisk rettet.

Matematikk Vg2P studieforberedende

Indikatoren viser gjennomsnittsresultater fra sdgitt skriftlig eksamen i fellesfaget matematikk
Vg2P pa Vg2. | karaktersettingen benyttes en skala til 6, hvor 6 er beste karakter. P er
betegnelsen pa den varianten av matematikk somaktigk rettet.

Norsk hovedmal studieforberedende

Indikatoren viser gjennomsnittsresultater fra sagitt skriftlig eksamen i fellesfaget norsk
hovedmal studieforberedende pa Vg3. | karakterggti benyttes en skala fra 1 til 6, hvor 6 er
beste karakter.

Norsk yrkesfaglig
Indikatoren viser gjennomsnittsresultater fra lgialskriftlig eksamen i fellesfaget norsk pa V2.
karaktersettingen benyttes en skala fra 1 til @y l®ver beste karakter.

Matematikk Vg1T yrkesfag

Indikatoren viser gjennomsnittsresultater fra Igialskriftlig eksamen i fellesfaget matematikk
Vg1T pa Vgl. | karaktersettingen benyttes en skal4 til 6, hvor 6 er beste karakter. T er
betegnelsen pa den varianten av matematikk soeoeegtisk rettet.

Matematikk Vg1P yrkesfag

Indikatoren viser gjennomsnittsresultater fra Igialskriftlig eksamen i fellesfaget matematikk
Vg1P pa Vgl. | karaktersettingen benyttes en skala til 6, hvor 6 er beste karakter. P er
betegnelsen pa den varianten av matematikk somaktigk rettet.

Engelsk studieforberedende
Indikatoren viser gjennomsnittsresultater fra sagitt skriftlig eksamen i fellesfaget engelsk pa
Vgl. | karaktersettingen benyttes en skala fr& @, thvor 6 er beste karakter.

Engelsk yrkesfaglig
Indikatoren viser gjennomsnittsresultater fra sagitt skriftlig eksamen i fellesfaget engelsk pa
Vg2. | karaktersettingen benyttes en skala fr& @, thvor 6 er beste karakter.
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Troms fylkeskommuneeksamer- sammenlignet nasjonalt 2008-09

Troms fylkeskommune Tl Troms fylke Masjonalt

1 Z 3 4 =] 5]

# Morsk hovedmal studieforberedende ﬁl gg

eksamen {72

] | 2.2
# Morsk yrkesfaglig eksamen I .=

132

= Matematikk WazT studieforberedende ﬁl g}

eksamen {30

# Matermatikk WwazP studieforberedende ﬁl %:

eksamen {25

%

Maternatikk WalT eksarnen RGN 2.3
3.2

z,

Maternatikk ValP eksarmen I .
2,

['=Rt =R

35
Engelsk eksamen I
34

20

Engelsk eksamen I .
28

Figur 11 Eksamensresultater for Troms fylkeskommune sammenlignet med nasjonalt niva
2008-09. Tall fra Skoleporten.

Tabellen gir en sammenligning av eksamensresu#ateilom Troms fylkeskommune, Tror
fylke (inkluderer de private skolene) og det naajergjeinomsnittet.

Eksamensresultatene i Troms fylkeskommune skiélgrikke vesentlig ut i forhold t
landsgjennomsnittet. Unntakene er i forhold tjeae norsk yrkesfaglig eksamen, matematikk
P studieforberedende og matematikk vgl T hvor Trbarsdirligere resultater enn resten av lanc

3.3.2.Standpunktkarakterer

Matematikk Vg2T studieforberedende

Indikatoren viser gjennomsnittlig standpunktkarakte fellesfaget matematikk Vg2T pa Vgz
karaktersettingen benyttes en skala fra 1 til ®yl6ver bste karakter. T er betegnelsen pa
varianten av matematikk som er teoretisk re

Matematikk Vg2P studieforberedends

Indikatoren viser gjennomsnittlig standpunktkarakte fellesfaget matematikk Vg2P pa Vg:
karaktersettingen benyttes en skali 1 til 6, hvor 6 er beste karakter. P er betegngiseder
varianten av matematikk som er praktisk re
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Norsk hovedmal studieforberedend
Indikatoren viser gjennomsnittlig standpunktkarakoe fellesfaget norsk hovedm
studieforberedende pa Vg3.ardaktersettingen benyttes en skala fra 1 til 6y lBver beste karakt:

Norsk yrkesfaglig
Indikatoren viser gjennomsnittlig standpunktkarakte fellesfaget norsk pa Vg2
karaktersettingen benyttes en skala fra 1 til @rl®ver beste karakt

Matematikk Vg1T yrkesfaglig

Indikatoren viser gjennomsnittlig standpunktkarakte fellesfaget matematikk VgiT péa Vgl
karaktersettingen benyttes en skala fra 1 til @yl®ver beste karakter. T er betegnelsen p:¢
varianten av matematikk som er tecsk rettet.

Matematikk Vg1P yrkesfaglig

Indikatoren viser gjennomsnittlig standpunktkarakte fellesfaget matematikk VgiP pa Vg1
karaktersettingen benyttes en skala fra 1 til ®yléver beste karakter. P er betegnelsen p:
varianten av matematilkdom er praktisk rette

Engelsk studieforberedende
Indikatoren viser gjennomsnittlig standpunktkarakte fellesfaget engelsk pa Vgl
karaktersettingen benyttes en skala fra 1 til @rl®ver beste karakt

Engelsk yrkesfag
Indikatoren viser gjennosmittlig standpunktkarakter for fellesfaget enggdgkvg?2. |
karaktersettingen benyttes en skala " til 6, hvor 6 er beste karakter.

Troms fylkeskommunestandpunkt - sammenligning nasjonalt 2008-09

Troms fylkeskommune N Troms fylke Masjonalt

1 2 3 < 1=} &

= Morsk hovedm 8l studieforberede nd e E——— 2 5

| .
standpunkt fg.?

. S .
= Morsk yrkesfaglig standpunkt N .
/|

[ER2RS]

EY

2
Matematiklk WozT standpunk: HEE—

-1

7

[ER2RN]
[ER2NS]

Matematikk VozP standpunik:

.0

Matematikk Vg1T standpunkt HE— .
2.5

Matematikk VolP standpunik:

LR

4.1
Engelsk standpunikt HE .
1

3.3
Engelsk standpunkt H .
2.3

Figur 12 Standpunktkarakterer for Troms fylkeskommune sammenlignet med nasjonalt nivad
2008-09. Tall fra Skoleporten.
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Tabellen viser at nivaet pa standpunktkarakterdirerns fylkeskommune ligger pa det nasjor
gjennomsnittet, bortsett fra faget matematik1l T der Troms ligger noe unde

Vi ser at forskjellene mellom eksamenskarakteiigu(li10) og standpunktkarakterer (figll) er
for store i Troms i forhold til landsgjennomsnittebe som tyder pa at det ma arbeides
vurderingspraksisen ved skoleng da spesielt i forhold til norsk og matematill tillegg ma det
arbeides for & heve kvaliteten i fagel

3.3.3.Avlagte prgver fagopplaerir

Avlagte fag-svenneprgver/kompetanseprgver i 2009

Praksiskandid
346

Leerekandidater
8

Figur 13 Avlagte fag-svenneprgver/kompetanseprgver i 2009.

Laerekandidat

Elev som inngar oppleeringskontrakt med en leerefbeded siktemal en mindre omfattende pr;
enn fagksvenneprave, en kompetanseprave. Hvis eleveret Bapleeretiden viser s@ kunne
oppna yrkeskompetanse, kan opplaeringskontrakteregtitiordinaer lrekontrakt med fe- /
svennebrev som mal.

Leerling

Elev som tar sikte pa & avlegige- eller svenneprgve i et laerefag, og inrigérekontrakt med €
lserebedrift.

Praksiskandidat

Voksne som har minst 25 % lengre praksistid i etfag enn den fastsatte lzeretiden i fa
Praksisen ma veere allsidig og dokume, etter en samlet vurdering dekke de nvesentlige
delene av innholdet i leereplanen for Vg3/oppleeringdrift i lserefaget, og veere godkjent
fylkeskommunen far fageller svenneprgven kan avleg. Realkompetansevurdering kan ik
erstatte praksiskravet.
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Resultat pa fag-/svennepraver 2005 - 2009

Resultat pa fag-/svenneprgver

W Bestatt W Bestatt meget godt  m Ikke bestatt

2005 2006 2007 2008 2009

Figur 14 Resultat pd fag-/svenneprgver 2005 - 2009

Figuren viser antall avlagte fag-/svenne- og kompstprgver i perioden 2005-2002005 var
det totalt 690 avlagte praver, mens det i 200864r. Andelen ikke bestatt er noe hgyere i 2009
(7,9%) enn tidligere ar.

Prgveresultat jenter og gutter 2009

Resultat p3 fag/-svenneprever/kompetansepraver for jenter i 2009 Resultat pi fag/-svenneprgver/kompetanseprgver for gutter i 2009

Figur 15 Prgveresultat jenter og gutter 2009

Dersom vi ser pa resultatene pa de avlagte fagwiereng kompetanseprgvene i 2009, sa ser vi at
jentene har noe bedre resultat enn guttene. Andldterbestatt er imidlertid den samme for begge
kjgnn.
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3.4. Gjennomfgring og avbrudd i videregaende oppleering

3.4.1.Gjennomfaring

Gjennomfart oppleering betyr her at utdanningsiasjitnen har utstedt vitnemal, fag- og/eller
svennebrev eller pa annen mate har godkjent atelear oppfylt de krav som stilles for
giennomfgring av videregaende opplaering. SSB ladie statistikk pa gjennomfagring med
falgende kategorier:

 fullfart pA normert tid

 fullfart pA mer enn normert tid

« ioppleering fem ar etter pabegynt grunnkurs
» ikke fullfgrt

Fullfgrt pa normert tid

Prosentdelen av elever og leerlinger som har fulifigieregaende oppleering pa normert tid.
Gjennomstrgmming i videregaende oppleering er defstan den delen som har bestatt
sluttkompetanse fra videregadende oppleering i lapetormert tid for det aktuelle opplaeringslapet
(for eksempel er de fleste vitnemalslgp 3-arigensrteovedlgpet for fagbrev er 4 ar).

Fullfgrt p& mer enn normert tid
Prosentdelen elever og leerlinger som har fullfaiéregdende opplaering pa mer enn normert tid.

| oppleering fem ar etter pabegynt grunnkurs/Vg1l
Prosentdelen av elever og leerlinger som fremdelegideregaende oppleering fem ar etter et
pabegynt grunnkurs.

Ikke fullfart
Prosentdelen av elever og leerlinger som ikke Hipftimed vitnemal eller fag-/svennebrev etter
fem ar i videregaende oppleering.

Status gjennomfgring i Troms 2008
Status gjennomfgring pr. 2008

60 56 M Troms fylke H Nasjonalt
50
40
30
20
10

0

Fullfgrt pa normert  Fullfgrt pa mer enn | oppleering fem ar Ikke fullfgrt
tid normert tid etter pabegynt
grunnkurs

Figur 16 Gjennomfgring i Troms og nasjonalt 2008. Tall fra SSB.
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Tabellen viser at 50% av elevene i Troms fullfgrdenormert tid, mens tallet nasjonalt var 56%.
Forskjellen gar ogsa igjen i kategorien "Ikke falf’ hvor tallene viser at 32% av elevene i Troms
ikke fullfarte videregdende opplaering pr. 2008, sllet nasjonalt var 27%. For de gvrige
kategoriene er fordelingen noksa lik.

Gjennomfgring i prosent Troms siste fem ar

Gjennomfgring siste fem ar

60 <3

464747 >0

50

40 34
323453232

30

20 1011131212

10

0

Fullfgrt pa normert tid Fullfgrt pa mer enn | opplaering fem ar etter Ikke fullfgrt
normert tid pabegynt grunnkurs

W 2004 w2005 m2006 m2007 m2008

Figur 17 Gjennomfgring i Troms siste fem ar. Tall fra SSB.

Tabellen over viser at giennomfaringen i videregi&eopplaering i Troms de siste fem arene har
variert lite mellom de ulike kategoriene.

3.4.2. Avbrudd

Det kan veere behov for & presisere bruken av depegsom beskriver avbrudd i videregaende
oppleering. Avbrudd brukes for & betegne et opplgsfarhold som blir avbrutt far det blir fullfart,
som nar en elev avbryter skolegang i lapet av pleepngsar, eller nar en laerling avbryter en
leerekontrakt. Avbrudd kan skje innenfor den normegplaeringstiden og trenger ikke
ngdvendigvis a fare til at videregdende opplaetikg bjennomfares i lgpet av fem ar.

Status avbrudd i Troms

Forelapig tall for skolearet 2008/2009 viser engzad) i antall elever som avbryter sin skolegang.
Antall skoleavbrudd er det laveste pa flere arrrige skolear var det 346 registrerte skoleavbrudd,
noe som utgjar 5,6 % av den totale elevmassempetlav de siste skolearene har det veert en
nedgang i antall skoleavbrudd fra 6,8 prosent olesirene 2005/06 og 2006/07 til 5, 6 prosent
siste skolear.

Det er forskjeller i avbrudd mellom skolene — auiigrav hvilke tilboud som gis. Yrkesfaglige
skoler har den hgyeste andelen avbrudd, med etgjesnitt pa 8,2 %.
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De kombinerte skolene — skoler som har bade yrigigéatilbud og et giennomgaende
studieforberedende tilbud, har et gjennomsnitt 3206.

Feerreste elever som avbryter skolegangen finned Btarene studieforberedende skolene. Her er
avbruddsandelen pa 2, 3 %.

Andel skoleavbrudd i prosent av elevtall

‘ 02005-06 ®2006-07 02007-08 02008-09
14 % I

o3 o Qr & J N RC
s § %@Q/Q- ) Qg{:@ @O@Q’%@Q@ r QSZBQ Q‘Q@@ & Q?g- @\:) ?gs)\)(‘ \gj\,zOQ%O;ieO%@‘?‘ Q,Qg/
® & N
Figur 18 Andel skoleavbrudd i prosent av elevtall. Tall fra faktagrunnlag om "“Fremtidig
skolestruktur i Troms” hgst 2009.
Skolevis oversikt over avbrudd siste fire ar
2005-06 2006-07 2007-08 2008
BARDUFOSS 6,0 % 8,9 % 5,9 % 4,6 %
SJOVEGAN 10,8 % 11,3 % 54 % 9,9 %
FINNFJORDBOTN 2,2% 4,6 % 2,9 % 27%
KVALGYA 6,0 % 7,3 % 6,1 % 28%
NORDKJOSBOTN 4,6 % 3,6 % 33% 5,6 %
NORDREISA 8,3 % 4,8 % 57 % 9,5%
RA 5,8 % 5,0 % 5,3 % 1,5 %
MARITIME 5,9 % 7,9 % 72% 6,8 %
BREIVANG 12,8 % 11,7 % 8,8% 6,3 %
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BREIVIKA 9,9 % 9,0 % 9,9 % 9,9 %
H@GTUN 7.1 % 10,0 % 14,2 % 7.1 %
SENJA 9,6 % 6,7 % 10,2 % 6,1 %
SKJERV@Y 10,5 % 8,5 % 7.7 % 5,1 %
STANGNES 8,9 % 7.4 % 6,5 % 7.4 %
KONGSBAKKEN 4,9 % 3,6 % 3,9 % 1,8 %
TROMSDALEN 5,5 % 8,3 % 3,8 % 2,6 %
HEGGEN 1,6 % 1,3 % 1,9 % 3,0 %
SKANLAND 23 % 0,0 % 0,0 % 1,3 %
Totalt 6,8 % 6,8 % 5,8 % 5,7 %

Tabell 6 Skolevis oversikt over avbrudd siste fire ar.

3.4.3. Risikofaktorer

Hybelboere
Skoleeier har sett nsermere pa sammenhengen mailathteybelboere og reelle skoleavbrudd. |
reelle skoleavbrudd ligger ikke elever som hartetytd grunn av skolebytte og flytting.

Sannsynligheten for et skoleavbrudd er hgyerericaen er hybelboer enn en elev som bor
hjemme. Forelgpige tall kan tyde pa at en av flavee som slutter i Troms er hybelboere. Det er
imidlertid en del usikkerhet knyttet til disse ik, fordi vi ikke har gode nok registreringer ket
til dette i det skoleadministrative systemet.

Karakteren 1 eller ikke vurdert

Den stgrste elevgruppa som ikke fikk fullfart ogtdét skolearet 2008-2009, er den gruppa av
elever som ikke avbryter, men som gar ut av skoled karakteren 1 eller ikke far vurdering i faget
(IV). Skolearet 2008-2009 var det omlag 350 elesgan fikk IV til standpunkt. Ett fag skiller seg
klart ut: ca 57 % av disse 350 elevene mangleikarafaget kroppsgving.

Elever med karakteren 1 i standpunkt eller til eksa er ogsa elever som ikke bestar. | vel 1600
tilfeller er det satt karakteren 1 i forbindelsedhstandpunkt eller eksamen varen 2009. Dette utgjar
en langt stgrre elevgruppe enn de som slutter.@m000 elever gikk ut av de videregaende
skolene i Troms med ikke bestatt i ett eller flzg.
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Antall elever som ikke fikk vurdering (350) og aih&lever som gikk ut av videregaende skole med
ikke bestatt i ett eller flere fag (1000) utgjgredavmasse pa 1350. Dersom vi ogsa legger til
elevene som avbryter skolegangen i lgpet av ab&)(Bitgjer dette et samlet antall pa rundt 1700
elever fordelt pa Vg1, Vg2 og Vg3.

Tabell over antall tilfeller hvor det er gitt karak teren 1 i fag skolearet 2008-09. Oversikten
vises per skole og er fordelt pa henholdsvis eksameg standpunkt.

Skole Eksamenskarakte Standpunkt Totalt
BARDUFOSS 33 26 59
BREIVANG 19 114 133
BREIVIKA 61 280 341
FINNFJORDBOTN 54 16 70
HEGGEN 49 45 94
H@GTUN 16 14 30
KONGSBAKKEN 65 25 90
KVALBYA 41 41 82
MARITIME 5 92 97
NORDKJOSBOTN 20 21 41
NORDREISA 47 24 71
RA 16 20 36
SENJA 3 11 14
SIBVEGAN 16 24 40
SKJERV@Y 6 11 17
SKANLAND 17 11 28
STANGNES 37 248 285
TROMSDALEN 76 37 113
Totalt 581 1060 1641

Tabell 7 Tabell over antall tilfeller hvor det er gitt karakteren 1- 2008-2009. SATS
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Tabellen ovenfor viseat det skoledret 20-09 var 1641 tilfeller med karakteren 1. Bak di
tallene skjuler det seg ca. 1000 elever. Av 6168ex er det ca. 28 prosent av elevene som ¢
har avbrutt sin utdanning, ikke fatt vurdering ekarakteren 1 i ett eller fle fag. Dette gjar det
ngdvendig & ha et spesielt fokus pa dette orr.

3.4.4.Hevede kontrakter

Det er ikke mulig & presentere helt ngyaktigeftalhvor mange leerekontrakter/oppleeri -
kontrakter som heves, da vi i Troms har mangelfigtgstreringer av arsaksforhold bak en avk
leerekontrakt/opplaeringskontrak

Tabellen nedenfor viségerekontrakter/oppleeringskontrakter sheves i lgpet a leeretida, og hvor
det settes en avslutningsarsak.

Antall hevede kontrakter 2005—- 2009

Lapende og hevede leerekontrakie Andel hevede kontrakter av
lgpende kontrakter

1500 14,0 %
1000 12,0% S
10.0 % 10,7 %
500 ’

8,0% f"B'!'?F'/srs %
0 /
6,0 %

2005 2006 2007 2008 2009 /4,3%
4,0% T T T T 1

H Lgpende kontrakter ~ m Hevede kontrakter 2005 2006 2007 2008 2009

Figur 19 Antall hevede kontrakter 2005 - 09

Andelen hevede kontrakter sett i forhold til Igpekdntrakter viser et i lgpet av de fem sis
arene har veert en prosentwisning i antall hevede kontrak. | 2005 var andelen 4,8 prosent, m
andelen var gkt til 10,7 prosent i 20C

Arsaker til hevinger kafor eksempel veere feilvalg, skonomi, sykd personligehensyn, endret
kontraktstype, skolegang digtting. Her finnervi ogsa sveert mange laerekontrakter hvor lzerlir
har byttet leerebedrift eller laerefag, eller hat g&er fra leerekontrakt til opplaeringskontre
Ordringen er slik at den fgrst inngatte kontrakten méels, for sa & innga ny kontrakt med ni
bedrift eller i det nye faget. Det samme vil gjefdeleerlinger som gar over til & ve
leerekandidater. Det er viktig & veere oppmerksorat plisse tallene ikke er mal
giennomfgringsgrad eller frafall i oppleeringa, dange av leerlingene/lezerekandine pa et senere
tidspunkt oppnar fageller svennebrev eller kompetansebe
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3.5. @konomi
3.5.1.Midler fordelt pa funksjoner

Utdanningsetaten hadde i 2008 33 ansatte, inkl@dp@algingstjenesten og PP-tjenesten i
Tromsg, og forvaltet et nettobudsjett pa 775 rkitbner. Midlene pa utdanningsbudsijettet fordeles
pa falgende funksjoner:

» Skolelokaler og internater.

» Skoleforvaltning.

» Pedagogisk ledelse, pedagogiske fellesutgifterjesteelevsoppgjar.
* Ordinaer undervisning, inklusive Fagskole.

» Spesialundervisning og seerskilt tilpasset opplaering

» Fagoppleering i arbeidslivet.

* Voksenoppleering.

e Andre undervisningsformal.

Figur nedenfor viser andel netto driftsutgifter parksjon av utdanningssektorens totale netto
driftsutgifter i 2008.

O 1) Skolelokaler og internat

m 2) Skoleforvaltning

7)2% 8)2%

1)20% O 3) Pedagogisk ledelse og fellesutgifter,

gjesteelevoppgjoer

5)8,5%
O 4) Ordinaer undervisning, inkl. fagskole
2)8%
m 5) Spesialundervisning
3)10%

O 6) Fagoppleering (leerlingeordningen)

4)42,4%
m 7) Voksenoppleering

O 8) Andre undervisningsformal

Figur 20 Andel netto driftsutgifter per funksjon av utdanningssektorens totale netto
driftsutgifter 2008
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3.5.2.Prioritering fylkeskommunale midler

Andel netto driftsutgifter til videregaende
oppleering av samlede netto driftsutgifter i Troms
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1 )
60 = 51,8
: 49,2
50
5 40
& 30
20
10
0 : : :
2005 2006 2007 2008

Figur 21 Andel netto driftsutgifter til videregdende opplaering av samlede netto driftsutgifter i
Troms

Figuren viser andel netto driftsutgifter til vidgéende opplaering av samlede netto driftsutgifter.
Den sier noe om hvordan fylkeskommunen prioritenedanningssektoren i forhold til andre

sektorer. Figuren viser utviklingen i Troms fra 836®008. | arene 2006 og 2008 er andelen lavere
og skyldes en sterk vekst pa tienesteomradet nzering

14

12

10 +

O Troms
| Landsgjennomsnitt

Prosent

Prosentvis gkning i antall innbyggere Prosentvis gkning i netto driftsutgifter
16-18 ar fra 2006 til 2008 fra 2006 til 2008

Figur 22 Prosentvis gkning i antall 16-18-aringer 2006-08, samt prosentvis gkning i netto
driftsutgifter. Troms sammenlignet med landsgjennomsnittet.

Troms har hatt en nedgang i utgift per innbygged &@r fra 2006 til 2008. Dette skyldes i
hovedsak to forhold: andelen av 16-18 aringer kai Broms i forhold til landsgjennomsnittet, og
den prosentvise gkningen i netto driftsutgifter Yemrt vesentlig lavere enn landet for gvrig.
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4.Fokusomrade gkt gjennomfaring

Utdannelse — og mangel pa utdannelse — har i ggoeea produsert sosial ulikhet. Utdannelse
handler til syvende og sist om en av det norskefigams mest grunnleggende verdier: like
muligheter til a lykkes i utdannings- og arbeidslden med utdannelse har pa de fleste omrader i
livet starre valgfrinet enn den som star uten utéése. En av tre elever i videregaende opplaering
har ikke fullfart etter fem ar. Manglende gjennonirig av videregaende oppleering vil veere seerlig
problematisk for de elevene som ikke klarer al&drikkelige kvalifikasjoner som gjar at de far
adgang til arbeidslivet. Dersom denne trendenétigs vil nesten hver fjerde yrkesaktive person i
2030 kun ha grunnskoleutdanning og ufagleerte wtti@ligere problemer med & skaffe seg jobb i
tiden framover. Personer med ufullstendige utdagsiap risikerer i verste fall & havne som
sosialhjelpsklienter eller pa ufgretrygd fordi dke greier & kvalifisere seg til arbeidslivet.

| tillegg til den individuelle frihet, eller fravaav frihet, er frafall et av Norges starste struélie
utfordringer. Nar opp til halvparten av et ungdonikkkke gjennomfarer videregadende opplaering,
mister landet viktig kompetanse, arbeidskraft dguteringsgrunnlag for hgyere utdanning.

Lederen i regjeringens ekspertutvalg for reduseawmgykefraveer i norsk arbeidsliv, Arnstein
Mykletun, hevder i Aftenposten 05.02.10 at elevem@dning til fraveer i skolen forplanter seg til
arbeidslivet. Samtidig er det dokumentert at hegitder gir gkt frafall, og at unge som faller ut av
skolen er blant dem som er mest borte fra jobbearssd livet. Derfor er det grunn til & vurdere
andre virkemidler enn det som gjares i dag forléénelevene pa skolen i hap om at de da ogsa
mgater pa jobb nar den tid kommer.

For Nord-Norge er frafall — i tillegg til individag strukturperspektivet — ytterligere kritisk foatet
bidrar til & holde liv i forestillingen om en lardid uten utdannelse. Det stimulerer ikke til det
gnskede bildet av landsdelen som en kompetansaregibygger opp om myten om nordlendingen
som lite arbeidsvillig og utviklingsorientert. Fadifkan derfor bidra til & svekke selvtilliten tien
unge nordlendingen som menneske og Nord-Norge sgrarn.

Kompetanse er den viktigste ravaren i det framéidiigprd-Norge. Olje/gass, fisk og natur i seg selv
gjer landsdelen i beste fall til en ravareleveranten disse naturgitte fortrinnene i kombinasjon
med en hgyt og riktig utdannet befolkning kan gjigoed-Norge til en av verdens mest spennende
regioner & bo i.

Reiselivsneeringen vil i stadig sterkere grad gt@nse den kompetente arbeidstaker, innen salg,
marked, gkonomi, destinasjonsutvikling, sprak deikninst matfaget. Slik er det ogsa i andre
satsingsomrader i nord, bioprospektering, oljegass, fornybar energi, mineralutvikling, teknologi
og IT. Samtidig er det et gkende behov for helsapesl i fremtiden. Alle disse satsingsomradene
innenfor Norges nordomradeutvikling har en tindeiles: De trenger kompetanse og trenger hele
ungdomskull fra Nord-Norge inn i kompetansehjularfor er tiltak mot frafall blitt ett av de
fremste satsingsomrader nasjonalt, og det mé&gtlforsterkes med regionale tiltak.
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4.1.1. Nasjonale undersgkelser

Det har veert gjennomfart en rekke nasjonale unéletser knyttet til gjennomfaringen av
videregaende opplaering. Et av de starste forskpingjektene erBortvalg og kompetanssom
NIFU-STEP gjennomfgrte i 2007. De fulgte arskullet som giklav grunnskolen i sju
gstlandsfylker i 2002 gjennom fem ar i videregaemglgleering. De fant ut at det er sterke
strukturelle krefter elevene ikke er bevisste oom pavirker deres valg. Det som har stgrst direkte
effekt pa sannsynligheten for & gjennomfare utbasia eller for & slutte, er karakterene fra tiende
klasse i ungdomsskolen. Karakterene er igjen péwai forhold som kjgnn og sosial bakgrunn
(foreldres utdanning, - syn pa utdanning og stétteksearbeid, minoritets/majoritetsbakgrunn og
bosituasjon). Dette mener forskerne underbyggem@und Hernes pastand om at
"utdanningssystemet i hgy grad reproduserer has dasosiale ulikhetene en finner hos
foreldrene” (Markusson 2008).

Det viste seg ogsa a veere en sterk sammenhengmelilorudd og inntaksagnske. Ungdommer som
ikke hadde kommet inn pa sitt farstegnske, sluttdrre grad enn andre ungdommer. Siden det er
karakternivaet som i stor grad avgjer om en kommepa sitt farstegnske, er det en sterk
sammenheng mellom disse to variablene.

Man fant ogsa klare sammenhenger mellom skolergavariabler og bortvalg, da sannsynligheten
for & slutte gkte for ungdom som ikke viste innggemnom a bruke tid pa lekser, tok skippertak
eller ikke var pliktoppfyllende. Pa samme mate etrélet nar ungdom falte seg sosialt utenfor pa
skolen, og/eller hadde hagyt fraveer.

Senter for gkonomiske studier i Trondheimhar gjort samme studier pa arskullet som gikkwut a
videregaende skole i 2002 (Byrhagen m.fl 2006)fdd¢ en tydelig og klar sammenheng mellom
giennomsnittskarakterer i grunnskolen og frafakkdnsveert hgy frafall blant elever med lave
karakterer, og sveert lavt frafall blant elever rhege gjennomsnittskarakterer. De fant ogsa en klar
sammenheng med studieretninger, der de fleste fadlege studieretninger hadde hgyere frafall

enn de allmennfaglige. Videre fant de et klart hgyeafall i de tre nordnorske fylkene, selv om en
kontrollerte for foreldrebakgrunn og skolekarakte&eerlig gjaldt dette for yrkesfaglige
studieretninger.

Utredninger og forskning viser at arsakssammenhengekompliserte nar det gjelder & forsta hva

som pavirker elevenes resultater gjennom grunnufdgen og graden av fullfgrt og bestatt. Det

vises nedenfor til noen rapporter som pa forskjellinater dokumenterer behovet for & gke skolenes

og utdanningsmyndighetenes kunnskap om feltet.

» RapporteriFrafall fra videregaende opplaering og arbeidsmadkélknytning for unge

voksné beskriver omfanget av frafall for elever som gikikkav grunnskolen mellom 1993
og 2003, og viser unge voksnes situasjon pa aneidedet sett i lys av om de har fullfart
videregaende opplaering eller ikke. Forskerne firmtgrersoner som ikke har fullfgrt
videregaende oppleering generelt klarer seg myaydéelpa arbeidsmarkedet nar de er i
tjueara enn de som har fullfgrt. Sannsynligheterfeeere arbeidsledig, ufaretrygdet,
fengslet eller motta sosialhjelp er starre for o skke har fullfgrt. Dette er en delrapport i
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et prosjekt sonsenter for gkonomisk forsknid@3F) gijennomfarer pa oppdrag fra Arbeids-
og inkluderingsdepartementet og Kunnskapsdeparteten

« Rapporten Kostnader av frafall i videregaende opplaeringer blant annet at hvis andelen
av et kull som fullfgrer videregaende opplaeringrdia 70 til 80 prosent, kan den
samfunnsmessige gevinsten bli 5,4 milliarder krdaehvert kull. Dette er sluttrapport fra
et prosjekt sonsenter for gkonomisk forsknihgr giennomfgart for
Kunnskapsdepartementet for a male de samfunnsghkskekostnadene av frafall.

» ForskningsprosjektetBortvalg og kompetanéeiser at andelen elever som fullfgrer og
bestar videregaende oppleering pavirkes av hayfraleer i grunnskolen. Hayt elevfravaer
vil i neste omgang fare til faglige problemer ogngl@nde opplevelse av mestring. Saerlig
kritisk er dette pa ungdomstrinnet og i forbindeised overgangen til videregaende
oppleering(Nifu Step, Rapport 3/2006, "Forskjell pa folk -ahgjar skolen?”). Det finnes
lite forskning om fraveer i videregaende skole aggimnasjonale oversikter over fraveer. |
dag registrerer hver skole elevenes fraveer sons fievitnemalet og det er opp til skoleeier
om fraveerstallene rapporteres videre.

« OECD konkluderer med at norsk skole i liten graddndirer den enkelte elevs intellektuelle
kapasitet. Dette beskrives som en arsak til dee stodelen underytere, noe som skyldes for
lave krav og forventninger og mangel pa styringssyer i utdanningssektoreiEquity in
education thematic review, Norway country note,. 2004, OECD).

« Forskning viser at en viktig faktor for a gke eless laeringsutbytte er leereren. Det gjelder
spesielt leererens evne til a lede klasser og uisténgsforlap sammen med laererens
relasjoner til elevene og faglige kompetanse. Nekske er et av OECD-landene med starst
problemer med umotiverte elever og lite arbeidgnmene. Forskning om leeringsutbytte i
skolen viser at gode resultater oppnas nar leeramestar som dyktige ledere med struktur
pa undervisningen. Gode faglige resultater oppisésler og hos laerere som prioriterer
leering foran generell elevaktivitet. Gode resultaie sammenheng med tydelige krav og
noe mindre elevansvar for egen laeri(RJSA-undersgkelsen, Kjaernslie m.fl. 2004, 2007).

- Resultater fra brukerundersgkelser blant elevaraselevene opplever manglende tilpasset
oppleering, oppfalging og faglige tilbakemeldingélevundersgkelsen synliggjar ogsa at
mange elever opplever & ha liten medvirkning iskinlehverdag, noe som kan pavirke
motivasjonen i skolehverdagen

Bedre samhandling

Hvordan kan elevene fa bedre utbytte av ressurs@mesettes inn for at de skal leere? Hvilke
virkemidler er effektive for & sikre at elevenédfimter videregaende skole? Hva kjennetegner
kommuner og fylkeskommuner hvor elevene har god@dmresultater og lavt frafall?

| rapporten fra FoU-prosjekt8itivordan lykkes som skoleeier. Om kommuners og@$iddammuners
arbeid for & bedre elevenes laeringsresultaterdd titteler’Kom naermere!”,belyses
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problemstillingene fra mange vinkler. Rapportenitarbeidet av PricewaterhouseCoopers AS pa
oppdrag fra KS. Tittelen "Kom naermere!” henspiliér ngdvendigheten av tettere dialog og bedre
samarbeid mellom de styrende organer og de stygtom skoleeiere, kommunal/fylkeskommunal
administrasjon og skolene. Det viser seg a vaestegk sammenheng mellom elevenes resultater pa
ungdomskolen og risikoen for frafall i videregaemgglzsering. Kommuner og fylkeskommuner bar
som skoleeiere innga et tettere samarbeid forréestgeringsevnen og laeringsresultatet til elevene.

| rapporten kommer det en klar oppfordring til Sekre, administrativ ledelse, skoleledere og
laerere om & samhandle og fglge opp dem som dét ¢it &dede slik at elevenes resultater
forbedres. Det pekes seerlig pa:

* Behov for en mer synlig skoleeier
Kommunestyret og fylkestinget innehar skoleeieransty Utgvelsen er delegert til
administrasjon. Hvilken styringsinformasjon poléike far fra administrativt ledelsesniva
og skolene selv for & kunne utgve en aktiv og gysibpleeierrolle, har stor betydning for
skoleeierrollen. En starre politikervitaliserind kunne frigjgre et uutlgst potensial og
samtidig sette samarbeids- og styringsutfordringendagsorden.

» Behov for et endret kunnskapsgrunnlag i styringen a skolene
Et bredt kvalitetsbegrep far konsekvenser for hanrkivaliteten i skolen utvikles og
vurderes. Skolenes selvevaluering omtales som swigtig, men blir i liten grad brukt som
kunnskapsgrunnlag for politikerne. Politikere sdmlslefinere skolens mal, ma ogsa
etterspgrre om den skolebaserte praksisen er inteditinasjonale og lokale intensjoner.
Administrasjon ma legge til rette for at politikerfér innsikt i skolens praksis og resultater.

* Behov for politikere med ambisjoner, engasjement ognsikt
Gjennom aktivt skoleeierskap kan politikerne fasikhi og ta medansvar for skolenes
forutsetninger, prosessarbeid og resultatoppnd@lseerkjennelse av hvilket ansvar som
tilligger skoleeier far konsekvenser for samhargllimellom politikere, administrasjon og
skolen. @kt politisk involvering stiller ogsa steikrav til bAde administrativt niva og
skolene selv fordi politikerne da vil be om inforsjan, dokumentasjon og tilbakemeldinger.

« Behov for administrativ kompetanse, kapasitet og ene til a transformere
Administrasjonen er et koordinerende mellomledd s&aper kunnskapsbaserte
(sam)handlingsrom. Administrasjonen bidrar til sk felles virkelighetsforstaelse for alle
parters ansvar for resultater, prosessutviklingaginuerlig kvalitetssikring- og utvikling.
Det kommunale kvalitetssystemet bar resulterepliktende ambisjoner og politiske vedtak
som stgtter og tilrettelegger for skolenes utviinog forbedringsarbeid.

* Behov for profesjonsutvikling og ansvarliggjgring & skoleledere og leerere
Leererens kompetanse; god faglig og pedagogisk kiampe, stor didaktisk og metodisk
verktgykasse, endringsvillig og samarbeidsorienteetd empati og relasjonelle ferdigheter,

Side 39 av 50 - Tilstandsrapport for videregdende opplaering i Troms 2009



men farst og fremst ma han/hun vaere en god klaksel8koleledernes faglige ledelse ma
forbedres nar det gjelder oppfalging av laerernetrBeger bedre muligheter for & skaffe seg
innsikt i laerernes faglige kompetanse, fagdidaktiskaksis og evne til & lede klassen.

» Et kvalitetssystem basert pa forventningsbasert angrsstyring

Forventningsbasert ansvarsstyring; politikere, aitiasjon og den enkelte skole star
samlet til ansvar for leeringsresultatene i skokévert enkelt aktgrniva er opptatt av a bli
bedre skoleutgvere pa sitt niva og vil samhandlé deeandre aktgrene for & gjare de andre
bedre til & utgve sin rolle i den kommunale og égkommunale skoleforvaltningen.
Ansvarsdialog og samhandling om forutsetningers@seer og resultater er verktgyet for
forbedring.

4.1.2. Undersgkelser om gjennomfgring i Nord-Norge

Manglende fagkunnskap

| 2005 gjennomfarte Nordlandsforskning to prosjekbr en sa pa frafall i videregaende oppleering i
lapet av et skolear (2004/2005), et prosjekt i Nord og et i Troms, der man ogsa fokuserte pa
heving av leerekontrakter. Noen hovedfunn fra bemgsjektene var at frafallet var starre pa farste
aret i videregaende opplaering enn pa andre ogetéed}. Det var stgrre frafall blant gutter enn
jenter. Videre fant en at det var flere elever mpésialundervisning enn andre elever som falt fra,
noe som kan relateres til manglende kunnskaparénanskolen. De fant ogsa at elever uten rett til
videregaende opplaering i st@rre grad enn eleverdarde retten falt fra. Det var ogsa klare
forskjeller mellom studieretningene, der frafallat starre pa yrkesfaglige enn allmennfaglige
studieretninger. Undersgkelsen viste ogsa at dedtoee forskjeller mellom skolene.

Sosial og geografisk bakgrunn

Sosial og geografisk bakgrunn har stor betydnimgftrudd og gjennomfaring av videregaende
oppleering. Finnuts analyse av frafall i Finnmag001/2002 viste at borteboende elever i stgrre
grad faller i fra enn hjemmeboende. Spredt bogeftrer til at mange ma flytte fra sitt hjemsted og
sine foreldre, og med manglende oppfelging fra Iskade og hjem, kan motivasjonen svikte
lettere.

Utdanningsnivaet i de nordligste fylkene har vagreolavere enn i resten av landet, noe som kan
forklare de hgye avbruddstallene. Norut Alta og skaten i Finnmark har i 2009 gjennomfgart et
prosjekt om bortvalg og gjennomstrgmning i videssge skoléNorut: "Bortvalg og
gjennomstramning i videregaende skole i FinnmaRdpport 2009:5)Rapporten viser at bortvalg
i Finnmark i liten grad kan forklares med skolektmu eller naeringsstruktur. Skolestrukturen og
elevenes tilgang til videregaende skole i rimeligtand er ikke darligere i nord enn i andre
utkantfylker, og borteboerandelen er heller ikkgdrg enn andre utkantfylker, likevel er andelen
elever som velger bort videregaende oppleering leayer
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Kulturelt perspektiv

Alf Gunnar Mehus gjorde i 1999 en undersgkelsevarfbr ungdom dropper ut av skolen pa
oppdrag fra Fylkesutdanningsetaten i Finnmark. fdnserte pa at ungdomserfaringer fra det
levde liv blant kamerater, hjemme og pa skolendainmed inn i videregaende opplaering. |
videregdende mgter ungdommen pa yrkesfaglige lanjartdanning med teorifagene i fokus, og
nesten uten praksistimer pa farste aret. | tilleggder Mehus at leeringstradisjonene laererne star
for ikke alltid samsvarer med elevenes sosiokulleitgakgrunn. Han spgr seg om slutterne mgter
en videregaende skole med en annerledes kultuelier enn deres egen, og at de holder ut den
10-arige obligatoriske grunnskolen, men ikke nairgen blir frivillig.

Mehus mener ogsa at elevenes selvbilde svekkederifike tilbys gode leeringssituasjoner.
Selvbilde, selvtillit, mestring, trygghet og motsjan henger ngye sammen. Det gjar det vanskelig a
ha suksess i videregaende oppleering og a finndélsege. For a hindre bortvalg ma det fokuseres
pa elevenes selvbilde og trivsel fordi dette vihka styrke elevers motivasjon til a fullfgre et
tilrettelagt tilbud i skolen. Mehus mener en yrkidsdttisk tenkning som er forankret i et verdi- og
interessefellesskap som er tilpasset de sosiafgpgne elevene representerer, og med forankring i
deres ungdomskultur, vil kunne stimulere til vedgtakt selvbilde hos elevene som star i fare for &
velge bort videregdende utdanning (Mehus 1999:60-64

4.1.3. Tiltak som gir god effekt

Pa bakgrunn av regjeringens handlingsplan mogftitn (vedlegg til Statsbudsjettet 2007) ble det
i perioden 2003-2006 gjennomfart en nasjonal satsiot frafall fra videregaende skole. Malet var
a forhindre frafall fra videregaende oppleering dgrige opp og veilede ungdom som faller ut,
tilbake i arbeid eller utdanning. Alle fylkene d®dti satsingen. Satsing mot frafall har veert preget
av store regionale forskjeller og et mangfold éaki | alle fylker farte satsingen til at flereidbe i

og utenfor skolen, engasjerte seg i arbeidet nadalfr

SINTEF har kartlagt fylkenes innsats og sett pasora synes a gi en god effekt:

» Styrket yrkes- og utdanningsveiledning for elever

* @kt involvering av foreldre

« Kompetanseutvikling for bl.a. radgivere, kontakeerog NAV-ansatte

» Informasjonsutveksling og samarbeid om utsatteezlenellom ungdomsskole og
videregaende skole

« Fokus pa & fa en god skolestart

« Planlagte alternative oppleeringslgp som farerdihgetanse pa et lavere niva enn fullt
fagbrev

« Alternative oppleeringsarenaer for elever som ikkadr seg sa godt til rette i den vanlige
undervisningen

» Rask oppfelging av elever ved fraveer

Evalueringen papeker imidlertid at det ikke finme®n revolusjonerende enkelttiltak for &
forhindre frafall. Langsiktig og malrettet arbeiél mange fronter er det som gir resultater. Arbeidet
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ma forega kontinuerlig og forankres som en del&le Bkolens oppgave. | tillegg ma skolen kunne
samarbeide godt med et stattenettverk utenfor skbkestaende av bl.a. Oppfglgingstjenesten,
barnevernet og NAV. Det er viktig & ha en klar asvog oppgavefordeling slik at alle aktuelle
personer og institusjoner vet nar de skal tragihva de skal gjare. Samtidig er det viktig a
opprettholde fokuset mot frafall pa et bredt niva.

4.1.4. Nasjonale strategier og tiltak

Utdanningslinja St. meld. Nr. 44 (2008-2009) tardeg hele utdanningssystemet, men vektlegger
seerlig ungdomstrinnet og fag- og yrkesoppleeringiemsikten er bade a forebygge frafall tidlig og
sikre fullfaring gjennom forbedringer i videregaenatdanning. Utdanningslinja handler om at
kunnskap skal bane vei bade gjennom den aktuabaskrisa, og for en videreutvikling av Norge
som velferdssamfunn i framtiddLike muligheter til & fullfare utdanning er en faisetning for at

vi skal ta vare pa og videreutvikle velferdssaméiratter norsk modell med sma sosiale forskjeller
mellom folk. Flere ma fullfgre utdanning for & koennarbeid og ha et trygt stasted i arbeidslivet.”

Regjeringen legger vekt pa tidlig innsats som sinelistrategi for & sikre alle en god utdanning og
forhindre frafall. Det innebaerer a satse i tidliges, og & sette inn tiltak tidlig nar problemensev
seg. Grunnlaget for denne strategien ble lag&t 16 (2006-2007).0g ingen stod igjen. Tidlig
innsats for livslang leeririg og videreutviklet i St.meld. 31 (2007-200®)valitet i skolen”.

| meldingen varsles det:

A. Grunnskolen

Mer leering og bedre oppfalging i grunnskolen viflgre et godt utgangspunkt for a fullfgre.
Regjeringen har foreslatt en skolemilliard fra 2@bdn skal ga til ekstra leererressurser pa de
laveste trinnene i lesing og regning. Gode systdorasverfgring av kunnskap mellom grunnskolen
og videregaende skole ma etableres.

Utdanningsvalg:Det nye faget Utdanningsvalg pa ungdomstrinn@tréigrt for blant annet a gi
elevene "smakebiter” fra de ulike utdanningsprogramme i videregaende opplaering og for a gi
elevene mulighet til & ta fag fra videregaende agplg. Faget skal bidra til at flere elever laerer
mer, fullfarer og bestar det 13-arige oppleeringstght viktig element er & gi bedre tilpasset
oppleering med vekt pa praktisk aktivitet gjennomnblannet samarbeid med videregdende skoler
og lokalt neeringsliv. Faget er obligatorisk frarngd skolearet 2008/2009. Faget skal gi elevene
smakebiter pa arbeids- og utdanningsmuligheter.

Arbeidslivsfag:utpr@ving av et nytt og mer praktisk fag — arbkigéag — pa ungdomstrinnet fra
skolearet 2009/2010. Elever som gnsker det karewatlgraktisk fag i stedet for fremmedsprak
eller spraklig fordypning. Faget skal styrke elea®faglige motivasjon, og utvikle grunnleggende
ferdigheter. | Troms er Kvalgysletta og Grannasegdomsskoler med pa forsgksordningen.
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Styrket radgivning:Radgiverne spiller en viktig rolle for mange agwnes linjevalg. En god
radgivningstjeneste kan bidra til & forhindre fally og gi elevene mer statte. Radgivningstjenesten
er styrket, og den ma deles i en sosial og en payisigdel.

Kunnskapsministeren lanserte 08.02.10 folgeitiddé for en mer praktisk og virkelighetsnaer
ungdomsskole:

1. Mer praktiske arbeidsmater og flere valgmuliginet

Elevene ma oppleve at innholdet i skolen er relevdares hverdag og for arbeidslivet.

- Forsgket med Arbeidslivsfag blir utvidet fra heasR010, iverksette forsgk med valgfag
- Forsgk med ulike vurderingsformer og mer flekkfag- og timefordeling

- Flere elever tilbud om & delta i elevbedriftpés av skoletiden.

- Leererne skal fa flere undervisningsopplegg pétiziee arbeidsmater

2. ke kompetansen hos leererne i fag, formidlingpdupldet til elevene

Fra 2010 kommer en egen ungdomsskoleleererutdafimeng. — 10.trinn) med et utvidet
pedagogikk- og elevkunnskapsfag. Fra hgsten 2@08dilinnfgrt krav om 60 studiepoeng
ved tilsetting for undervisning i matematikk, nomk engelsk. Det vil bli stilt krav om 30
studiepoeng i alle andre fag leererne skal undervise

- Utvikle og formidle tilbud om etterutdanning iddseledelse

3. Vurdering for leering, ikke leering for vurdering

Elevene er avhengig av god underveisvurdering fezré. De skal ha en sluttvurdering som
gir grunnlag for rettferdig og riktig karakterseti

- Forsgk med nye eksamensformer og mappevurdering

- Bedre veiledning til lzererne i vurdering av maogelse hos elevene

4. Bedre beskyttelse mot mobbing

Mobbing er et stort problem pa ungdomstrinnet. &dke tiltak er satt i verk. Det ma
arbeides mer med & bekjempe blant annet digitabimgb

- Bidra til at flere skoler tar i bruk antimobbegram

- Vurdere hvordan rettssikkerheten til elevenevaratatt og kan styrkes

- Videreutvikle gode strategier og arbeidsmater digital mobbing

5. Leksehjelp

Mange foreldre opplever & komme til kort som lelsigiere, ikke minst nar barna kommer
opp i ungdomsskolealder.

- Kommunene bgr etablere tilbud om leksehjelp

- Skape bevisst bruk av lekser for & hindre so$akkjeller

- Oppfordre skolene til & gi foreldre kursing i $ekijelp

6. Bedre forberedelse far overgangen til videregi&en

Overgangene i utdanningssystemet er viktig a pa&sEra 10.trinn skal elevene velge
fagretning for videregaende som vil ha konsekvefweseinere utdanning og yrkesliv.
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- Vurdere om kommuner og fylker skal fa sterkeravkil & forberede overgangen
- Oppfordre til sommerkurs for elever som strevedmgrunnleggende ferdigheter
- Videreutvikle kvaliteten i radgivningstjenesteg faget Utdanningsvalg

7. Statte foreldre bedre

Skolen er en arena hvor alle magtes, og bar bruleesaktivt til & gi veiledning
- Gi FUG i oppdrag & vurdere foreldresamarbeidetgdomsskolen og foresla
forbedringspunkter

8. Hvordan far vi en ungdomsskole som treffer ungglbverdag bedre?

Ungdomsskolen ma na mer effektivt fram til de efeveom sliter med motivasjonen og
som risikerer & falle fra mentalt. A skape mer fiskkog variert undervisning er viktig for &
fa til dette. | alle fag ber det veere mulig a trelthn elementer fra ungdoms hverdag og
kultur, ikke minst i musikk, design og handverklogppsgaving. Leereplaner i norsk og
engelsk apner for bruk av film og litteratur songdam kjenner seg igjen i, men leererne
trenger hjelp til & treffe rette valg. Sosiale needian trekkes inn i undervisningen.
Gjennom elevundersgkelsen gir ungdomsskoleelevigry&lufor at de opplever lite
medvirkning. Her trengs flere ideer til hvordantddtan bedres, og
Kunnskapsdepartementet vil invitere ungdomsskoleele til & komme med forslag.

- Inviterer i lgpet av varen til en konkurranserbblangdomsskoleelever om ideer og innspill
til hva ungdom selv mener kan gjgres i ungdomsskole

- Det skal etableres et nettforum for debatt omdamngsskolen for bade elever og laerere, og
andre som vil bidra.

B. Videregaende oppleering

Kartleggingspraver i videregadende opplaerifget innfares nye kartleggingspraver i lesing og
regning pa 1.trinn i videregaende skole. Regnepr@kan fgrste gang gjennomfares hgsten 2009,
mens leseprgvene vil veere ferdige til hasten 2Raftleggingspravene kan gi skolene mulighet til
a fange opp elever med spesielle utfordringergjdip veere med péa a forebygge frafall. Etablere
tilskuddsordninger til fylkeskommunene for tetteppfalging av elever som sliter med
grunnleggende ferdigheter og skarer lavt pa kagttexgpraver.

Flere lzereplasserDet er starre sjanse for & fullfare dersom erdeagplass. Antallet laereplasser
ma gkes.

Praksisbrev:Et toarig praksisbrev etter ungdomsskolen skat gner praktisk rettet lgp for elever
som har behov for kortere og mer praktisk opplaefires skal kunne inngd i et fagbrev seinere.
Denne forsgksordningen er fra hgsten 2008 utvid@kunne gjelde alle fylker og flere fag.
Regjeringen vil arbeide for at fylkene tar i brulaksisveien og praksisbrevordningen i stgrre grad.
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Forsgket med praksisbrevordningen ser ut til areifichfall blant ungdom som deltar i prosjektet.
NIFU STEP evaluerer forsgket i skolearene 2008-2@p2009-2010, og farste delrapport
foreligger na.

Sa langt melder leerere, instruktgrer og ungdom\aerispositive erfaringer med
praksisbrevordningertra og med skolearet 2007-2008 ble det innfarbestak med praksisbrev i

tre laerefag i tre fylkeskommuner. Fra skolearet8P009 ble antall laereplaner utvidet til 16 og det
ble apnet opp for fri benyttelse av disse forsgkesidanene. Forsgket er satt i gang som et tiltak fo
a redusere bortvalg/frafall i videregaende opplegerin

Ut fra sentrale bakgrunnsdokumenter og de mal sdiormulert for prosjektet finner
NIFU STEP minst tre forskjellige syn pa hva slagssjekt praksisbrevordningen er. Ordningen
kan:

1. Betraktes som en praktisk vei for de som baat sikte mot kompetanse pa lavere niva i
stedet for fagbrev.

2. En alternativ vei til fullt fagbrev for de sokke far det til med dagens ordning, men
kanskje kan klare det med et seerlig opplegg

3. Et mer apent forsgk, hvor en alternativ, prékiisi praves ut for & fa ned frafallet
giennom & kople elever som star i fare for & fileog laerebedrifter.

Ut fra et perspektiv om at praksisbrevet bare skvdere en ordning for de man ikke tror vil klare et
fagbrev, selv med et alternativt lgp, mener NIFUEBTat det har funnet sted en mal- og
malgruppeforskyving giennom implementeringsprosessant de sentrale aktgrene.

Praksisbrevkandidatene har gjennomsnittlig betgdeitere karakterer og betydelig hayere fraveer
sammenliknet med gruppen av yrkesfagelever. Piadesikandidatene er enda mer orientert mot
praksis enn yrkesfagelevene, de har i stgrre ditadvdiledet inn pa den utdanningen de gér pa og
de har et svakere skolefaglig grunnlag med segvideregaende opplaering fra grunnskolen enn
yrkesfagelevene. De fleste (65 prosent) er allenadivert for & satse pa a ta fullt fagbrev pa de
normerte fire ar. Et mindretall (31 prosent) seidiertid praksisbrevet som et greit mal & sikte seg
inn mot i farste omgang

Praksisbrevet er blitt mer teoretisk enn de flaéstégde tenkt seg i utgangspunktet. Det er blanttanne
et krav om full maloppnaelse med karaktervurderifejesfagene norsk, matematikk og
samfunnsfag, med muligheter for a bli trukket Lis¢intralt gitt eksamen.

NIFU STEP mener det er et spgrsmal om fellesfaghrakan gjare det vanskelig for en del
ungdommer & klare praksisbrevet. Myndighetene ispsat disse utfordringene skal kunne
overkommes ved en sterk yrkesretting av fellesfagen

Fellesfagenes rolle i yrkesfaglig oppleeringeereplanene i fellesfagene méa gjennomgas med sikte
pa at kompetansemalene i stgrst mulig grad ska sgg for yrkesretting. Det ma forskriftsfestes at
oppleeringen i fellesfagene skal veere faglig releegrtilpasset de ulike utdanningsprogrammene.
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Det ma utarbeides veiledninger som gir eksemplénvaédan opplaeringen i fellesfagene gjgres
faglig relevant for elever pa ulike utdanningspesgmer

Foreldreutvalget:Foreldreutvalget for grunnskolen (FUG) har fattideét sitt mandat til ogsa a
gjelde 1. trinn i videregaende oppleering, og haireinnavn til Foreldreutvalget for
grunnopplaeringen. Det vil veere naturlig & ha ¢¢tetsamarbeid med FUG ved en endring i
forskrift til oppleeringsloven om skole/hjem-samadoe

4.1.5. Fylkeskommunale strategier oqg tiltak

| Fylkestingsmelding nr. 1 200Bet kunnskapsrike nord”er frafall og stagttefunksjoner i
videregaende opplaering omtalt spesielt. Seerligpdke pa:

Foreldre til ungdom i videregaende opplaering utgjmwiktig ressurs. God kommunikasjon
mellom skole og hjem kan bidra til redusert frafall

Radgivningsfunksjonen ma deles i to tjenester afosilagogisk radgivning og
karriereveiledning

Kontaktleererordningen skal styrkes

Opprettelse av karrieresenter

Reorganisere PPT og OT som innebeerer en sterkgonat forankring

Fylkesplanen for 2010-2018ar et uttalt mal om at flere ma gjennomfare \édéende oppleaering.

Malene skal oppnas ved a:

viderefgre arbeidet for a fa flere til & fullfarg besta videregadende opplaering samt
drive en systematisk oppfglging av de som faller ut

veere aktiv padriver for tettere dialog og sareatimellom neeringsliv, kommuner,
statlige etater og utdanningsinstitusjoner

videreutvikle og stimulere til praksisnaere opjotggstilbud for de som har behov for
en mer praktisk utdanning

styrke samarbeidet mellom videregdende skolgrognskole for & fa gkt kvalitet i
opplaeringen og for & forebygge frafall

etablere partnerskap mellom skole og bedrift

legge til rette for en smidigere overgang mellatsianning og yrkesliv

etablere et karrieresenter for a styrke karvigitedningstjenesten for unge og voksne i
fylket.

Det er satt i gang ulike tiltak som skal bidragtit gjennomfaring.

1. Karrieresenteret

Karrieresenteret i Troms er under etablering ogeépapril 2010. Senteret vil veaere et viktig
bidrag for a fa til mer helhet, bedre kvalitet, samordning og bedre profesjonalitet i
karriereveiledningen. Senteret skal vaere et profssienter med kompetanse pa alle
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omrader knyttet til utdannings- og yrkesveiledni8gnteret bygges pa partnerskap mellom
arbeids- og neeringsliv og det offentlige og kaarmsad med skolene aktivt bidra i arbeidet
med frafall, feilvalg og bortvalg i utdanningslgp8enteret skal yte individuell bistand til
voksne, radgivere, kontaktleerere og NAV med flere.

2. Praktisk yrkeskvalifisering
Malgruppen er ungdom som gnsker en praktisk véagibrev eller kompetansebeuvis.
Tilbudet er sgkbart og elever tas inn pa bakgrunimtrvju.
Forste fase i tilbudet er en avklaringsfase hvgdemmen gjennomfarer ulike tester pa
bakgrunn av egenskaper og interesser, for a finegen karrierevei. Deltakerne ma selv
oppsweke bedrifter for a skaffe seg en praksisphasfor den bransjen de gnsker a prgve
ut. I lgpet av tiden i praksis, vil deltakerne fnat om de er pa riktig spor av en utdanning
de kan tenke seg. Tilbudet er et samarbeid melloom$ fylkeskommune og NAV.

3. Blino
Malgruppen er ungdom som gnsker en praktisk véagibrev eller kompetansebevis, som
ikke vet hva de skal bli og som har samhandlingskean Tilbudet er sgkbart og elever tas
inn p& bakgrunn av intervju.
Tilbudet er ett arig og skal gi ungdom samhandlireggng, samt avklaring av hva de gnsker
a utdanne seg til. De sgker ett av utdanningspnagiene pa vgl niva det andre skolearet.

4. KYSS
Malgruppen er skoletrgtt ungdom som trenger prialdifaring. Tilbudet er sgkbart og
elever tas inn pa bakgrunn av intervju.
Dette er et ettarig tilbud som fokuserer pa megtvia ulike typer aktiviteter. Ideen er at
elevene skal fa tro pa seg selv og egen leeringvedd opplever mestring. Dette er et ettarig
tilbud. Elevene sgker ordingert utdanningsprogramgdaneste skolear.

5. Skolebasert formidling til leereplass
Malgruppen er vg2 elever pa yrkesfag. Hensikteh gjwre formidling av leereplass til en
integrert del av leereprosessen.

6. ALLO
Alternativt lzerlingelap i helsearbeiderfaget vedgaes omsorgstjeneste (Tromsg
kommune), i samarbeid med Breivang videregaendie skevene gar ut i leere etter 1 ar pa
skole, og har deretter 3 ar i lzere.

7. Skolevegringsgruppe
Malgruppen er elever med skolevegring og sosiastsgm far oppleering ved siden av
behandling pa ungdomspsykiatrisk avdeling UNN. Tdeét er ikke sgkbart. Elever tas inn
etter anbefaling fra utdanningsetat, skoler elfegdomspsykiatrisk avdeling ved UNN.
Det gis oppleering i fellesfagene pa videregaend& mied avsluttende eksamen. Ideen er at
mestring i fag samtidig som de far behandling, §ies til at elever bli i stand til & fortsette

Side 47 av 50 - Tilstandsrapport for videregdende opplaering i Troms 2009



sin oppleering i ordineer videregaende skole. Skete#109-2010 er et prosjektar hvor
tilbudet pragves ut.

8. Individuelle lgp
Det vil i tillegg til nevnte tilbud fremdeles vadbehov for at oppleeringen tilrettelegges
individuelt for enkeltpersoner. Dette er tilpasréngom gjares for & hindre at elever faller
fra i videregaende oppleering.

4.1.6. Eksempler pa tiltak initiert av skolene

De videregaende skolene i Troms har ogsa sattg ggne, lokale tiltak som skal bidra til & gke
gjennomfgringen med utgangspunkt i de lokale utfog&ne som finnes, samt tilgjengelige
ressurser. Her fglger noen eksempler:

Tromsdalen videregaende skoler en studieforberedende skole som pa 4 ar haehatedgang i
antall avbrudd fra 8,3% i 2006/2007 til 2, 6% i 8DO9.

Elevoppfelging satt i system, har det siste aret eéeav Tromsdalens to fokusomrader. Det
innebaerer at skolen har organisert seg pa en ng/fimdé etablere system og struktur pa
oppfalgingen. En hel leererressurs er ansatt fordktmseg av leerer- og elevoppfalging. Et viktig
mal er & gke elevenes bevissthet om hvilke kravstdl®s til eleven fra skolen sin side for & klare
giennomfgre opplaeringen.

« Elevene far far oppstart en skriftlig orientering skolens oppfalgingsrutiner.

* Ved skolestart har elevene en oppstartssamtalekoraektleerer om forventninger,
reglement og normer.

» Skolen gjennomfgrer deretter kartleggingspraveatematikk, engelsk og norsk.

« Skolen tilrettelegger sa for undervisning i 3 ulikatematikkgrupper alt etter hvilke
kunnskapsgrunnlag elevene har. Hensikten er &gese tilpasset undervisning pa det
nivaet de befinner seg. Resultatene er opplgftende.

« Klassene utarbeider trivselsregler som de forplikeg til & falge.

» Hver uke er det klassemgter der det jobbes medddag) lseringsmiljget, samt oppfalging
av trivselsreglene

» Alle vurderingsresultater leveres skolens ledelse.

« Elever med lav maloppnaelse kalles inn til samff@esatte og radgiver deltar ved behov).
Hensikten er a kartlegge hvilke stattetiltak skdtan legge inn a prgve og bygge opp
selvtillit og trygghet hos eleven.

» Elever som star i fare for ikke & fa vurdering fag kalles inn til samtale. Elever pa
idrettsfag tas ut av treningstimer for & jobbe rfeayl Elever pa studiespesialisering ma
jobbe med fag i fritimer. Hensikten er at eleveka site at skolen ser dem og bryr seg.
Ingen elever skal fa veere usynlige og "skli ut’skelen. Underytere skal vite at skolen vet
de kan bedre. Eleven skal vite at det forplikteegre elev — man skal delta og bidra.
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Vagsfjord vg. skole, skolested Heggerr en studieforberedende skole i Harstad sommasge

ar har jobbet godt med ulike tiltak for & gke lagsiresultatene og gjennomfaringsgraden. De siste
fire arene har Heggen hatt mellom 1,3 og 3,0% lceB&olen har en saerskilt satsing pa matematikk
ved blant annet a tilby universitetsmatematikk $ag1 Skolen har ogsa et sterkt fokus pa
fravaersoppfalging. Alle elever ma levere meldingfoawaer. Skoleledelsen har en holdning om at
elever bar levere egenmelding pa lik linje med midivet for gvrig.

Alle med fraveer over 12 dager eller 15 enkelttinneanglende karakter — 1V eller 1 etter 1.termin,
blir kalt inn til rAdgiver for samtale om sitt farl til skolen og konsekvenser av fraveeret.

Breivang videregaende skoler en yrkesfagskole i Tromsg som arbeider bredd fedusere
oppleeringsavbrudd. Pa fire ar (fra 2005/2006 t0€Q009) har avbruddstallene blitt redusert fra
12,8% til 6,3%.

Av tiltak kan nevnes:

« delt rAdgivningstjeneste, en sosialpedagogisk dgperereveileder

» styrket kontaktleererfunksjon for tettere elevopgiiad

» biblioteket som alternativ leeringsarena; utviklangkurstilbud, faglig hjelp, time-out,
alternativ oppleering

* miljgarbeider; oppfalging elever — oppringing veaveer, alternativ lseringsarena

» leksehjelp i samarbeid med Rgde Kors. Blir ikkekbsa mye av elevene.

» frokostprosjekt

» nettverk: skole — samarbeid med eksterne aktgram$aV, SMI- skolen, hjem, BUP,
barnevern, psykiatrisk tjieneste

» faglig pedagogisk tilrettelegging og differensigyin

» vandrebokprosjektet

» skolebasert formidling av leereplasser

» tverrfaglig samarbeid og PIL- prosjekt

* mood gym — forebyggende psykisk helse

* kompetanseheving, prioritering

* elevenes yrkes- og skolevalg

4.1.7.0ppsummering

Manglende gjennomfaring av videregaende oppleerieg stort problem bade for individet og for
samfunnet som helhet. Derfor er kampen mot frgdalh nummer en nasjonalt og lokalt.

Det har bade nasjonalt og regionalt veert gjortetydelig innsats gjennom prosjekter og tiltak over
lang tid, uten at malsettingen om starre gjennoimdeger nadd i seerlig grad. Utfordringen kan
vanskelig lgses gjennom enkeltstdende tiltak. Fongkog erfaring antyder at det ligger starst
potensial i systemrettede tiltak og utvikling.
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Det er mange og sammensatte arsaker til frafatlesgne komplekse utfordringen krever et bredt og
systematisk samarbeid over lang tid mellom manije alktgrer for & oppna resultater.

5.System for oppfalging (internkontroll)

Troms fylkeskommune, utdanningsetaten, jobber ndim&gring av et nytt elektronisk
kvalitetssikringssystem som skal sikre en systesartig og kvalitetssikring av de ulike
arbeidsprosessene i sektoren. Dette gjelder badkgb og administrativt niva.

Malsettingen er at dette systemet skal sikre ods gatiner for oppfalging av eventuelle avvik som
matte avdekkes. Systemet vil ogsa beskrive hvokdamgeringer av avvik skal handteres for a
sikre kvalitet i alle ledd.

Den arlige Tilstandsrapporten til skoleeier vil eset av flere redskap i arbeidet med & sikre at vi
har god nok kompetanse og prosesser for & lgspgimwer vi har ansvar for og som fglger av
lover og forskrifter.

6.Konklusjon

Den arlige Tilstandsrapporten til skoleeier omustdbr den videregdende oppleeringen i fylket, vil
innga i et arshjul som skal sikre ngdvendig og ghkkalitet pA de oppgavene vi er satt til &
forvalte.

Tilstandsrapporten danner sammen med andre unaéseglkplanverk og signaler fra sentrale
skolemyndigheter, grunnlag for utarbeidelse avteategyiplan for videregaende oppleering som vil
bli lagt fram for fylkestinget i juni 2010. Dennd inneholde forslag til strategiske valg og
prioriteringer som er ngdvendige for a bringe ddene i arbeidet med & heve kvaliteten i den
videregaende opplaeringen. Malsettingen er a tlege for gkt innsats og videreutvikling av den
videregaende opplaering i Troms, blant annet f@afisere gkt gjennomfaring, gkt lseringsutbytte,
stimulerende og inkluderende laeringsmiljg, samt pet@nsefremmende tiltak.

En god videregaende oppleering er en forutsetningidiere studier og arbeid.
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