Anforande pa konferens om olika naringsaspekter i Tromsreindriften 28-29
augusti 2019

Hej!
Tack for inbjudan och mojligheten att beratta om Sametingets arbete med

naringslivsutveckling inom de samiska naringarna. Mitt namn ar Per-Olov Nutti och
jag ar Sametingets styrelseordforande.

Jag kommer att prata om hur Sametinget pa svensk sida arbetar med samisk
naringslivsutveckling, vilka instrument vi har samt olika utmaningar.

Det samiska naringslivet kan grovt kategoriseras enligt fyra grupper:

* Rennaringsforetag med kompletterande naringar som jakt och fiskeverksamhet

* Samiska foretag som har traditionell kultur som bas sasom duodji (samiskt
hantverk), besoksnaring, samisk matproduktion / hantverk

* Samiska foretag inom kultursektorn baserat pa traditionella branscher som design,
konst, musik, jojk, teater, litteratur, fotografi, film, forfattarskap etc.

e Ovriga foretag som dgs av samer men inte direkt kopplade till den samiska
kulturen men dnda viktiga ur landsbygdsperspektiv

Plenum som ar Sametingets beslutande organ har antagit tva strategiska
handlingsprogram, ett for rennaringen specifikt och ett for ovriga samiska naringar.
Detta for att visa pa vikten av alla samiska naringar och dess utvecklingspotential.
Dessa program anknyter dock till varandra och utgor viktiga underlag for de olika
namndernas arbete med att verkstélla och genomfora politiken.

Rennéringen ar en av primarnaringarna och i stora delar en bas for andra samiska
naringar. Aven som kulturfaktor dr renndringen central. Med utgangspunkt fran
detta bildar rennaringen en plattform for méangfald i det samiska naringslivet. Det
finns ett 0msesidigt forhallande mellan rennaring, 6vriga samiska naringar och
samisk kultur. En stark rennaring dar ratten att nyttja mark och vatten ar sakerstalld
forbattrar mojligheten for en utveckling av ovriga samiska naringar, samtidigt som
en utveckling av andra samiska nédringar och samisk kultur starker renndringens
position.

En av renndringspolitiska programmets inriktningar ar darfor att starka
renndringens betydelse for hela det samiska samhallet och tydliggora samspelet
mellan rennaring, samiska naringar och den samiska kulturen. En framtidsutmaning
ar att starka och bevara rennaringens traditionella naringsanpassning och samtidigt
skapa forutsattningar att utveckla nya livskraftiga verksamheter.



Rennéring i kombination med andra naringar har varit ett sjdlvklart satt att sakra
inkomsterna, minska den ekonomiska sarbarheten och bedriva en ekologisk
hushallning av de tillgangliga naturresurserna. Traditionellt har rennédring, jordbruk,
jakt, fiske, duodji och en kombination av dessa utgjort grunden for boende och
sysselsdttning i de samiska omradena. I dag dr dven moderna tjanstendringar viktiga
kombinationsnaringar till renndringen. Bade statistiskt material och forskning
pavisar samband mellan samisk landsbygdsbosattning och primarnaringarnas starka
stallning som sysselsattningsfaktor.

Rennéringen &dr en naturlig del av samisk kultur. Det ar darfor angelaget att
Sametinget organiserar forvaltningen i enlighet med det samiska synséttet, det vill
sdga att renndrings- och kulturfrdgorna ses som en helhet.

Naringslivspolitiska handlingsprogrammets fokus ar det samiska samhaéllet som ar
under forandring och den samiska omgivningen stéller nya och 6kade krav pa social-
och kulturell samhorighet. Den stora framtidsutmaningen bestar i att starka och
bevara samernas traditionella naringsanpassning och samtidigt skapa forutsattningar
som ger mojlighet att utveckla nya livskraftiga verksamheter samt helt nya naringar
inom traditionella icke-samiska naringsfang.

En stor potential finns i samiska kunskaper och erfarenheter. De samiska
traditionella naringarna utgor grunden for vidareutveckling av ett varierat och
produktskapande naringsliv. Ett 0kat utbud av samiska produkter kan vara
avgorande for bibehdllande av den samiska kulturen och naringsverksamheten.
Samernas levnadssatt och kanslan for de traditionella samiska omradena ar unikt.
Det ar en utmaning for samerna sjdlva att utifran egna villkor méta forandringar
genom att utveckla egen kompetens och variation i naringslivet.

Gemensamt for programmen ar synen pa hallbar utveckling som inbegriper dven
ekonomisk, kulturell, social och jamstalldhetsmassig hallbarhet. Det sistnamnda ar
om mdjligt annu viktigare for det samiska samhallet, dar unga och kvinnors
mojlighet till utkomst och f6rsorjning ska vara ett prioriterat omrade. Det samiska
ndringslivet bestar av en mangfald av verksamheter som har det gemensamt att de
utgar ifrdn det nara sambandet mellan naring, miljé och kultur och karaktariseras av
smaskalighet och lokal anpassning. Att leva i glesbygden forutsatter ofta en
kombination av nédringar och tjansteverksamhet for att kunna forsorja sig.

Renskotselns multiplikatorer

Sametinget gjorde 2014 en forstudie om Metod for vardering av renskotsel och
samisk kultur. Utredningen skulle identifiera de multiplikatoreffekter som
renskotseln ger. Det visade sig vara svart att vardera renskotseln med traditionella



multiplikatorer da de varor och tjanster som naringen koper in for egen produktion
ar liten i jamforelse med t.ex. tillverkande foretag som koper in alla ravaror for
tillverkning men ocksa har manga anstallda. Som exempel kan ges att ndr renarna
betar sa innebar det att insatsvaror anvands utan att nagra marknadstransaktioner ar
inblandade. Hade samma méangd foder kopts in pa marknaden hade leveranserna
registrerats i input — outputflédena.

Man kom fram till att det 4&r med andra ord inte relevant med multiplikatorsstudie
for renskotseln utan en alternativ metod éar istallet att undersoka vilka
samhallsekonomiska varden renskotseln har hos konsumenterna. I tillagg har
renskotseln positiva externa effekter genom att renbetet ger upphov till ett 6ppet
landskap som i sin tur har positiva effekter pa den biologiska mangfalden och
uppfyller darmed ett av Sveriges miljomal — storslagen fjallmiljo.

En multiplikatorstudie for hela det samiska naringslivet skulle vara mera relevant
och 2016 genomfordes en utredning - Samiskt naringsliv — hur stort ar det
egentligen - mellan tva pilotomrdden pa svensk sida av Sdpmi — Soppero/Idivuoma
pa nordsamiskt omrade samt Fundsdalen/Mittddalen pa sydsamiskt omrade.

Uppdraget var att:
e utreda betydelsen av samiskt naringsliv for Sdpmi och for bygderna som
helhet,

e goraen vardering av det samiska naringslivets bidrag till
landsbygdsutvecklingen,

e gora en metodutveckling for utredning av samisk naringsverksamhet,
statistiskt och samhallsekonomisk, utifran en samisk utgangspunkt med
avseende pa samerna som urfolk.

e Dbeskriva den samiska livsmiljons brukarvarden samt existensvarden.

Resultatet av utredningen visar pa en mangfald av foretagande och att det samiska
ndringslivet ar viktigt for omgivande miljo, men ocksa for skapande av
arbetstillfallen etc.. Det framkom ocksa att icke-samisk naringsverksamhet ar
beroende av den samiska kulturen och kulturmiljon.

Utredningen visade ocksa pa bristen pa resurser till samisk branschorganisering — att
foretagen har svart att fa relevant stod, att samerna inte finns med som en part i den
regionala planeringen trots att man har en omfattande foretagsverksamhet samt att
en total inventering kravs av samisk naringsverksamhet i hela omradet.

Brist pa (statistisk) information och data

Sametinget har under varen 2019 genomfort en kartlaggning av samiskt naringsliv —
Laget i Sapmi. Resutatet av utredningen visar pa en mangfald av samiska foretag
inom manga olika branscher, att en uteslutande del av foretagen ar mycket sma samt



att de flesta kombinerar flera verksamheter. Datainsamlingen baseras pa nytt
underlag som inte funnits tidigare och ger en delvis ny och intressant bild av det
samiska naringslivet. Detta dr viktigt for att synliggora bade bredd och mangfald av
samiskt foretagande, inte minst ur ett ekonomiskt perspektiv géallande mdjlighet till
utvecklingsstod, men ocksa for att pavisa att de samiska foretagen ar viktig for
glesbygdens fortsatta existens och utveckling. Utredningens brist dr att den endast
ger en ogonblicksbild d& Sametinget inte har tillgang till arlig uppdaterad data om de
samiska foretagen annat an for rennaringen.

Avsaknaden av underlag for att gora statistik ar en utmaning for redovisning av
samiskt naringsliv. Det finns for narvarande inga officiella statistiska uppgifter om
utbudet av den samiska foretagssektorn och handeln férutom for rennéaringen. Utan
statistik gar det inte att saga hur omfattande naringslivet ar, vilka verksamheter som
ingdr, hur stora foretagen ér, eller i vilken utstrackning olika naringar vaxer eller
krymper. Inom Sveriges officiella statistiksystem (SOS-system) kan samiska foretag
inte separeras fran svenska. Darfor finns det ingen statistik 6ver ekonomiska
aktiviteter kopplade till samer i det svenska statistiksystemet. Undantaget ar data
som kan erhallas fran renskotselforetag eftersom de har sin egen identitetsmarkor
(SNI-kod 01491) inom SOS-systemet. Bristen pa SNI-koder f6r samagda foretag gor
det svart att underhalla och uppdatera data. Det innebar att storre delen av det
samiska naringslivet utgors av statistik endast fran rennaringen.

Anledningen till att det saknas statistik om det samiska samhallet ar att SCB,
Statistiska centralbyran i Sverige som har ansvar for all statistik i Sverige inte far
registrera etnisk tillhorighet eller samla in data baserat pa etnicitet. Det finns goda
skal for detta, exempelvis {or att skydda mot diskriminering. Samtidigt innebar det
att det inte gar att identifiera samiska foretag fran andra foretag i den officiella
statistiken. Bristen har patalats i andra sammanhang, senast av det internationella
utredningsorganet OECD som konstaterar att avsaknaden av statistik gor att samiskt
ndringsliv blir mindre synligt. Bristen pa statistik genomsyrar det samiska samhallet
i Sverige. Detta galler aven for antal samer, samers utbildningsniva och halsa.

Genom att utveckla ett frivilligt prefix for samiska foretag och kommersiell aktivitet i
SNI-systemstatistiken skulle relevant data kunna samlas in och forandringar over tid
kan 6vervakas. Det skulle ocksa gora det mojligt att beskriva och visa betydelsen av
samiska foretag. Sametinget har ocksa under flera ar drivit fragan om att bli en
statistikmyndighet for hela det samiska naringslivet pa svensk sida.

Samiskt ndringsliv och EU

Nar Sverige erholl medlemskap i EU 1995 innebar det dven att samerna for forsta
gangen fick tillgang till egna utvecklingsmedel. Det satt hart at, men EU-
kommissionen menade att samerna var fullt kapabla ansvara for sin egen utveckling.



Sametinget har sedan 1997 ansvarat bade for nationella/regionala
utvecklingsprogram och Interregionala program. Fram till 2006 var stoden enbart till
projektmedel men fran 2007 och framat har Sametinget aven haft maojlighet att
hantera foretagsstod till enskilda foretag, bade till rennaringen men &dven till 6vriga
samiskt foretagande. Mellan 2007 — 2013 fanns d@ven en miljoersattning for att
aterstalla det samiska kulturlandskapet géllande renvallar, stigar och traditionella
stangsel.

Det ar manga olika projekt som fatt stod genom aren. Kanske har ni hort talas om
Interregprojektet Hast och Ren-projektet som var ett samarbetsprojekt mellan
Jijnjevaerie och Ostre Namdals reinbetesdistrikt dar man provade att anvinda enbart
hast i renskotseln. Ett spannande (och stort!) projekt som inte skulle kunnat
genomforas utan EU-stod och motsvarande stod fran norsk sida. Andra projekt
genom aren har handlat om dokumentation av samiska traditioner, duodji,
besoksndring, utveckling av nya tekniker inom rennaringen, renlycka —
vidareforadling av renkott etc. Listan ar lang.

Fran 1997 och fram till 2014 har Sametinget beviljat stod till samiska naringar via
EU-programmen med 377 miljoner kronor (enbart den svenska delen). Den 6vriga
offentliga medfinansieringen (medel fran stat, kommun, regioner etc.) som kravs for
erhélla EU-stod har uppgatt till 230 miljoner kronor. Miljoersattningarna har uppgatt
till ca. 120 miljoner kronor. Narmare 300 projekt 150 foretagare har fatt stod.

For samisk naringslivsutveckling har EU-stoden varit viktiga, da det inneburit att
Sametinget har kunnat stitta organisationer och foretag ambitioner att utveckla
samiskt naringsliv bade rennaring och annat. Det har ocksa varit enklare for
stodsokande att fa offentliga medel (dven om det inte ar alldeles enkelt) nar man kan
vaxla upp dessa med EU-stoden.

Sametinget har dock inte tillgang till egna nationella utvecklingsmedel for samiskt
ndringsliv utan de medel som finns dr antingen till renndringens férfogande i form
av ersattning for rovdjur och katastrofskadeersittning vid last bete eller medel for
stod till samisk kultur. Nationella utvecklingsstod har organisationer istadllet fatt soka
pa annat hall. Det innebar att nagon annan offentlig instans ska bedoma vad som ar
bra och utvecklande f6r samerna och det samiska samhallet.

Innevarande programperiod pagar (2014 — 2020) och Sametinget ar dels
stodmyndighet for den del av det nationella Landsbygdsprogrammet som ansvarar
for region Sapmi och kan stotta samisk naringslivsutveckling bade via foretagsstod,
projektstdod och miljdinvesteringar samt via det samiska delomradet i Interreg Nord.



Foretagsstoden har varit viktiga for den enskilda foretagaren som harigenom fatt
mojlighet att investera i sitt foretag. Daremot ar EU:s regelverk fyrkantigt och
samiska behov har inte alltid passat in i mallen. Det dr nagot som Sametinget arbetar
pa att fordndra. Nu star vi infor arbetet med en ny 7-arig programperiod gallande
EU-stoden med nya utmaningar och nya forhandlingar. Utmaningen for Sametinget
har hela tiden varit att visa pa utvecklingspotentialen i det samiska narings- och
samhallslivet och att hdansyn maste tas till de samiska naringarna for att dessa skall
kunna utvecklas pa egna premisser och utifran ett samiskt hallbart perspektiv.

Samerna i den regionala planeringen -OECD

OECD stér {or Organisation for Economic Co-operation and Development
(Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling) och &r en internationell
organisation for utbyte av idéer och erfarenheter inom omraden som paverkar den
ekonomiska utvecklingen mellan industriella lander med demokrati och
marknadsekonomi.

Sametinget och Arktiska radets urfolkssekretariat bjods in till Paris 2016 for projektet
under ett mote med OECD:s arbetsgrupp for landsbygdspolicy. Innan dess hade
OECD besdkt Sametinget i Ostersund. Sveriges regering tillskdt medel for att
genomfora studien och i september 2017 lanserades projektet i Wendake, Quebec..
Projektet ar det forsta i sitt slag och OECD:s forsta studie med fokus pa enbart urfolk!

Projektet syftar till att starka urfolks ekonomiska utveckling och foretagande genom
att battre sammanldnka urfolkssamhallen med strategier {6r regional och
landsbygdsutveckling. De lander som OECD huvudsakligen studerar i projektet ar
Kanada, Sverige och Australien. For varje land publiceras en rapport med
rekommendationer f6r hur landerna bor inkludera urfolk i sina program och
strategier pa battre satt. Rapporterna bygger bl.a. pa information som OECD samlar
in vid besok i respektive land, s.k. fact-finding missions. Som en del i projektet
kommer dven en global jamforande studie av flera lander att publiceras.

Rapporterna har fyra fokusomraden: data och statistik, landrattigheter och
ekonomisk utveckling, foretagsamhet och tillvaxt, samt styrning och kapacitet.

Utgangspunkterna for rapporten har varit:
e Tillampa place-based approach dar de lokala forutsattningarna ligger till
grund for analys och rekommendationer
e Samerna inte dr en homogen grupp som kan forvéntas tala med en rost
e Ratten till land, mdjligheten att paverka och ha inflytande i markanvandning
ar grundlaggande for att uppratthalla och utveckla samiskt naringsliv



Samerna har rattigheter som urfolk, Utifran dessa rattigheter ska samerna
sjdlva definiera vad ekonomisk utveckling innebar och avgoéra hur den ska ske

Den svenska rapporten innehaller en analys med nedanstaende slutsatser:

Samerna ar viktiga for ekonomisk utveckling och vélbefinnande i norra Sverige
Samiskt ekonomisk utveckling grundar sig pa ett symbiotiskt forhallande med
naturen och anvandningen av samiska sprdk, kultur och traditionell kunskap

Bristen pa statistik och data om samiskt naringsliv gor det svart att analysera samiskt
naringsliv

Det finns stor efterfrdgan av produkter fran renskotseln men renskotseln ar under
stress och moter hinder som forsvarar tillvaxt och mojligheten att méta efterfragan
Det finns potential for 6kat samiskt naringsliv inom turism och kultur som behdover
stod for att utvecklas och starkas

Slutsatserna ligger till grund for rapportens rekommendationer och omfattar tre
huvudomraden:

1. Forbittra insamling och dtkomst av data om samiskt niringsliv och
vilbefinnande

Sammanstall tillgangliga datakallor och identifiera databegransningar i
anvandning och spridning.

Okade forskningsmedel for datainsamling om samer.

Utveckla etiska riktlinjer for samerelaterad forskning.

Forstark rollen och kompetensen hos Sametinget nar det galler insamling av
statistik.

Skapa statistiska koder (SNI-koder) f0r samiskt naringsliv.

2. Forstark policies och program for att skapa en utvecklande miljo for samiska
foretag och naringar

Inkludera samerna i regionala utvecklingsprogram och
landsbygdsutvecklingsprogram,

Atgdrda hinder i regelverk och ekonomiska forutsattningar for att samiskt
ndringsliv ska kunna utvecklas,

Stark branschorganisationerna for hogre status och for att underldtta
tillgdngen till resurser och samlad expertis,

Utoka praktik- och utbildningsmojligheterna f6r samisk foretagsutveckling,
Forstark stodmojligheterna for att utveckla en hallbar turistindustri ledd av
samer,

Erkann i programskrivningar att investeringar i samisk kultur och utbildning
ar investeringar i den samiska ekonomiska utvecklingen.



3. Stirk kopplingarna mellan samerna - som en grupp bestiende av olika individer
och institutioner - och regionalt utvecklingsarbete

o Oka samarbetet med det samiska samhillet nér det giller regionala

utvecklingsplaner och landsbygdsutveckling, styrning och programskrivning.

e Fortydliga samisk ratt till konsultation nar det galler markanvandning, och
stod kapacitetsuppbyggnad sa att samiska institutioner/organisationer kan
bidra pa ett meningsfullt sitt i sddana sammanhang,

e Inkludera hansyn till samisk markanvandning i regional samhallsplanering,

e DPaborja ett arbete mot en utveckling av en nationell samepolitik som kan:

©)

©)

Identifiera framtida prioriteringar for samisk samhallsutveckling,
Analysera det existerande politiska ramverket pa ett integrerande satt
och identifiera forbattrings- omraden,

Fortydliga ansvaret for det samiska samhallet mellan olika
myndigheter och departement,

Etablera mekanismer for kapacitetsbyggande av Sametinget (sasom
samforstandsavtal for att hantera data, information och resurser);
Etablera 6verenskomna mekanismer for koordination och dialog
mellan olika forvaltningsnivaer,

Etablera en arlig strategisk dialog mellan Sveriges regering och
Sametinget for att analysera framsteg i implementeringen av strategier
och identifiera prioriteringar for framtida atgarder.

I ett langre perspektiv bor Sverige overvaga hur ramverket for
urfolksréttigheter kan utvecklas for att mota det samiska folkets
aktuella behov for att battre stodja deras unika kulturella identitet och
sjdlvbestammande.

Detta ar en viktig rapport och slutsatserna stodjer Sametingets tidigare arbete med
dessa fragor. Sametinget arbetar nu for att etablera samarbete med nationella och
regionala foretradare for att nd en samsyn pa rapportens innehall for att sedan kunna
implementera rapporten rekommendationer i det fortsatta arbetet. Samtinget tittar
dven pa Sametinget i Norges samarbetsavtal med fylkeskommunerna som en mojlig
vag till samarbete med ldnen/regionerna.

Jag tackar for visat intresse.



