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Forord 
Kontrollutvalget i Troms og Finnmark fylkeskommune bestilte denne forvaltningsrevisjonen 

om anskaffelser i fylkeskommunale selskaper i oktober 2023. Forvaltningsrevisjonen retter seg 

mot selskaper som Troms og Finnmark fylkeskommune eide og som de to fylkeskommunene 

Finnmark og Troms fortsatt har eierandeler i etter oppdelingen av fylkeskommunen fra og med 

1.1.2024. 

 

Kontrollutvalgets plikt til å påse at forvaltningsrevisjon gjennomføres, følger av lov om 

kommuner og fylkeskommuner § 23-2 bokstav c. Ifølge kommuneloven § 23-3 innebærer 

forvaltningsrevisjon å gjennomføre systematiske vurderinger av økonomi, produktivitet, 

regeletterlevelse, måloppnåelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak.  

 

Krav til revisors uavhengighet følger av kommuneloven § 24-4 og av forskrift om 

kontrollutvalg og revisjon §§ 16, 17, 18 og 19. Vi har vurdert egen uavhengighet overfor 

fylkeskommunene og overfor de selskapene som inngår i denne forvaltningsrevisjonen. Vi 

kjenner ikke til forhold som er egnet til å svekke tilliten til vår uavhengighet og objektivitet.  

 

Vi takker representanter fra selskapene for samarbeidet i forbindelse med 

forvaltningsrevisjonen. 

 

 

 

 

Tromsø, Bodø, Narvik, 29.08.2024  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

  

Margrete Mjølhus Kleiven Susanne Arntzen Langnes og Olga Jaros 

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Prosjektledere, forvaltningsrevisorer 
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SAMMENDRAG 
 

Denne forvaltningsrevisjonen retter seg mot selskaper som Troms fylkeskommune og Finnmark 

fylkeskommune er eiere av/deltakere i. Kontrollutvalget i tidligere Troms og Finnmark 

fylkeskommune ønsket å gjøre undersøkelse av selskapers etterlevelse av offentligrettslige 

regler, og rettet undersøkelsen inn mot praksis og overholdelse av regelverket om offentlige 

anskaffelser. Fylkeskommunene er underlagt anskaffelsesregelverket når den skal gjøre innkjøp 

av varer og tjenester. Hvorvidt fylkeskommunale selskaper er underlagt dette regelverket beror 

på om selskapet regnes som et offentligrettslig organ etter lov og forskrift om offentlige 

anskaffelser.  

 

Troms og Finnmark fylkeskommune ble delt i to fylkeskommuner med virkning fra 1.1.2024, 

og ved utvelgelsen av selskaper for undersøkelse ble det vektlagt at fylkeskommunene fortsatt 

ville være eiere/deltakere i selskapene etter denne dato.  

 

Denne forvaltningsrevisjonen omhandler anskaffelser i følgende selskaper:  

Bredbåndsfylket AS, Arkiv Troms IKS, IKA Finnmark IKS, FilmCamp AS, 

Barentssekretariatet IKS, Nordtro AS, Halti Kvenkultursenter IKS og Bompengeselskap Nord 

AS. 

 

Vi besvarer i denne rapporten følgende tre problemstillinger: 

 

1. Hvilke anskaffelser gjøres av fylkeskommunens selskaper? 

 

2. Hvilke fylkeskommunalt eide selskaper er underlagt lov om offentlige 

anskaffelser med forskrifter? 

 

3. Overholdes sentrale bestemmelser i anskaffelsesregelverket av selskaper som er 

omfattet av regelverket? 

 

De ovennevnte selskapene har ulike formål og oppgaver og omfanget av innkjøp varierer veldig 

mellom selskapene. Alle selskapene gjør en del innkjøp til egen virksomhet, slik som 

renholdstjenester, regnskapstjenester, arkiv- og IT-tjenester. Selskapene gjør i liten grad 

anskaffelser av bygge- og anleggsarbeider. For alle de ovennevnte selskapene gjengir vi 

selskapenes beskrivelser av hvordan de har organisert og gjennomfører innkjøp til selskapet. 

 

Flertallet av selskapene som inngår i denne undersøkelsen har vurdert at de er underlagt 

anskaffelsesregelverket. Det innebærer at selskapet anser at de er et offentligrettslig organ etter 

dette regelverket. Det står i forskrift om offentlige anskaffelser at et offentligrettslig organ er et 

organ som er opprettet for å ivareta allmennhetens behov og ikke er av industriell eller 

forretningsmessig karakter, er et selvstendig rettssubjekt og har tilknytning til det offentlige. 

Tilknytningen til det offentlige kan være enten gjennom finansieringen eller hvordan det 

offentlige har kontroll med selskapet.   

 

Selskapene Bredbåndsfylket AS, Arkiv Troms IKS, IKA Finnmark IKS, Barentssekretariatet 

IKS og Bompengeselskap Nord AS har vurdert at de er underlagt regelverket om offentlige 

anskaffelser. Revisor har tilsluttet seg selskapenes vurderinger og vi redegjør nærmere for dette 

i denne rapporten. Selskapene Nordtro AS, FilmCamp AS og Halti Kvenkultursenter IKS anser 

seg ikke underlagt anskaffelsesregelverket. Revisor har tilsluttet seg dette for Nordtro AS og 

FilmCamp AS da vi anser at selskapene er av forretningsmessig karakter. Når det gjelder Halti 
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Kvenkultursenter IKS, anser vi at selskapet oppfyller vilkårene til å anses som et 

offentligrettslig organ etter anskaffelsesforskriften. Det er imidlertid ikke gjort innkjøp som 

tilsier at spørsmålet om anskaffelsesregelverket skulle vært fulgt, har aktualisert seg. Dette er 

også i tråd med selskapets egen vurdering. Selskapet mener at de innkjøp som er gjort ikke 

faller inn under regelverket for offentlige anskaffelser. 

 

For selskapene som vi har vurdert som underlagt anskaffelsesregelverket, ba vi om oversikt 

over gjennomførte anskaffelser. Basert på oversiktene som vi mottok valgte vi ut enkelte 

anskaffelser for vurdering av om regelverkets krav til konkurranse og dokumentasjon har blitt 

fulgt. For å svare på problemstillingen om overholdelse av regelverket utledet vi som 

revisjonskriterier at selskapet skal: 

• Gjennomføre konkurranse for anskaffelser med verdi over kr 100 000 

• Føre anskaffelsesprotokoll 

 

Ifølge anskaffelsesregelverket kan det være grunner til at en oppdragsgiver ved konkrete 

innkjøp ikke var forpliktet til å gjennomføre konkurranse. Vi hadde derfor utledet også som 

revisjonskriterier at om selskapet mente at unntaksbestemmelser gjaldt for anskaffelsen må 

selskapet: 

• Godtgjøre at vilkårene for unntak er oppfylt 

• Kunne dokumentere sine vurderinger 

 

Alle selskapene har sendt dokumentasjon og beskrivelser av hvilke innkjøp de gjør, om 

anskaffelsespraksis og for de anskaffelsene som vi ba de dokumentere. I denne rapporten 

gjengir vi informasjon og redegjør for våre vurderinger i et eget kapittel for hvert av selskapene: 

 

Selskap Kapittel i rapporten Antall undersøkte anskaffelser 

Barentssekretariatet IKS 4 4 

Bompengeselskap Nord AS 5 4 

IKA Finnmark IKS 6 4 

Arkiv Troms IKS 7 3 

Bredbåndsfylket AS 8 3 

FilmCamp AS 9 0 

Halti Kvenkultursenter IKS 10 0 

Nordtro AS 11 0 

 

For noen av anskaffelsene som vi valgte ut for undersøkelse fikk vi informasjon/dokumentasjon 

som tilsa at det ikke var relevant å gjøre vurderinger opp mot revisjonskriteriene eller at vi ikke 

fikk sikkert nok grunnlag for entydige vurderinger. Anskaffelsene blir likevel beskrevet, og vi 

konkluderer kun for anskaffelsene som er vurdert opp mot revisjonskriteriene.  

 

Det er ulike selskaper som hver for seg er ansvarlig for sine innkjøp, og dermed er det etter 

anskaffelsesregelverket ikke relevant med en samlet konklusjon. Vi har likevel i denne 

forvaltningsrevisjonen en samlet konklusjon for problemstilling 3, som er at: 

 

Sentrale bestemmelser i anskaffelsesregelverket overholdes i all hovedsak av selskapene 

som er omfattet av regelverket. 

 

Vår konklusjon bygger på følgende oppsummerte funn og vurderinger per selskap som inngår 

i undersøkelsen:  
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• Av de fire undersøkte anskaffelsene foretatt av Barentssekretariatet IKS var det ikke for 

noen av dem innhentet tilbud fra flere leverandører. Selskapets kjøp av 

vedlikeholdstjenester og renholdstjenester var hver av dem på over kr 100 000, men 

informasjon fra anskaffelsene ga oss ikke sikkert grunnlag for å fastslå at konkurranse 

skulle vært gjennomført. For disse to anskaffelsene har vi derfor ikke gjort vurderinger 

opp mot de utledete revisjonskriteriene. Barentssekretariatet har kjøpt lisenser og 

support uten å gjennomføre konkurranse. Selskapet har etter vår vurdering ikke oppfylt 

revisjonskriteriene om å godtgjøre at vilkår for å gjøre unntak fra 

anskaffelsesregelverket var til stede og at vurderinger skal dokumenteres. For selskapets 

kontrakt om leasingbil, har vi vurdert at selskapet ikke har oppfylt revisjonskriteriene 

om å gjennomføre konkurranse og føre anskaffelsesprotokoll. 

 

• For de fire undersøkte anskaffelsene har Bompengeselskap Nord AS overholdt sentrale 

bestemmelser i anskaffelsesregelverket. Vi har undersøkt kjøp av juridiske tjenester, 

rammeavtale om veikant, revisjonstjenester og bildebehandlingstjenester. Selskapet har 

dokumentert konkurransegjennomføring i alle anskaffelsene og det er ført protokoller. 

 

• Vår undersøkelse viser at IKA Finnmark IKS for de undersøkte anskaffelsene har 

overholdt sentrale bestemmelser i anskaffelsesregelverket. Vi har sett på en anskaffelse 

av tilbygg til eksisterende arkiv og kontrakter om renhold, brøyting og 

regnskapstjenester.  

 

• Fra Arkiv Troms IKS har vi undersøkt kjøp av server, IT-utstyr og arkivutstyr. Når det 

gjelder server, viste dokumentasjon at kjøpet hadde grunnlag i en allerede inngått 

kontrakt. Det ble dermed ikke relevant å vurdere innkjøpet opp mot de utledete 

revisjonskriteriene. Arkiv Troms IKS har over tid gjort innkjøp av IT-utstyr og 

arkivutstyr, og vi undersøkte derfor disse ettersom det kan være relevant å se flere 

mindre enkeltkjøp mer samlet. Vi har imidlertid ikke hatt grunnlag for å konstatere at 

selskapets kjøp samlet sett vil overstige anskaffelsesregelverkets terskelverdi på kr 100 

000 og at selskapet dermed måtte ha sikret konkurranse om oppdragene. Også for disse 

to kjøpene kom vi til at det ikke var relevant å gjøre vurderinger opp mot de utledete 

revisjonskriteriene. 

 

• Bredbåndsfylket AS har overholdt sentrale bestemmelser i anskaffelsesregelverket for 

anskaffelser som vi har undersøkt. For den ene av de undersøkte anskaffelsene er det 

ikke tilstrekkelig dokumentasjon for å belyse hvorvidt anskaffelsen var underlagt 

anskaffelsesregelverket eller om unntaksbestemmelse gjaldt. 

 

• For selskapene FilmCamp AS, Halti Kvenkultursenter IKS og Nordtro AS har vi ikke 

gjort vurderinger av etterlevelse av anskaffelsesregelverket.  

 

Revisor skal gi anbefalinger når det er hensiktsmessig med bakgrunn i revisors data, vurderinger 

og konklusjoner. Vår undersøkelse viser at sentrale bestemmelser i anskaffelsesregelverket 

overholdes i all hovedsak av selskapene som er omfattet av regelverket. Revisor har funnet 

enkelte avvik i noen av selskapene, uten at vi har grunnlag for å si at dette gjelder generelt for 

disse selskapenes anskaffelser. Selskapenes beskrivelse av anskaffelsespraksis viser at de 

kjenner til regelverket. Flere av disse selskapene opplyser også at de har gjort endringer som 

følge av forvaltningsrevisjonen. Revisor har på bakgrunn av dette ikke sett det som 

hensiktsmessig å gi anbefalinger. 
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1 BAKGRUNN OG BESTILLING 
 

Kontrollutvalget i Troms og Finnmark fylkeskommune besluttet i møte 13.9.2023 under sak 

35/23 å bestille forvaltningsrevisjon rettet mot «anskaffelser i fylkeskommunens selskaper.» 

Kontrollutvalget godkjente i møte 25.10.2023, i sak 46/2023, KomRev NORDS overordnede 

prosjektskisse. I henhold til vedtak i kontrollutvalget retter denne forvaltningsrevisjonen seg 

mot selskaper som Troms og Finnmark fylkeskommune var eiere av/ deltakere i fram til 

31.12.2023, og hvor Troms fylkeskommune og Finnmark fylkeskommune hver for seg fortsatte 

som eiere/deltakere fra og med 1.1.2024.  

 

Forvaltningsrevisjonen omhandler følgende selskaper: 

Bredbåndsfylket AS, Arkiv Troms IKS, IKA Finnmark IKS, FilmCamp AS, 

Barentssekretariatet IKS, Nordtro AS, Halti Kvenkultursenter IKS og Bompengeselskap Nord 

AS. 

 

Kontrollutvalgets formål med forvaltningsrevisjonen har vært å få kunnskap om sentrale 

selskaper eid av fylkeskommunen er omfattet av reglene om offentlige anskaffelser og om de 

sentrale bestemmelsene etterleves. Formålet har også vært eventuell korreksjon og fremtidig 

læring.  

 

 

2 PROBLEMSTILLINGER OG REVISJONSKRITERIER 
 

2.1 Problemstillinger  
For denne forvaltningsrevisjonen gjelder følgende problemstillinger:  

 

1. Hvilke anskaffelser gjøres av fylkeskommunens selskaper? 

 

2. Hvilke fylkeskommunalt eide selskaper er underlagt lov om offentlige 

anskaffelser med forskrifter? 

 

3. Overholdes sentrale bestemmelser i anskaffelsesregelverket av selskaper som er 

omfattet av regelverket? 

  

Problemstilling 1 innebærer kartlegging og beskrivelser av hvilke typer innkjøp selskapene 

gjør. Dette er en deskriptiv problemstilling og vi utleder derfor ikke revisjonskriterier her. 

 

Det følger av anskaffelsesregelverket at forskrift om offentlige anskaffelser gjelder for 

offentligrettslige organer. Under problemstilling 2 gjør vi rede for om de fylkeskommunalt eide 

selskapene regnes som offentligrettslige organ. Problemstilling 2 er en beskrivende 

problemstilling og vi har ikke utledet revisjonskriterier under denne problemstillingen. Det er 

gjort nærmere rede for offentligrettslig organ etter anskaffelsesforskriften under punkt 2.2 

nedenfor.   

 

Det er kun for de selskap som er underlagt anskaffelsesregelverket det er relevant å undersøke 

og vurdere etterlevelse av regelverket. Dette er de selskap som anses som offentligrettslige 

organer etter anskaffelsesregelverket. Dersom selskapet er underlagt regelverket om offentlige 

anskaffelser er det nærmere bestemte krav som skal etterleves når selskapet gjør innkjøp over 

visse verdier. Problemstilling 3 legger opp til undersøkelser av om de selskapene som er 
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underlagt anskaffelsesregelverket overholder sentrale bestemmelser i dette regelverket ved sine 

innkjøp. Vi har utledet revisjonskriterier for besvarelse av problemstilling 3, se punkt 2.3 

nedenfor. 

 

2.2 Offentligrettslig organ etter anskaffelsesforskriften 

Statlige, fylkeskommunale og kommunale myndigheter er omfattet av anskaffelsesreglene. 

Selskaper og andre rettssubjekter er kun omfattet av reglene når de kan regnes som 

offentligrettslige organer1.   

 

Etter forskrift om offentlige anskaffelser § 1-2 andre ledd er et offentligrettslig organ et organ 

som: 

a. er opprettet for å ivareta allmennhetens behov og er ikke av industriell eller 

forretningsmessig karakter  

b. er et selvstendig rettssubjekt og 

c. har tilknytning til det offentlige ved at: 

1. organet hovedsakelig er finansiert av offentlige myndigheter eller andre 

offentligrettslige organer,  

2. organets forvaltning er underlagt slike myndigheters eller organers ledelsesmessige 

kontroll eller 

3. organet har et administrasjons-, ledelses- eller kontrollorgan der over halvparten av 

medlemmene er oppnevnt av slike myndigheter eller organer  

 

Opprettet for å ivareta allmennhetens behov og er ikke av industriell eller forretningsmessig 

karakter  

For å vurdere om selskapet er opprettet for allmenhetens behov må det ses hen til hvilke 

oppgaver selskapet i hovedsak skal utføre, og hvilket formål som er definert for virksomheten 

i selskapsavtale og vedtekter. Dersom selskapet tjener allmenhetens behov, må det vurderes om 

det allmenne behovet som selskapet skal tjene er av industriell eller forretningsmessig karakter. 

Her vil det være av betydning om selskapet opptrer som en privat aktør i markedet. Det vil være 

relevant å se hen til formålsbestemmelsen. Av veileder til anskaffelsesforskriften fremgår det at 

et sentralt moment er hvorvidt oppdragsgiveren har en selvstendig interesse i leveringen av 

organets ytelse ut over det offentliges interesse i generelt å støtte aktivitetene som organet 

utøver. Dersom det offentlige finansierer organet, må det vurderes hvorvidt denne 

finansieringen utgjør hoveddelen av organets totale finansiering. I dette ligger det at 

finansieringen må utgjøre mer enn halvparten av organets inntekter. En slik vurdering må 

foretas årlig, regnet fra begynnelsen av regnskapsåret i det året anskaffelsen gjennomføres.  

 

Et selvstendig rettssubjekt  

Det andre vilkåret betyr at selskapet må være organisert som et eget juridisk subjekt med eget 

organisasjonsnummer i foretaksregisteret. Interkommunale selskap etter IKS-loven, kommunal 

hel eller deleide AS er alltid egne rettssubjekter.  

 

Tilknytning til det offentlige 

Vilkåret om tilknytning innebærer krav om en viss nærhet mellom selskapet og det offentlige, 

i dette tilfellet fylkeskommunen. Bestemmelsen fastsetter krav om at organet (selskapet) har 

tilknytning til det offentlige. Kun ett av de ovennevnte alternativene i vilkår c må være oppfylt.  

 

 
1 Jf. lov om offentlige anskaffelser § 2 annet ledd bokstav c og forskrift om offentlige anskaffelser § 1-2 annet 

ledd. 
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2.3 Revisjonskriterier for besvarelse av problemstilling 3 
Revisjonskriterier er krav, normer og/eller standarder som praksis på det reviderte området skal 

vurderes opp mot. Revisjonskriterier utledes fra autoritative eller anerkjente kilder innenfor det 

aktuelle området. De relevante kildene for utledning av revisjonskriterier til problemstilling 3 

er lov 17.6.2016 nr. 73 om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven) og forskrift 12.8.2016 nr. 

974 om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften). I tillegg er det utgitt en veileder til 

reglene om offentlige anskaffelser som vi støtter oss til i utledningen av revisjonskriterier. 

 

Utledning av revisjonskriterier for problemstilling 3 

Det fremgår av § 2 i anskaffelsesloven at: «Loven gjelder for oppdragsgivere som nevnt i annet 

ledd inngår vare-, tjeneste- eller bygge- og anleggskontrakter, herunder konsesjonskontrakter, 

eller gjennomfører plan- og designkonkurranser, med en anslått verdi som er lik eller overstiger 

100 000 kroner ekskl. merverdiavgift.» Hvem som anses som oppdragsgivere etter annet ledd 

er omtalt i punkt 2.2 over. 

 

Av § 4 i lov om offentlige anskaffelser fremgår: «Oppdragsgiver skal opptre i samsvar med 

grunnleggende prinsipper om konkurranse, likebehandling, forutberegnelighet, 

etterprøvbarhet og forholdsmessighet». Innholdet i prinsippene er nærmere presisert i 

forarbeidene til bestemmelsen. Dette er grunnleggende prinsipper og flere enkeltbestemmelser 

i regelverket gir anvisning på fremgangsmåter for å sikre ivaretakelse av kravene. Vi har ansatt 

det hensiktsmessig i denne forvaltningsrevisjonen å rette undersøkelsen inn mot etterlevelse av 

sentrale krav, men ikke gjennomgå etterlevelse av alle detaljerte bestemmelser som vil gjelde i 

den enkelte anskaffelsesprosess.  

 

Anskaffelsesregelverkets grunnleggende prinsipper 

Det grunnleggende prinsippet om konkurranse skal sikre at alle potensielle leverandører har de 

samme mulighetene til å oppnå kontrakter med det offentlige og bidra til at det offentlige foretar 

effektive anskaffelser. Prinsippet innebærer at oppdragsgiver må gjøre anskaffelsen kjent for et 

rimelig antall leverandører. Klagenemda for offentlige anskaffelser (KOFA) har uttalt at 

oppdragsgiver som hovedregel bør kontakte minst tre leverandører, men dette kan ikke gjelde 

absolutt. Hvor langt denne plikten strekker seg må vurderes konkret, og 

forholdsmessighetsprinsippet, som vi forklarer nedenfor, vil være avgjørende.  

 

Oppdragsgiver plikter å likebehandle leverandører. Dette innebærer at alle potensielle 

leverandører skal gis samme muligheter og at oppdragsgiver ikke kan diskriminere eller 

prioritere leverandører på grunnlag av nasjonalitet eller lokal tilhørighet. Prinsippet er til hinder 

for både direkte forskjellsbehandling (for eksempel at en leverandør blir vurdert foran en annen 

på bakgrunn av lokal tilhørighet) og indirekte forskjellsbehandling (en tilsynelatende nøytral 

bestemmelse, for eksempel et kvalifikasjonskrav eller en kravspesifikasjon, utformes sånn at 

den i praksis avskjærer enkelte leverandører fra å levere tilbud på bakgrunn av for eksempel 

lokal tilhørighet).  

 

Forutberegnelighetsprinsippet innebærer for anskaffelser etter forskriftens del I at 

oppdragsgivers angivelse av hvordan anskaffelsen skal gjennomføres, er bindende. 

Oppdragsgiver må gi informasjon til leverandørene om hva som skal anskaffes, hvilke kriterier 

som ligger til grunn for valget av leverandør, og hvordan anskaffelsen skal gjennomføres.  

 

Kravet om etterprøvbarhet henger tett sammen med prinsippet om forutberegnelighet. 

Oppdragsgiver må sørge for at viktige beslutninger i anskaffelsesprosessen begrunnes og 

dokumenteres. For anskaffelser som kun skal følge forskriftens del I, plikter oppdragsgiver å 
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føre anskaffelsesprotokoll. Protokollen skal inneholde opplysninger om vesentlige forhold for 

gjennomføringen av anskaffelsen, jf. anskaffelsesforskriften § 7-1. Vesentlige forhold kan for 

eksempel være vurderinger og beslutninger om forhandlinger, utvelgelse av leverandører, 

tildeling av kontrakt og avlysning av konkurransen.  

 

Forholdsmessighetsprinsippet regulerer gjennomslagskraften til de øvrige prinsippene. Plikter 

og rettigheter som utledes av andre prinsipper, må tilpasses den enkelte anskaffelsens art og 

omfang. Jo mindre og enklere en anskaffelse er, jo mindre vidtrekkende prosedyrekrav kan 

utledes av de øvrige prinsippene. På den annen side innebærer forholdsmessighetsprinsippet at 

kravene som oppdragsgiver stiller til leverandørene, må stå i forhold til anskaffelsen. 

Oppdragsgiver skal ikke stille strengere krav enn det som er nødvendig for å realisere formålet 

med anskaffelsen. 

 

For noen typer innkjøp fremkommer det av regelverket at oppdragsgiver ikke er bundet av de 

detaljerte prosedyrekravene. Det står uttrykkelig i forskriften for hvilke tilfeller det gjelder, og 

det er oppdragsgiver som har bevisbyrden for at anskaffelsen var omfattet av en av regelverkets 

unntaksbestemmelser. Vurderinger og beslutninger må ifølge regelverket dokumenteres. 

 

På bakgrunn av ovenstående utleder vi som revisjonskriterier at fylkeskommunens selskaper 

som er omfattet av anskaffelsesregelverket skal: 

• Gjennomføre konkurranse for anskaffelser med verdi over kr 100 000  

• Føre anskaffelsesprotokoll  

 

Om selskapet mener at unntaksbestemmelser gjelder for anskaffelsen, må oppdragsgiver: 

• Godtgjøre at vilkårene for unntak er oppfylt 

• Kunne dokumentere sine vurderinger  

 

Revisjonskriteriene vi har utledet, oppgis i tekstboks innledningsvis i kapitlene de brukes i. 
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3 METODE, DATAMATERIALE OG AVGRENSINGER 
 

3.1 Metode og datamateriale  
Forvaltningsrevisjonen er gjennomført i henhold til gjeldende standard for 

forvaltningsrevisjon2. Vi sendte brev om oppstart til Troms og Finnmark fylkeskommune 

v/fylkesrådsleder. Vi sendte også brev om oppstart til alle selskapene som inngår i denne 

forvaltningsrevisjonen.  

 

Om utvelgelsen av selskap som undersøkelsen retter seg mot  

Utvelgelsen av selskaper som undersøkelsen retter seg mot er avklart med kontrollutvalget i 

Troms og Finnmark fylkeskommune. For utvelgelsen av selskaper tok vi utgangspunkt i en 

samlet liste over alle selskapene som Troms og Finnmark fylkeskommune var deltaker i/hadde 

eierandeler i på slutten av 2023. Vi foreslo å ikke inkludere selskaper som det hadde vært gjort 

eierskapskontroll eller forvaltningsrevisjon i og selskaper som det pågikk endringer i. Ved å se 

hen til hva de ulike selskapene hadde som formål og virksomheten de drev, foreslo vi at 

undersøkelsen skulle rette seg mot åtte ulike selskaper. Vi har i utvelgelsen hensyntatt å få 

inkludert selskaper som begge fylkeskommunene fortsatt ville være eiere av/deltakere i etter 

1.1.2024 – enten sammen eller alene. 

 

Fylkestinget i Troms og Finnmark behandlet i sak 101/22, i desember 2022, fordeling av 

eierskap i anledning den forestående oppdelingen av fylkeskommunen. Fylkestinget har også i 

enkelte andre saker tatt stilling til eierskap fra og med 1.1.2024 i konkrete selskaper som ikke 

inngikk i saken i desember 2022. Flertallet av selskapene som inngår i denne undersøkelsen, 

eies fra og med 1.1.2024 av Troms fylkeskommune. Det gjelder Bredbåndfylket AS; Nordtro 

AS, FilmCamp AS, Halti Kvenkultursenter IKS og Arkiv Troms IKS. Av de utvalgte selskapene 

fortsatte Finnmark fylkeskommune som eier av IKA Finnmark IKS. De selskapene som begge 

fylkeskommunene fortsetter som eiere av sammen, er Bompengeselskap Nord AS og 

Barentssekretariatet IKS.  

 

Informasjon fra de utvalgte selskapene om anskaffelser 

Innledningsvis i vårt arbeid ba vi alle selskapene gi oss tilbakemelding om hvilke innkjøp de 

gjør, om selskapet selv har vurdert/fått vurdert hvorvidt selskapet er underlagt 

anskaffelsesregelverket samt om selskapet følger anskaffelsesregelverket ved innkjøp. Vi ba 

også selskapene om beskrivelser av ansvar og oppgaver knyttet til innkjøp og hvordan selskapet 

arbeider med innkjøp. 

 

Av de åtte selskapene, var det to av dem som ga tilbakemelding til oss at de mente at selskapet 

ikke var underlagt anskaffelsesregelverket og ett som mente at de innkjøp selskapet hadde gjort 

ikke falt inn under regelverket for offentlige anskaffelser. Revisor gjør for disse selskapene en 

selvstendig vurdering opp mot vilkårene i anskaffelsesforskriften § 2-1 annet ledd. I våre 

vurderinger støtter vi oss på momenter trukket opp i veileder til anskaffelsesregelverket og 

uttalelser som vi finner i avgjørelser i klagenemnda for offentlige anskaffelser (KOFA). Vi 

presiserer at våre vurderinger av hvorvidt de enkelte selskapene er underlagt 

anskaffelsesregelverket kun er revisors vurdering og basert på de opplysningene vi har mottatt 

i forbindelse med denne forvaltningsrevisjonen. Andre instanser kan komme til andre 

vurderinger. For selskapene som opplyste at de er underlagt regelverket, har revisor lagt 

 
2 RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon fastsatt av NKRFs styre 12.08.2020 og gjort gjeldende som god 

kommunal revisjonsskikk for forvaltningsrevisjoner med oppstartsbrev sendt etter 30.09.2020 
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selskapets vurdering til grunn, men vi kommenterer også hvorvidt revisor anser vilkårene å 

være oppfylt. 

 

Etter å ha fått oversikt over hvilke anskaffelser selskapene har gjort de siste årene, etterspurte 

vi dokumentasjon for opptil fire av anskaffelsene som selskapene (regnet som offentligrettslig 

organ) hadde gjort. Vi ba om dokumentasjon for at det var gjennomført konkurranse og 

skriftliggjorte vurderinger og beslutninger som var gjort i gjennomføringen av anskaffelsen. 

 

Relevant dokumentasjon for å belyse etterlevelse av de grunnleggende kravene, og som vi 

baserer våre beskrivelser på, er hovedsakelig kunngjøringer, tilbudsforespørsler, dokumenterte 

evalueringer, åpningsprotokoller, anskaffelsesprotokoller, tilbud fra leverandører og 

selskapenes meddelelser av kontraktstildeling til tilbydere. Flere av selskapene har også sendt 

oss skriftlige redegjørelser for anskaffelsesprosesser som vi ba om informasjon om. Fra alle 

selskapene har vi fått relevant dokumentasjon for å kunne belyse selskapets fremgangsmåte ved 

det undersøkte innkjøpet. I enkelte anskaffelser kan det foreligge omfattende dokumentasjon, 

og vi har avgrenset dokumentinnsamlingen til å be om de helt sentrale dokumentene. For 

enkelte av de undersøkte anskaffelsene var det ikke nok informasjon og dokumentasjon fra 

selve anskaffelsesprosessen til at vi har kunnet gjøre sikker vurdering opp mot utledete 

revisjonskriterier.  

 

3.2 Gyldighet og pålitelighet  
Med gyldige data menes at dataene som samles inn i undersøkelsen, skal utgjøre et relevant og 

tilstrekkelig grunnlag for å vurdere den reviderte virksomheten opp imot revisjonskriteriene og 

konkludere på problemstillingene. Revisor vurderer at det datamaterialet som er presentert som 

«revisors funn» i rapporten, oppfyller dette gyldighetskravet. Forvaltningsrevisjonen gjelder 

ikke samtlige av selskapene som fylkeskommunene eier. Vi anser at et utvalg på åtte selskaper 

må anses som et tilstrekkelig utvalg for å svare på kontrollutvalgets bestilling. Flere av 

selskapene som fylkeskommunene eier var av ulike årsaker uaktuelle å inkludere i denne 

forvaltningsrevisjonen. Vi presiserer at det ikke kan trekkes generelle slutninger ut fra de funn, 

vurderinger og konklusjoner vi har gjort for det enkelte selskap. 

 

Dokumentasjonen som vi har bedt om er utarbeidet i anledning den undersøkte anskaffelsen og 

den er derfor relevant. Selv om vi ikke har bedt om all dokumentasjon som knytter seg til 

anskaffelsesprosessene, mener vi å ha et tilstrekkelig datamateriale til å gjøre vurderinger og 

konkludere på problemstillingen om etterlevelse av anskaffelsesregelverket. Undersøkelsen 

retter seg mot etterlevelse av de sentrale kravene, og vi har ikke sett det hensiktsmessig å 

kontrollere etterlevelse av alle kravene som selskapene skal ivareta. I tilfeller det ikke finnes 

dokumentasjon, er det også funn i en forvaltningsrevisjon om anskaffelser.  

 

Med pålitelige data menes at dataene skal være mest mulig nøyaktige. I anskaffelsesprosesser 

skal oppdragsgivere (her selskapene) skriftliggjøre vurderinger og beslutninger. Vi har mottatt 

dokumentasjon som er utarbeidet i anledning anskaffelsene som selskapene har gjort. Vi har 

også mottatt skriftlige redegjørelser fra ansatte i selskapene som har ansvar og/eller kjennskap 

til anskaffelsespraksis og de utvalgte anskaffelsene. Revisor har vurdert eventuelle feilkilder i 

det innsamlede datamaterialet. Vi har sammenlignet de ulike typene data med hverandre for å 

avdekke eventuelle motsetninger i opplysninger som fremkommer i dem. Vi har fremlagt 

datamaterialet for selskapene. Revisor har innarbeidet korrigeringer og supplerende 

opplysninger fra selskapene i rapporten. 
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KomRev NORD har gitt selskapene mulighet til å gjennomgå fakta og å avgi uttalelse til 

rapporten. Da revisor har mottatt mesteparten av informasjonen til rapporten fra selskapene så 

vi det som hensiktsmessig å be om tilbakemelding på fakta og uttalelse til rapporten samtidig. 

Hver av selskapene fikk tilsendt utdrag av rapporten som inneholdt kapitlene 1 til 3 og kapitlet 

som inneholdt revisors funn og vurderinger knyttet selskapets anskaffelser. Vi mottok ikke ny 

informasjon fra selskapene som gjorde at vi endret våre vurderinger knyttet til selskapets 

anskaffelser. 

 

Påliteligheten og gyldigheten i det presenterte datamaterialet er også på et overordnet nivå sikret 

gjennom KomRev NORDs interne kvalitetssikringssystem. 

 

 

3.3 Avgrensninger  
Forvaltningsrevisjonen retter seg mot kjøp som selskapene har gjort til egen virksomhet. Vi har 

ikke undersøkt eventuelle kjøp som fylkeskommunene har gjort fra selskapene. Når det gjelder 

utvelgelsen av anskaffelser for undersøkelse, har vi tatt utgangspunkt i oversikter som 

selskapene har laget til oss om hvilke anskaffelser som er gjort. Vi har ikke gjort selvstendige 

søk i selskapenes regnskaper eller økonomisystemer for å selv identifisere utbetalinger. 

 

Videre fremstilling 

I det følgende er hvert selskap presentert i hvert sitt kapittel. Vi presenterer for hvert selskap 

informasjon om eierforholdene og selskapets formål og oppgaver. Deretter gjengir vi 

informasjon vi har fått fra selskapet om anskaffelsespraksis og hvorvidt selskapet selv har 

vurdert hvorvidt det er underlagt anskaffelsesregelverket eller ikke. For selskapene som er 

bundet av anskaffelsesregelverket ved innkjøp over nærmere bestemte verdier, har vi undersøkt 

etterlevelse av regelverk for et utvalg av anskaffelsene som selskapet har gjort.   

 

Samtlige selskaper har i perioden 1.1.2020-31.12.2024 vært eid av tidligere Troms og Finnmark 

fylkeskommune. Fra og med 1.1.2024 har det vært endringer på eiersiden som følge av 

oppdelingen av fylkeskommunen. Vi presenterer i det følgende gjeldende eierforhold fra og 

med 1.1.2024. 
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4 BARENTSSEKRETARIATET IKS 
 

4.1 Eierforhold, bakgrunn, formål og oppgaver 

 
Tabell 1 Faktaboks Barentssekretariatet IKS 

 

Kilder: Eierskapsmelding 2020 for Troms og Finnmark fylkeskommune, proff.no, selskapets hjemmeside og 

selskapsavtale gjeldende fra 1.1.2024 

 

Barentssekretariatet skal bidra til å skape bedre samfunn i Nord-Norge gjennom internasjonalt 

samarbeid med naboland i Barentsregionen. Barentsregionen består av 13 fylker (eller lignende 

regionale enheter) i landene Norge, Russland, Finland og Sverige. Målet med 

Barentssamarbeidet har vært å bidra til tillitsbygging og grenseoverskridende folk-til-folk-

samarbeid mellom nordmenn og russere i nord. Med krigen i Ukraina er mye av dette 

samarbeidet satt i bero. Barentssamarbeidet er nå rettet i større grad mot de nordiske naboer. 

Gjennom å støtte gode samarbeidsprosjekter mellom nordnorske aktører og prosjektpartnere i 

naboland i Barentsregionen skal selskapet bidra til å skape gode samfunn i Nord-Norge.  

 

Organisering og eiere   

Selskapet er eid av fylkeskommunene Nordland, Troms og Finnmark. Selskapets 

støtteordninger og driften finansieres i all hovedsak av Kommunal- og distriktsdepartementet 

(fra 1.1.2024). Tidligere har finansieringen kommet gjennom oppdragsbrev fra 

Utenriksdepartementet. Ifølge selskapet omfatter finansieringen alle kostnader til drift av 

virksomheten i tillegg til omsøkbare prosjektmidler. I tillegg mottar selskapet midler som 

utelukkende er omsøkbare prosjektmidler fra Kulturdepartementet, Barne- og 

familiedepartementet og fra eierfylkene selv. Selskapet har opplyst å tildeles kr 15 000 000 til 

drift. Av disse går kr 9 500 000 til lønn og pensjoner og kr 1 700 000 til leie av lokaler. 

Resterende kostnader på kr 3 800 000 skal dekke reiser, forsikringer, husleie og alle andre 

driftsrelaterte kostnader. 

 

4.2 Om anskaffelser 
Selskapet har som formål å bidra til å skape bedre samfunn i Nord-Norge gjennom 

internasjonalt samarbeid med naboland i Barentsregionen. Selskapet skal således tjene 

allmennhetens behov, og er ikke av industriell eller forretningsmessig karakter, jf. 

anskaffelsesforskriftens § 1-2 (2) bokstav a. Selskapet er også et selvstendig rettssubjekt (heleid 

interkommunalt selskap), og har tilknytning til det offentlige ved at organet hovedsakelig er 

finansiert av offentlige myndigheter (Troms og Finnmark fylkeskommune, 

Utenriksdepartementet) jf. anskaffelsesforskriften § 1-2 (2) bokstav b og c. Revisor finner det 

 
3 TFFK står for Troms og Finnmark fylkeskommune. 
4 FFK står for Finnmark fylkeskommune. 
5 TFK står for Troms fylkeskommune. 

Selskap Barentssekretariatet IKS 

Opprettet 2003 

Type selskap Interkommunalt selskap  

Styreleder Øystein Ruud 

Daglig leder Marit Egholm Jacobsen 

Eierandel TFFK3 (2020-2023) 50 % 

Eierandel FFK4 etter 1.1.2024 33,3 % 

Eierandel TFK5 etter 1.1.2024 33,3 % 

Ansatte 8 

Hovedkontor Kirkenes  
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på bakgrunn av dette ikke tvilsomt at selskapet er omfattet av reglene om offentlige anskaffelser 

ved sine innkjøp.  

 

Ifølge selskapet følger de regelverket om offentlige anskaffelser og har vist til at selskapet har 

vurdert å oppfylle vilkårene i anskaffelsesforskriften § 1-2 (2). Selskapets representantskap og 

styre består utelukkende av medlemmer som er oppnevnt av fylkeskommunale organer, slik det 

er presisert i bestemmelsen. 

 

Revisors vurdering 

Revisor kan slutte seg til selskapets begrunnelse for at det er underlagt regelverket om offentlige 

anskaffelser og det som fremkommer over. 

 

Type anskaffelser 

Selskapet kjøper både varer, tjenester og bygg- og anleggsarbeider fra eksterne. Av fysiske varer 

kjøper selskapet i hovedsak følgende: kontorrekvisita, profileringsmateriell, kontormøbler, IT-

utstyr (skjerm, pc), mobiltelefoner, forbruksmateriell (hygiene og kjøkkenartikler) og mat 

(kantineordning og møtemat). I all hovedsak er det lokale leverandører som leverer disse 

varene.  

 

Når det gjelder tjenester, kjøper selskapet tjenester fra flere ulike leverandører, både lokale og 

ikke-lokale. Flesteparten av disse tjenestene er faste og langvarige tjenester som anses 

nødvendige for den daglige driften til selskapet. Etter det opplyste vurderer selskapet de ulike 

leverandørene for å se om de kan få billigere eller bedre tjeneste fra andre leverandører. 

Tjenestene som kjøpes er IT-tjenester (programvare, lisenser, support, database, servertjenester, 

mobiltjenester og nettverkstjenester), avisabonnement, revisjon, leasing av bil, 

pensjonstilbyder, vakthold, leie av kontorlokale, konsulent/bestilling av reiser, forsikring, 

renhold og vedlikehold i lokale utover utleiers ansvar.  

 

Selskapet har også opplyst å innhente tjenester som ledd i rekruttering eller eksterne 

evalueringer av virksomheten.  

 

For bygg- og anleggstjenester har det vært aktuelt ved oppgradering og vedlikehold av 

selskapets kontorlokaler. Selskapet viser til at disse imidlertid ikke er av en slik karakter som 

listet opp i vedlegg I til forskrift om offentlige anskaffelser, og at disse kontraktene kan 

defineres som tjenestekjøp. De siste årene har selskapet hatt behov for å endre inndeling og 

funksjonalitet av deres lokaler. Kostnadene til dette har vært kr 35 000-110 000 eks. mva. Noen 

av kostnadene er blitt delt mellom selskapet og utleier, hvor utleier har innhentet pris på arbeidet 

som skulle gjøres. Selskapet har betalt en andel som ikke omfattet det generelle vedlikeholdet.  

 

Beskrivelse av praksis 

Det er daglig leder i samarbeid med økonomisjef som foretar anskaffelser jf. retningslinjene 

som fremgår av «instruks for daglig leder». Instruksen er vedtatt av styret i selskapet og det 

fremgår at «den daglige ledelsen omfatter ikke saker som etter selskapets forhold er av uvanlig 

art eller av stor betydning. (..)». Det fremgår ikke av instruksen hva som kan anses som et 

forhold av uvanlig art eller av stor betydning, men selskapet viser til at setningen i instruksen 

er kopiert fra § 14 i IKS-loven, som selskapet er omfattet av. Saker som er av uvanlig art eller 

av stor betydning skal styret og/eller representantskapet avgjøre.  

 

For mindre varekjøp og tjenester som kjøpes inn til daglig drift, som eksempelvis renhold, 

leasing av bolig, profileringsmateriell og IKT-tjenester, innhenter selskapet tilbud fra flere 



KomRev NORD IKS     Anskaffelser i fylkeskommunens selskaper 

15 
 

leverandører. Deretter velger selskapet den leverandøren som gir den beste tjenesten. For 

enkelte av disse anskaffelsene er det nødvendig å ha lokal tilstedeværelse av tilbyder, og det er 

ifølge selskapet ikke hensiktsmessig å innhente tilbud fra andre enn lokale aktører.  

 

Ved større anskaffelser forholder selskapet seg til forskrift om offentlige anskaffelser. De siste 

årene har ikke selskapet hatt anskaffelser over terskelverdien på 1,3 millioner kroner. Selskapet 

har hatt to utlysninger som har vært offentlig kunngjort, men ikke via Doffin. Selskapet 

offentliggjør utlysninger på selskapets egen nettside, i deres nyhetsbrev, på Facebook og andre 

relevante nettsider. I tillegg sendes det forespørsel til relevante aktører. Verdien på disse 

anskaffelsene har vært på ca. kr 400 000. Anskaffelsene det gjelder, er evalueringer av 

henholdsvis selskapets støtteordninger for ordinære midler (2020) og for BarentsKult-

programmet (2021). Det kom krav fra Utenriksdepartementet og styret i Barentssekretariatet 

om å gjennomføre disse evalueringene.  

 

Selskapet har opplyst å være en liten organisasjon og dermed ikke har en egen enhet for 

anskaffelser. Selskapet støtter seg til veiledning i lov og forskrift, DFØ sine nettsider og 

relevante skjemaer fra DFØ sine nettsider, slik som anskaffelsesprotokoll. Selskapet har ved 

større og mer komplekse anskaffelser mulighet til å benytte den tilbudte kompetansen i 

selskapets arbeidsgiverorganisasjon, Samfunnsbedriftene. Selskapet har likevel ikke benyttet 

seg av tilbudet de siste årene da anskaffelsene som er gjennomført har vært relativt små.  

 

Beregningen av anskaffelsens verdi settes på bakgrunn av erfaringsmessige kostnader for 

lignende anskaffelser, tidsperiode for gjennomføring, kompleksitet og omfang av oppdraget. 

Selskapet har også opplyst å kunne innhente råd fra kompetansepersoner dersom det er områder 

det er behov for ytterligere informasjon om prisnivået på anskaffelsen.  

 

Kriterier og krav spesifiseres i utlysningen sammen med eventuell dokumentasjon, slik at alle 

potensielle tilbydere har det samme grunnlaget for å gi tilbud. Selskapet følger videre 

anskaffelsesforskriften § 7 og nedfeller i et skriftlig notat som arkiveres dersom det skulle gjøres 

habilitetsvurderinger. Videre fører selskapet anskaffelsesprotokoll hvor vurderingene av valgt 

tilbyder fremgår. All dokumentasjon knyttet til anskaffelsen arkiveres i selskapets arkivsystem. 

Selskapet gir også innsyn ved forespørsel i dokumenter som eventuelt ikke skal unntas. Alle 

tilbydere får e-post med informasjon om valg av leverandør med anskaffelsesprotokollen som 

vedlegg. Selskapet har opplyst å også gi utfyllende informasjon om hvorfor det konkrete 

tilbudet ikke nådde opp dersom dette etterspørres.  

 

Selskapet har erfart at det er nyttig å ha konkrete kriterier for vurderingene som skal tas, med 

vekting av de ulike momentene i utlysningen. Det gjør det enklere for både tilbydere, men også 

for selskapet når valg av leverandør skal begrunnes. Videre forplikter utlysningen selskapet, 

slik at anskaffelsen blir gjennomtenkt og forpliktende, og det bidrar også til større åpenhet rundt 

prosessen som er viktig når offentlige midler brukes.  
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4.3 Overholder Barentssekretariatet IKS sentrale bestemmelser i 

anskaffelsesregelverket? 

 

 

Revisors funn 

Revisor ba Barentssekretariatet IKS om dokumentasjon for fire ulike innkjøp basert på 

informasjon vi fikk fra selskapet om hvilke innkjøp som var gjort de siste årene. 

 
Tabell 2 Oversikt over utvalgte anskaffelser - Barentssekretariatet IKS 

Kjøp/avtale Leverandør 

Ombygg, vedlikehold kontorlokaler Fiskebeck Handverk AS 

Lisenser og support saksbehandlingssystem ACOS 

Leasing bil VW Møller  

Renhold  Toma Facility Services  

 

Ombygg vedlikehold kontorlokaler - Fiskebeck Handverk AS 

Barentssekretariatet IKS hadde behov for oppgradering av kontorlokalene. Selskapet har 

opplyst at de anslo oppgraderingsarbeidet til å være under kr 100 000 eks mva. Arbeidet gjaldt 

utbedring av slitasjeskader i kontorlokalene som var oppstått gjennom de siste 10-15 årene. 

Barentssekretariatet IKS opplyser at de mottok et tilbud fra Fiskebeck Håndverk AS på kr 

88 340 mva og at det derfor ikke ble innhentet tilbud fra flere.  

 

Barentssekretariatet har sendt dokumentasjon til oss som gjelder selskapets anskaffelse av 

ombygging og vedlikehold av kontorlokaler. Vi har fått tilsendt: 

- selskapets henvendelse om befaring og tilbud, i e-post 10.3.2023 

- leverandørs befaring, 17.4.2023 

- selskapets aksept av tilbud, 24.4.2023 

 

I forespørselen om befaring og tilbud står det at behovet er oppmaling av veggplater. Vi har 

også fått dokumentasjon som knytter seg til tilleggsarbeider. Den ene fakturaen for arbeidet er 

på kr 88 085 eks. mva som var i henhold til tilbudet. Den andre fakturaen var på kr 12 890 eks. 

mva. 

 

Det ble ikke sendt tilbud til flere firmaer. Dokumentasjonen som Barentssekretariatet har sendt 

til oss belyser dialogen som har vært mellom Barentssekretariatet og håndverkerfirmaet. 

Barentssekretariatet opplyser at det ikke er utarbeidet anskaffelsesprotokoll for dette 

oppdraget.  

 

Lisenser og support saksbehandlingssystem – ACOS 

ACOS leverer arkiv- og saksbehandlingssystemet som benyttes i Barentssekretariatet IKS. De 

leverer Websak basis, Websak+ og Interact. Websak+ er saksbehandlingssystemet, Basis er all 

Revisjonskriterier: 

Fylkeskommunens selskaper som er omfattet av anskaffelsesregelverket skal: 

• Gjennomføre konkurranse for anskaffelser med verdi over kr 100 000  

• Føre anskaffelsesprotokoll  

 

Om selskapet mener at unntaksbestemmelser gjelder for anskaffelsen, må oppdragsgiver: 

• Godtgjøre at vilkårene for unntak er oppfylt 

• Kunne dokumentere sine vurderinger  

 

 

 

 

 

 

 

 



KomRev NORD IKS     Anskaffelser i fylkeskommunens selskaper 

17 
 

administrasjon av Websak og Interact benyttes til å designe søknadsskjemaene som søkerne 

bruker når de skal søke midler, sluttrapportere og levere annen dokumentasjon i forbindelse 

med søknadene. Websak+ brukes både til arkivering av vanlig post/dokumenter og 

saksbehandling av søknader. Systemet er særskilt tilpasset Barentssekretariatets 

arbeidsmetode. Websak Fokus (gammel skrivebordsløsning) ble tatt i bruk i 2010. 

Barentssekretariatet har opplyst at det er ikke mulig å finne dokumentasjon på tilbudsutlysning 

fra perioden før dette.   

 

I 2021 ble det opplyst at Websak Fokus på sikt ville bli faset ut og en ny sky-basert løsning ville 

ta over. Ettersom det var pandemi og selskapet hadde ressurser til å innføre det nye systemet, 

valgte selskapet å implementere det i 2021 i stedet for å utsette det. Det var ikke aktuelt for 

selskapet å bytte leverandør av arkiv- og saksbehandlingssystemer på dette tidspunktet. Revisor 

har fått referater fra oppstartsfasen fra 2010 og tilbudet om oppgradering fra 2021. 

 

Leasing bil – VW Møller 

Blant anskaffelser vi ba om dokumentasjon for, inngikk en avtale som Barentssekretariatet IKS 

hadde inngått i 2023 om leasingbil. Barentssekretariatet har redegjort for historikken og 

bakgrunnen for inngåelsen av denne kontrakten; 

 

Barentssekretariatet eide en Mazda fra 2012 til 2018. Da det ble behov for å bytte ut denne i 

2018, ble det besluttet å lease, ikke kjøpe. Det ble på det tidspunktet gjort vurdering av fem 

forskjellige biler. Utlysningsdokumentene er ikke tilgjengelige. Revisor har fått tilsendt et 

dokument som inneholder tilbudsvurdering. Imidlertid var VW de eneste som ville ta den gamle 

bilen inn i innbytte og valget falt på en VW Tiguan. Revisor har fått tilsendt kontrakten.  

 

I juni 2023 gikk i utgangspunktet denne leasingavtalen ut, men grunnet usikkerhet rundt 

Barentssekretariatets videre virksomhet og mandat, ble den eksisterende avtalen videreført i 

seks måneder. På høsten ble videre behov for bil avklart, og det ble inngått en ny kontrakt med 

VW. Det ble ikke foretatt en ny anbudsrunde for den nye kontrakten. Det fremkommer 

månedlig kostnad i kontrakten og at avtalevarigheten er på 48 måneder. Samlet verdi overstiger 

dermed anskaffelsesregelverkets terskelverdi på kr 100 000. 

 

Renhold – Toma Facility Services 

Barentssekretariatet benyttet fram til 2019 et firma til å utføre renhold av kontorlokalene. På 

grunn av gjentatte klager på gjennomføring av renholdet og dårlig oppfølging av disse, ble det 

besluttet å forsøke Toma i stedet. Barentssekretariatet har opplyst til revisor at det ikke har vært 

mulig å finne dokumentasjon på at dette skjedde som følge av en anbudsrunde. Revisor har fått 

tilsendt avtalene. Det var en avtale for perioden 1.6.2020 til og med 30.5.2022, med årlig 

kostnad på kr 120 000. Det ble inngått en avtale igjen for perioden fra og med 1.6.2022 til og 

med 30.5.2024. Årlig kostnad for Barentssekretariatet IKS er på kr 147 648. Nåværende 

kontrakt utløper i mai 2024 og selskapet jobber nå med å utarbeide tilbudsutlysning på 

oppdraget.   
 

Revisors vurdering 

Revisors utvelgelse av anskaffelser for undersøkelse var basert på selskapets oversikt over 

innkjøp og samlede utbetalinger for innkjøpene. Som det fremkommer i våre beskrivelser 

ovenfor, er det anskaffelser her som muligens ikke har hatt verdi over kr 100 000. Slik vi 

oppfatter informasjonen fra Barentssekretariatet IKS er det ikke åpenbart at selskapet var 

forpliktet til å gjennomføre konkurranse om vedlikeholdsoppdraget etter regler i forskriften. 

Selskapet henvendte seg kun til én leverandør, og det vil ikke tilfredsstille å sikre konkurranse. 



KomRev NORD IKS     Anskaffelser i fylkeskommunens selskaper 

18 
 

Av de faktura vi har sett, finner vi det likevel ikke riktig å legge til grunn at Barentssekretariatet 

IKS for anskaffelsen om vedlikeholdsarbeid skulle fulgt forskrift om offentlige anskaffelser om 

at konkurranse må ivaretas. Vi gjør derfor ikke vurderinger av selskapets praksis for denne 

anskaffelsen opp mot de utledete revisjonskriteriene.  

 

Når det gjelder lisenser og support saksbehandlingssystem, har Barentssekretariatet IKS 

videreført kontrakt med leverandør som har vært brukt. For arkiv- og IKT-tjenester kan det være 

tilfellet at det bare er én leverandør i markedet. Det er ikke informasjon fra Barentssekretariatet 

IKS om at videreføring av kontrakten – uten gjennomført konkurranse – er begrunnet i dette. 

Revisor anser ikke å ha tilstrekkelig informasjon til å vite hvorvidt anskaffelsen skulle være 

underlagt anskaffelsesregelverkets krav til konkurranse eller om det var en anskaffelse som 

kunne unntas som følge av en av regelverkets unntaksbestemmelser. Barentssekretariatet IKS 

har beskrevet bakgrunnen for innkjøpet, men vi anser det ikke som tilstrekkelig godtgjort at 

vilkår for unntak fra konkurransekravet gjorde seg gjeldende. Revisor gjør derfor ikke 

vurderinger av anskaffelsen opp mot de to utledete revisjonskriteriene om gjennomføring av 

konkurranse og føring av anskaffelsesprotokoll. Vi vurderer imidlertid at kriteriene om å 

godtgjøre at vilkår for å gjøre unntak fra anskaffelsesregelverket var til stede og at vurderinger 

skal dokumenteres, ikke har vært oppfylt av Barentssekretariatet IKS for denne anskaffelsen.  

 

Når det gjelder leasingbil, oppfatter revisor at någjeldende kontrakt ble inngått uten 

gjennomført konkurranse. Kontraktens verdi overstiger kr 100 000. Revisor ser ikke at det er 

gitt begrunnelse for at anskaffelsen ikke var underlagt krav til konkurranse. På den bakgrunn er 

revisors vurdering at kriteriet om å gjennomføre konkurranse for anskaffelser med verdi over 

kr 100 000 og kriteriet om føring av anskaffelsesprotokoll ikke er oppfylt av selskapet for denne 

anskaffelsen.  

 

For renholdstjenester foreligger det ikke tilstrekkelig dokumentasjon til å belyse vurderinger og 

beslutninger ved kontraktsinngåelse. Manglende dokumentasjon kan tilsi at konkurranse ikke 

ble gjennomført, men vi anser det for usikkert for å gjøre en vurdering opp mot revisjonskriteriet 

om at det må gjennomføres konkurranse for anskaffelser med verdi over kr 100 000. 

Barentssekretariatet IKS har opplyst at det jobbes med konkurranse for renholdstjenester for en 

ny periode når foreliggende utløper.  

 

For to av de fire anskaffelsene vi har undersøkt foreligger det ikke nok informasjon til at 

vi kan gjøre vurdering opp mot revisjonskriteriene. For de to andre anskaffelsene vi har 

undersøkt er det revisors vurdering at Barentssekretariatet IKS ikke fullt ut har 

overholdt sentrale krav til anskaffelser. Begrunnelsen er at selskapet ikke har 

gjennomført konkurranse for anskaffelser med verdi over kr 100 000 og ikke ført 

anskaffelsesprotokoll for den ene anskaffelsen og at det for den andre anskaffelsen ikke 

er godtgjort at vilkårene for å gjøre unntak fra anskaffelsesregelverket er oppfylt.  
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5 BOMPENGESELSKAP NORD AS 
 

5.1 Eierforhold, bakgrunn, formål og oppgaver 

 
Tabell 3 Faktaboks Bompengeselskap Nord AS 

Selskap Bompengeselskap Nord AS 

Opprettet 2016 

Organisasjons nr.  817 919 472 

Organisasjonsform Aksjeselskap 

Styret (fra 04.08.2022) 
  

Frode Espen Enoksen (styreleder) 
Olga Goldfain (nestleder) 
Anne Sissel Sand 
Edvin Mathias Eriksen 

Daglig leder Erling Adelstein Bortne 

Eierandel TFFK (2020-2023) 50 % 

Eierandel FFK etter 1.1.2024 25 %  

Eierandel TFK etter 1.1.2024 25 % 

Ansatte 6 

Hovedkontor Narvik 

Kilder: Eierskapsmelding 2020 for Troms og Finnmark fylkeskommune, proff.no, selskapets hjemmeside og 

fylkesrådssak 380/23 Eierskap – Status 2023 – Eierskapsrapport og sak 60/24 fylkesutvalget i Troms 

fylkeskommune 

 

Bompengeselskap Nord AS (BPS Nord) er et regionalt bompengekonsern for de tre 

fylkeskommunene Nordland, Troms og Finnmark. Selskapet ble opprettet sammen med fire 

andre regionale bompengeselskaper som en del av regjeringens reform av bompengesektoren.  

 

Formålet til BPS Nord er å kreve inn bompenger, samt låne og kapitalforvaltning og annen 

virksomhet, som er direkte knyttet til selskapets eller datterselskapenes (prosjektselskapenes) 

egne bompengeprosjekter. Selskapet kan ikke drive med annen virksomhet, eller drive med 

øvrig ekstern næringsvirksomhet. Selskapet kan også yte bompengefaglige tjenester til Statens 

vegvesen, Nye Veier AS eller eiere og delta i samarbeidprosjekter med andre regionale 

bompengeselskaper og myndigheter. Selskapets virksomhet skal drives i samsvar med avtalene 

selskapet og selskapets prosjektselskaper har inngått med statlige myndigheter, herunder 

bompengeavtalen6. 

 

BPS Nord registrerer over 100 millioner passeringer årlig og har ansvaret for anskaffelse, 

utvikling og drift av utstyr og programvare i om lag 40 bomstasjoner i eierfylkene. BPS Nord 

krever inn passeringsinntekt fra godkjente AutoPASS-utstedere og fra kunder uten AutoPASS-

avtale som passerer i bomstasjonene de har ansvar for. Bompengeinntektene BPS Nord krever 

inn er med på å finansiere vedtatte bompengeprosjekter7. 

 

Organisering og eiere 

BPS Nord er organisert etter en konsernmodell der BPS Nord er morselskapet. BPS Nord eier 

100 % av aksjene i underliggende såkalte prosjektselskaper. Dette er: 

• BPS Nord – Bypakke Bodø AS 

• BPS Nord – Bypakke Harstad AS 

• BPS Nord – E6 Helgeland AS 

 
6 Proff.no 
7 Informasjon hentet fra selskapets nettside: https://bpsnord.no/et-regionalt-bompengekonsern/ 
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• BPS Nord – FV 78 Toven AS 

• BPS Nord – Hålogalandsbrua AS 

• BPS Nord – Ryaforbindelsen AS 

• BPS Nord – Bypakke Tenk Tromsø AS 

 

Alle administrative oppgaver og ansatte er samlet i morselskapet BPS Nord og er eid av 

fylkeskommunene Nordland, Troms og Finnmark. 

 

Selskapets styre består av fire styremedlemmer, hvorav to styremedlemmer er utpekt av 

Nordland fylkeskommune og to styremedlemmer utpekt av Troms og Finnmark 

fylkeskommune8.  

 

I perioden 2020-2023 var eierskapet i Bompengeselskap Nord AS fordelt 50/50 mellom 

Nordland fylkeskommune og Troms og Finnmark fylkeskommune.  

 

Troms og Finnmark fylkesting fattet i juni 2023 i sak 40/23 vedtak om å kjøpe tilbake de 500 

aksjene fra Nordland fylkeskommune som ble solgt i forbindelse med sammenslåingen av 

Troms og Finnmark fylkeskommune. Dette for at man ved oppdelingen 31.12.2023 kunne 

gjenopprette status før 1.1.2020 med 33,3 % eierandel hver. Fylkestinget i Nordland behandlet 

imidlertid ikke sak om salg av 500 aksjer i løpet av 2023, og handelen kunne dermed ikke 

gjennomføres9. Administrerende direktør i Bompengeselskap Nord AS opplyser at de har 

mottatt brev fra Troms fylkeskommune datert 21.6.2024 som bekrefter eierskap på hhv 25% for 

Troms fylkeskommune og 25 % for Finnmark fylkeskommune etter oppdeling. 

Bompengeselskap Nord AS har oppdatert aksjonærbok og sendt melding til aksjonærene. 

 

5.2 Om anskaffelser  
Bompengeselskap Nord AS har ansvaret for anskaffelse i om lag 40 bomstasjoner i eierfylkene.  

Administrerende direktør opplyser at selskapet følger regelverket om offentlige anskaffelser. 

Revisor har fått opplyst at selskapet har lagt opp rutiner for anskaffelser i tråd med regelverket 

knyttet til offentlige anskaffelser som selskapet følger. Administrerende direktør i selskapet 

viser til at det fremgår av Stortingsmelding 25 På rett Vei at bompengeselskapene omfattes av 

anskaffelsesloven. 

 

Revisors vurdering 

Revisor har sett hen til at det fremgår av Stortingsmelding 25 På rett vei at bompengeselskapene 

omfattes av anskaffelsesloven. Revisor legger til grunn at Bompengeselskap Nord AS omfattes 

av regelverket for offentlige anskaffelser.  

 

Sett hen til selskapets formål og oppgaver er det revisors syn at selskapet er opprettet for å tjene 

allmennhetens behov. Vilkåret i forskriftens § 1-2 annet ledd pkt. a om at selskapet skal tjene 

allmenhetens behov anses dermed som oppfylt. 

 

Etter revisors vurdering er Bompengeselskap Nord AS et offentligrettslig organ. Selskapet er et 

selvstendig rettssubjekt (fylkeskommunalt heleid aksjeselskap) og har tilknytning til det 

offentlige. Selskapets styre og generalforsamling består utelukkende av medlemmer som er 

oppnevnt av fylkeskommunale organer.   

 

 
8 Eierskapsmelding 2020 for Troms og Finnmark fylkeskommune. 
9 Sak 60/24 Endelig økonomisk deling Troms og Finnmark fylkeskommune, fylkesutvalget i Troms 

fylkeskommune. 
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Type anskaffelser 

Selskapet kjøper både varer, tjenester og bygg- og anleggsarbeider fra eksterne leverandører. 

Flesteparten av anskaffelsene er ifølge selskapet i kategorien innkreving, som er en 

samlebetegnelse på drift av selskapets bomstasjoner og kostnader relatert til innkreving av 

bompenger. Eksempler som oppgis av selskapet er utenlandsinnkreving, bildebehandling, 

fakturadistribusjon, operatørløsning med rapportering og analyseverktøy, veikant (oppføring og 

drift av bomstasjoner), purring og inkasso, revisjon, bankforbindelse og juridiske tjenester.  

 

Beskrivelse av praksis 

I selskapets strategi 2022-2024 er det formulert følgende mål om anskaffelser/leverandører: 

 

BPS Nord skal sikre behovsdekning til konkurransedyktige innkjøpspriser gjennom samarbeid 

med andre RBPS der det er hensiktsmessig og gjennom etterlevelse av anskaffelsesregelverket. 

Det stilles krav til ansvarlighet i anskaffelsene og miljøtiltak hos leverandører. BPS Nord 

viderefører innspill om egen sourcingstrategi for bransjen blant annet for å redusere usikkerhet 

knyttet om med kritiske kapasiteter i AutoPASS samvirket.  

 

Det er styret i selskapet som er ansvarlig for strategi og overordnede mål og styret blir fremlagt 

viktige strategiske eller taktiske anskaffelser for vurdering og eventuelt beslutning, jf. 

selskapets myndighetsmatrise.   

 

I de fleste tilfeller inngår selskapet avtaler etter Statens Standardavtaler (SSA) i forbindelse 

med anskaffelser/kjøp.  

 

Selskapet har gitt en generell beskrivelse av praksis ved gjennomføring av anskaffelser: 

• Det etableres et team med prosjektleder og nødvendige ressurser fra 

bompengeselskaper eventuelt supplert med eksterne. Nødvendige analyser utarbeides 

(behov, risiko, markedskartlegging av leverandører etc.) avhengig av anskaffelse. 

• Strategisk tilnærming/anskaffelsesstrategi og veien videre. Anskaffelse og økonomiske 

forpliktelser godkjennes i henhold til myndighetsmatrise 

• Det utarbeides konkurransegrunnlag inklusive kravspesifikasjoner og andre vedlegg. 

Omforent konkurransegrunnlag godkjennes og kunngjøres og eventuelle spørsmål 

svares ut løpende 

• Det gjennomføres evaluering av innkomne tilbud og teamet kommer med sine 

anbefalinger 

• Leverandør velges og deltakere tilskrives samt at det gis innsyn og klagebehandling 

• Kontrakt og kontraktsoppfølging 

 

Selskapet har utarbeidet myndighetsmatrise der det blant annet fremgår hvem som har ansvaret 

for å vurdere og godkjenne anskaffelser og økonomiske forpliktelser, herunder myndighet til å 

bestille. Revisor har fått tilsendt denne matrisen. Selskapet viser videre til å ha seks ansatte som 

kan bekle flere roller. Det opplyses at typisk bekles rollene slik: 

 

• CFO, CTO eller Controller og Driftsleder er som regel vår kontaktperson/avtaleeier 

som leverandøren henvender seg til og som har ansvaret for kontraktsoppfølging og 

prosesser knyttet til dette 

• CEO, eller den som har fått fullmakt av CEO, skriver under kontrakten som forplikter 

selskapet.  

• Controller innehar innkjøpsfaglig kompetanse og vil kvalitetssikre og vedlikeholde 

kontaktregister som del av intern kontroll.  
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• Alle bidrar med faglige innspill ut fra kompetanse 

 

Selskapet har en rutinebeskrivelse for anskaffelser. Rutinen vises til å være basert på relevante 

veiledere, herunder DFØ sine sider anskaffelser.no og som tilfredsstiller krav knyttet til 

sertifisering som Miljøfyrtårn10 da Bompengeselskap NORD har slik sertifisering. Selskapet 

har også en myndighetsmatrise hvor det fremgår hvem som har ansvaret for å vurdere og 

godkjenne anskaffelser og økonomiske forpliktelser, herunder myndighet til å bestille. I 

myndighetsmatrisen er det inntatt et eget punkt for anskaffelser og andre økonomiske 

forpliktelser, pkt. 6.  

 

Anskaffelse av Operatørløsning - kjerneløsning 

Det går fram av oversikten over anskaffelser vi har fått tilsendt fra Bompengeselskap Nord AS 

at det er gjort en anskaffelse av operatørløsning fra Ferde AS som gjelder fra 11.9.2023. Revisor 

har fått opplyst at operatørløsningen er en samarbeidsavtale mellom Ferde, Vegamot og 

Bompengeselskap Nord. Samarbeidet er gjort med henvisning til anskaffelsesforskriften § 3-3 

og anskaffelsesloven og Bompengeselskap Nord mener at forskriften således ikke kommer til 

anvendelse. Selskapet viser til at samarbeidsavtalen er godkjent av departementet i tråd med 

føringene i bompengeavtalen. Revisor har mottatt dokumentasjon på dette, herunder 

departementets svar på anmodning om samarbeid, samt samarbeidsavtalen. 

 

Selskapet opplyser at som en del av bompengereformen ble det enkelte bompengeselskap bedt 

om å utvikle egne operatørløsninger og senere midlertidige utstederløsninger, relativt store 

investeringer for det enkelte regionale bompengeselskap. Dette er tilbake i 2017/18 da 

Bompengeselskap Nord var nyetablert med en ansatt.  

 

Revisor får videre opplyst at det regionale bompengeselskapet Ferde hadde, etter oppkjøp av 

bedrift, en operatørløsning som skulle i videreutvikles i tråd med myndighetenes krav og 

spesifikasjoner. Samarbeidet mellom partene innebærer utvikling og drift av felles 

operatørløsning, som sameie mellom partene. Kostnadene deles mellom partene. 

Bompengeselskap Nord opplyser at Ferde som kontraktspart mot eksterne tilbydere og Statens 

vegvesens tilknytningsavtaler viderefakturerer Bompengeselskap Nord sin rettmessige del av 

kostnadene knyttet til segmentet Operatørløsning. Ifølge Bompengeselskap Nord gir 

samarbeidsløsningen gode økonomisk og kvalitetsmessige effekter.  

 

  

  

 
10 https://www.miljofyrtarn.no/  

https://www.miljofyrtarn.no/
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5.3 Overholder Bompengeselskap Nord AS sentrale bestemmelser i 
anskaffelsesregelverket? 

 

 
 

Revisors funn 

Vi har fått tilsendt oversikt over hvilke anskaffelser selskapet har gjort i perioden 2022-2023. 

På bakgrunn av oversikten vi fikk tilsendt, har vi gjort et utvalg av hvilke anskaffelser vi ønsket 

å gjøre undersøkelser av, jf. tabellen nedenfor.  

 
Tabell 4 Oversikt over utvalgte anskaffelser – Bompengeselskap NORD AS 

Anskaffelse Leverandør 

Rammeavtale – Juridiske tjenester  Føyen Torkildsen AS 

Veikant (oppføring og drift av bomstasjoner)  Q-Free AS, Tecsidel, Nord mobility  

Revisjon Ernst&Young AS 

Bildebehandling Q-Free AS 

 

Føyen Torkildsen AS 

Revisor har fått tilsendt dokumentasjon fra anskaffelse av juridiske tjenester. Bompengeselskap 

Nord AS utarbeidet et konkurransegrunnlag hvor det fremkommer at anskaffelse om 

rammeavtale for juridiske tjenester skulle gjennomføres etter forskriftens del I. Selskapet har 

laget en anskaffelsesprotokoll som dokumenterer konkurransegjennomføringen, herunder 

hvordan mottatt tilbud ble vurdert opp mot tildelingskriteriene. Det ble utstedt meddelelsesbrev.  

 

Q-Free AS, Tecsidel, Nord mobility 

Blant anskaffelsene som vi valgte ut for undersøkelse, var rammeavtale veikant. 

Bompengeselskap Nord har redegjort for at anskaffelsen av rammeavtale på veikant besto av 

følgende underavtaler: 

1. En-portal løsning 

2. Mobil bomstasjon 

3. Tre-portal løsning 

 

Konkurransen ble kunngjort i Doffin som konkurranse etter forskriftens del I og del III. Det er 

ført en åpningsprotokoll og en anskaffelsesprotokoll. Dokumentasjonen som vi er forelagt, viser 

konkurransegjennomføringen. 

 

  

Revisjonskriterier: 

Fylkeskommunens selskaper som er omfattet av anskaffelsesregelverket skal: 

• Gjennomføre konkurranse for anskaffelser med verdi over kr 100 000  

• Føre anskaffelsesprotokoll  

 

Om selskapet mener at unntaksbestemmelser gjelder for anskaffelsen, må oppdragsgiver: 

• Godtgjøre at vilkårene for unntak er oppfylt 

• Kunne dokumentere sine vurderinger  
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Ernst&Young AS 

Bompengeselskap Nord AS kjøper revisjonstjenester fra Ernst&Young AS. Revisor har fått 

tilsendt dokumentasjon som viser at det ble gjennomført en konkurranse om kontrakten. 

Konkurransen ble gjennomført etter del I i forskrift om offentlige anskaffelser. 

Dokumentasjonen vi har fått tilsendt viser at det var flere leverandører som fikk forespørsel om 

å levere tilbud. Evalueringen av tilbudene fremkommer i anskaffelsesprotokoll. Blant 

dokumentene som vi har fått tilsendt fra anskaffelsesprosessen, er blant annet meddelelsesbrev. 

 

Q-Free AS 

Kjøpene fra Q-Free AS gjelder bildebehandling. Vi har fått tilsendt konkurransegrunnlag som 

viser at det var en anskaffelse kunngjort etter forskriften del I og del III. Det ble laget 

anskaffelsesprotokoll og vi har fått tilsendt meddelelsesbeslutning som grunngir 

kontraktstildelingen.  

 

Revisors vurdering 

For alle anskaffelsene som vi har valgt ut for undersøkelse har Bompengeselskap Nord AS 

fremlagt dokumentasjon fra anskaffelsesprosessene. Dokumentasjonen som vi har fått tilsendt 

synliggjør at det har vært gjennomført konkurranse. Det er ført anskaffelsesprotokoller. 

Revisors vurdering er dermed at fylkeskommunens selskaper som er omfattet av 

anskaffelsesregelverket – her Bompengeselskap Nord AS – har oppfylt revisjonskriteriene om 

å gjennomføre konkurranse for anskaffelser med verdi over kr 100 000 og å føre 

anskaffelsesprotokoll.  

 

Revisors funn og vurderinger viser at Bompengeselskap Nord AS har overholdt sentrale 

bestemmelser i anskaffelsesregelverket for de undersøkte anskaffelsene.  
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6 IKA FINNMARK IKS 
 

6.1 Eierforhold, bakgrunn, formål og oppgaver 
 
Tabell 5 Faktaboks IKA Finnmark AS 

Navn IKA Finnmark IKS 

Opprettet 2011 

Organisasjons nr.  996 878 996 

Organisasjonsform Interkommunalt selskap 

Styreleder Frode Wilhelmsen 

Daglig leder Gunnhild S. Engstad  

Eierandel TFFK (2020-2023) 21, 6 % 

Eierandel FFK etter 1.1.2024 21,6 % 

Ansatte 5  

Hovedkontor Lakselv  
Kilder: Eierskapsmelding 2020 for Troms og Finnmark fylkeskommune, proff.no, selskapets hjemmeside og 

fylkesrådssak 380/23 Eierskap – Status 2023 - Eierskapsrapport 

 

Selskapet skal bistå medlemmene med ulike tjenester for å sikre dokumentasjon av 

saksbehandlingen i kommunene. Selskapet skal gjennom opplæring og veiledning gi råd om 

arkivdanning, arkivrutiner og arkivplaner.  

 

Formålet med selskapet er å legge forholdene til rette for eiernes rasjonelle, funksjonsdyktige 

og effektive gjennomføring av arkivlovens intensjoner og bestemmelser. Selskapet skal fungere 

som arkivdepot for eierne. Selskapet kan fungere som fylkesarkiv for deltakende 

fylkeskommune samt motta, oppbevare og tilgjengeliggjøre privatarkiver. Selskapet kan delta 

i andre selskap som tjener hovedformålet. IKA Finnmark IKS har ikke erverv som formål, men 

kan selge kompetanse og arkivtjenester til andre så lenge dette ikke går utover hovedformålet.11 

 

Organisering og eiere 

Finnmark fylkeskommunens eierandel er 21,6 %. Resterende eierandel er fordelt mellom 18 

kommuner i Finnmark.  

 

Representantskapet er øverste organ i IKA Finnmark IKS. Representantskapet består av en fast 

representant oppnevnt fra hver deltaker-kommune. Styret har fem medlemmer og fem 

nummererte varamedlemmer. Styret velges av representantskapet etter innstilling fra 

valgkomiteen12.  

 

6.2 Om anskaffelser 
Ifølge selskapet følger de regelverket om offentlige anskaffelser da de er et fylkeskommunalt 

og kommunalt eid selskap.  

 

Revisors vurdering 

Selskapet har som formål å legge til rette for eiernes rasjonelle, funksjonsdyktige og effektive 

gjennomføring av arkivlovens intensjoner og bestemmelser. Selskapet har ikke erverv som 

formål, men kan selge kompetanse og arkivtjeneste til andre så lenge dette ikke går utover 

hovedformålet. Selskapet skal således tjene allmennhetens behov, og er ikke av industriell eller 

 
11 Jf. selskapets årsmelding 2022 og selskapsavtale vedtatt 14.12.2017.  
12 Selskapsavtale for IKA Finnmark IKS, vedtatt 14.12.2017. 
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forretningsmessig karakter, jf. anskaffelsesforskriftens § 1-2 (2) bokstav a. Selskapet er også et 

selvstendig rettssubjekt (heleid interkommunalt selskap), og har tilknytning til det offentlige 

ved at organet hovedsakelig er finansiert av offentlige myndigheter (Troms og Finnmark 

fylkeskommune og kommuner i Finnmark) jf. anskaffelsesforskriften § 1-2 (2) bokstav b og c.  

På bakgrunn av dette finner revisor det ikke tvilsomt at selskapet er omfattet av reglene om 

offentlige anskaffelser ved sine innkjøp. 

 

Type anskaffelser 

Selskapet kjøper både varer og tjenester fra eksterne. For ordinær drift har selskapet avtaler 

knyttet til drift av arkivsystem og datasystem, regnskapstjenester, pensjonsforsikring, 

brøytetjenester, vaktmestertjenester, avfallshåndtering, renhold, strøm, nøkler og 

adgangssystem og alarmsystem. Selskapet har i tillegg bygget ut deres depot, hvor utarbeidelse 

og gjennomføringen av anbudsprosess ble utført av ekstern.  

 

Beskrivelse av praksis 

Selskapet har opplyst at det i all hovedsak er daglig leder som gjennomfører anskaffelser og 

kjøp. Selskapet har opplyst å ha utarbeidet ulike dokumenter knyttet til innkjøp og anskaffelser. 

Revisor har fått oversendt disse dokumentene, som er: 

- økonomireglement 

- instruks for styret 

- instruks for daglig leder 

- delegasjonsreglement 

- rutine for innkjøp 

- rutine for behandling av fakturaer  

 

I delegasjonsreglement fremgår følgende om anskaffelser og kjøp: 

Anskaffelser skal skje innenfor budsjettets rammer og forutsetninger. Utbetalinger fra selskapet 

skal kontrolleres og godkjennes av to ulike personer i selskapet. I den grad det er mulig, skal 

man ikke kontrollere eller anvise utbetalinger for forhold som omhandler en selv. 

 

Det skal undersøkes om det er et reelt behov for anskaffelsen og at det er budsjettmessig dekning 

for det innkjøp som blir foretatt. Innkjøp skal gjøres etter konkurranse. For å dokumentere 

behov, prosess mv benyttes skjema for anskaffelser fra DFØ anskaffelser.no. Innkjøp avtales 

med daglig leder før bestilling. Ansatte har mulighet til å foreta mindre bestillinger for å 

opprettholde effektiv drift innenfor kr. 10.000 pr bestilling. 

 

Ved gjennomføringen av anskaffelser og kjøp defineres først behov og egenskaper 

varen/tjeneste må ha for å dekke dette behovet. Selskapet har opplyst at de deretter undersøker 

hvordan andre lignende selskaper har løst samme behov, før de foretar en markedsundersøkelse 

ved hjelp av google-søk for varen, og eventuelle leverandører og priser for å vurdere 

anskaffelsesprosedyre. For kjøp under terskelverdi foretar selskapet prisforespørsler til aktuelle 

leverandører, og eventuelt kontroll av deres tilbud på nettsider. Ved inngått avtale og bestilling 

foretas det kontroll av mottak og behandling av faktura.  

 

IKA Finnmark IKS har utarbeidet en rutine for innkjøp hvor praksis ved anskaffelser er inntatt. 

Av rutinen fremgår det at målsettingen med rutinene er at selskapet skal «kjøpe riktige produkter 

av god kvalitet som gir god økonomi og er miljøvennlige av seriøse leverandører.» I rutinen 

vises det til at grunnprinsipper ved innkjøp skal være konkurranse, proporsjonalitet, 

forutberegnelighet, likebehandling, gjennomsiktighet og etterprøvbarhet. Det fremgår videre at 

leverandørene skal oppfylle alle offentlige krav om registrering, til enhver tid være à jour med 



KomRev NORD IKS     Anskaffelser i fylkeskommunens selskaper 

27 
 

alle offentlige økonomiske krav, følge MVA-lovens retningslinjer for fakturaens innhold og 

beskrivelse, ha ordnede arbeidsavtaler med sine ansatte og ha de lønns- og arbeidsvilkår som 

ikke er dårligere enn det som kan anes normalt i området. Det vises videre til ulike 

anskaffelsesmetoder som selskapet skal benytte avhengig av anskaffelsens verdi13. 

 

Selskapet ber ofte om å bygge på en bransjeavtale om det finnes. Selskapet har også utarbeidet 

utkast til avtaler, og baserer seg på avtaler selskapet finner, eksempelvis i Doffin.  

 

I tillegg til dokumentene som er vist til ovenfor, har revisor også fått tilsendt sjekklister for 

planleggingsfasen for innkjøp over kr 100 000 og sjekkliste for innkjøp under kr 100 000. Disse 

er utarbeidet av tidligere Difi.14 Vi har også fått tilsendt et vurderingsskjema for tilbud, samt 

veileder ved innsyn av anskaffelser fra nettsiden anskaffelser.no.  

 

6.3 Overholder IKA Finnmark IKS sentrale bestemmelser i 
anskaffelsesregelverket? 

 

 
 

Revisors funn 

Vi har fått tilsendt oversikt over hvilke anskaffelser selskapet har gjort i perioden 2022-2023. 

På bakgrunn av oversikten vi fikk tilsendt, valgte vi ut fire anskaffelser for undersøkelse.  

 
Tabell 6 Oversikt over utvalgte anskaffelser - IKA Finnmark IKS 

Kjøp/avtale Leverandør 

Totalentreprenør utbygging Kivijervi Entreprenør AS 

Renhold Renhold og boligservice AS 

Brøytetjenester Paulsen Entreprenør AS 

Regnskapstjenester Azets Insight AS 

 
Kivijervi Entreprenør AS 

Revisor har på forespørsel mottatt omfattende dokumentasjon fra selskapet knyttet til 

anskaffelsen av tilbygg til eksisterende arkiv. Vi har blant annet mottatt: 

• Kontrakt 

• Konkurransebeskrivelse (del I) 

• Kontraktsgrunnlag 

• Funksjonsbeskrivelse 

• Kunngjøringsskjema 

 
13 Selskapet har delt anskaffelser inn etter: anskaffelser under kr 5000, anskaffelser med verdi under kr 100 000, 

anskaffelser med verdi mellom kr 100 000 – 1 750 000, samt anskaffelser i Norge med verdi over kr 1 750 000 og 

internasjonalt med verdi over kr 1 700 000. 
14 Difi: Direktoratet for forvaltning og IKT ble nedlagt 31. desember 2019. Er nå samlet i det som kalles 

Digitaliseringsdirektoratet.   

Revisjonskriterier: 

Fylkeskommunens selskaper som er omfattet av anskaffelsesregelverket skal: 

• Gjennomføre konkurranse for anskaffelser med verdi over kr 100 000  

• Føre anskaffelsesprotokoll  

 

Om selskapet mener at unntaksbestemmelser gjelder for anskaffelsen, må oppdragsgiver: 

• Godtgjøre at vilkårene for unntak er oppfylt 

• Kunne dokumentere sine vurderinger  
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• Anskaffelsesprotokoll 

• Alle innkomne tilbud 

• Evaluering av leverandørenes tilbud 

• Diverse tegninger og illustrasjoner 

 

For å møte forskriftsmessige krav, samt å tilrettelegge for framtidige behov så IKA Finnmark 

IKS det som nødvendig med større og mer tilrettelagte arealer for arkivdepot og for håndtering 

og formidling. Selskapet kunngjorde konkurransen på bygg/anlegg og utvidelse av eksisterende 

arkiv via Doffin den 8.6.2021. Det ble benyttet åpen tilbudskonkurranse etter forskriftens del I 

og II. Tilbudene ble levert digitalt via portalen KGVlight. Det ble levert inn syv tilbud innenfor 

kunngjort frist. En av tilbyderne ble forkastet. 

 

Det går fram av konkurransebeskrivelsen at prosjektet skulle gjennomføres som totalentreprise. 

Det går videre fram at oppdragsgiver (IKA Finnmark) hadde til hensikt, dersom dette ble 

vurdert som hensiktsmessig i forbindelse med evaluering av tilbudene, å gjennomføre dialog 

med minimum to tilbydere. Det går fram av anskaffelsesprotokollen at dette ble gjort med to av 

tilbyderne. 

 

Det går fram av dokumentasjonen revisor har mottatt at tilbyderne er vurdert opp mot 

kvalifikasjonskriteriene. Samtlige tilbydere, bortsett fra en, ble vurdert som kvalifisert. Det går 

også fram av dokumentasjonen vi har mottatt at det er kontrollert at tilbyderne har levert 

etterspurt dokumentasjon, samt at de kvalifiserte tilbyderne er blitt evaluert opp mot pris og 

kvalitet og deretter gitt vektet poengscore. Tilbyderen med høyest poengscore ble bedt om å 

levere dokumentasjon på oppfyllelse av kvalifikasjonskriteriene i henhold til to punkter i 

konkurransegrunnlagets Del I. Kivijervi Entreprenør AS ble etter dette innstilt som vinner av 

konkurransen. IKA Finnmark inngikk kontrakt med Kivijervi Entreprenør AS på totalentreprise 

vedrørende tilbygg til eksisterende arkiv i august 2021. Revisor har mottatt avtaledokumentet 

som er digitalt signert av partene. 

 
Renhold og boligservice AS 

IKA Finnmark IKS gjorde anskaffelse av renhold i 2020. Vi har mottatt etterspurt 

dokumentasjon fra selskapet knyttet til denne anskaffelsen. Vi har blant annet mottatt: 

• Kontrakt 

• Konkurransegrunnlag 

• Anskaffelsesprotokoll 

• Innkommet tilbud 

• Sjekkliste som beskriver anskaffelsesprosessen 

 

Det går fram av anskaffelsesprotokollen at IKA Finnmark ønsket å anskaffe fast renhold av sine 

kontorlokaler og fellesareal. Verdien på anskaffelsen var anslått til kr 120.000-150.000. Det står 

i anskaffelsesprotokollen at det ble gjennomført en begrenset konkurranse under offentlig 

anskaffelsers nasjonale terskelverdi i henhold til lov om offentlige anskaffelser med forskrift, 

del 1. Konkurransen ble gjennomført som en begrenset anbudskonkurranse i ett trinn. Etter en 

vurdering av aktuelle leverandører ble det sendt forespørsel til to leverandører. IKA Finnmark 

mottok tilbud fra en av disse leverandørene innen fristen. Leverandøren ble vurdert å oppfylle 

kvalifikasjonskravene som var satt. IKA Finnmark inngikk avtale med Renhold og boligservice 

AS i desember 2020 med varighet til 31.10.2021. 
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Paulsen Entreprenør AS 

IKA Finnmark IKS gjorde anskaffelse av brøytetjenester fra Paulsen Entreprenør AS i 2021. 

Vi har fått tilsendt etterspurt dokumentasjon for denne anskaffelsen. Vi har blant annet mottatt: 

• Kontrakt 

• Konkurransegrunnlag 

• Anskaffelsesprotokoll 

• Innkommet tilbud 

• Sjekkliste som beskriver anskaffelsesprosessen 

 

IKA Finnmark gjennomførte en begrenset konkurranse etter lovverk om offentlig anskaffelser 

og nasjonal terskelverdi for anskaffelse av brøytetjenester. Konkurransen ble gjennomført som 

begrenset anbudskonkurranse i ett trinn. Anslått verdi på anskaffelsen var kr 300.000. Etter en 

vurdering av aktuelle leverandører ble det sendt ut anbud til tre leverandører. IKA Finnmark 

mottok tilbud fra en av disse leverandørene innen fristen. Leverandøren ble vurdert å oppfylle 

kvalifikasjonskravene som var satt. IKA Finnmark inngikk avtale med Paulsen Entreprenør AS 

den 31.03.2021. 

 
Azets Insight AS 

IKA Finnmark gjorde anskaffelse av regnskapstjenester fra Azetz Insight AS i 2018. Vi har fått 

tilsendt etterspurt dokumentasjon for denne anskaffelsen. Vi har blant annet mottatt: 

• Underskrevet oppdragsavtale 

• Konkurransegrunnlag 

• Anskaffelsesprotokoll 

• Innkommet tilbud 

• Sjekkliste for planlegging av anskaffelse 

 

IKA Finnmark gjennomførte en begrenset konkurranse etter lovverk om offentlig anskaffelser 

og nasjonal terskelverdi for anskaffelse av regnskapstjenester for regnskapsåret 2019-2021. 

Konkurransen ble gjennomført som begrenset anbudskonkurranse i ett trinn. Anslått verdi på 

anskaffelsen var kr 200.000-300.000. Tre leverandører ble invitert til å levere tilbud, og kun en 

av disse leverte tilbud. IKA Finnmark inngikk avtale med Azets Insight AS om kjøp av 

regnskapstjenester den 1.7.2018. Dette fremgår av oppdragsavtale som vi har fått tilsendt. I 

denne avtalen står det at varigheten for oppdragsavtalen er løpende og gjelder fra 1.6.2018 og 

at oppsigelsestiden er 6 måneder.  

 

I konkurransegrunnlaget revisor har fått tilsendt er 1.12.2018 oppgitt som tilbudsfrist. Vi har 

bedt om en forklaring på hvorfor datoen på tilbudsfristen er senere enn datoen på inngått 

oppdragsavtale. Daglig leder opplyser at hun hadde et møte med daværende oppdragsansvarlig 

for Azets Insight AS den 20.2.2019 om blant annet kontrakten. I møtet ble de enige om at 

gjeldende oppdragsavtale inngått i 2018 skulle prolongeres. Daglig leder opplyser at avtalen 

var underskrevet av Azets Insight AS så sent som 14.11.2018 og at de derfor av enkelhets skyld 

brukte den også fremover.  

Revisors vurdering 

For alle anskaffelsene som vi valgt ut for undersøkelse har IKA Finnmark IKS fremlagt 

dokumentasjon fra anskaffelsesprosessene. Dokumentasjonen som vi har fått tilsendt synliggjør 

at det har vært gjennomført konkurranse. Det er ført anskaffelsesprotokoller. Revisors vurdering 

er dermed at fylkeskommunens selskaper som er omfattet av anskaffelsesregelverket – her IKA 
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Finnmark IKS– har oppfylt revisjonskriteriene om å gjennomføre konkurranse for anskaffelser 

med verdi over kr 100 000 og å føre anskaffelsesprotokoll.  

 

Oppsummert viser vår undersøkelse at IKA Finnmark IKS for de undersøkte 

anskaffelsene overholder sentrale bestemmelser i anskaffelsesregelverket.  
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7 INTERKOMMUNALT ARKIV TROMS IKS 
 

7.1 Eierforhold, bakgrunn, formål og oppgaver 

 
Tabell 7 Faktaboks Arkiv Troms IKS 

Selskap Interkommunalt arkiv Troms IKS 

Opprettet 2004 

Organisasjons nr.  989 532 960 

Organisasjonsform Interkommunalt selskap 

Styreleder (pr. 02.10.2021) Jan- Eirik Nordahl 

Daglig leder Hilde Elvine Bjørnå 

Eierandel TFFK (2020-2023) 22,4 %15 

Eierandel TFK etter 1.1.2024 33,1 %16 

Ansatte 8 faste + en prosjektstilling  

Hovedkontor Tromsø 

Kilder: Eierskapsmelding 2020 for Troms og Finnmark fylkeskommune, proff.no, selskapets hjemmeside og 

fylkesrådssak 380/23 Eierskap – Status 2023 - Eierskapsrapport 

 

Interkommunalt arkiv Troms IKS, heretter omtalt som Arkiv Troms har inntatt følgende formål 

i selskapsavtalen:17  

 

1. Selskapet skal bygge opp arkivfaglig kompetanse og bidra til at arkivhandteringen hos 

deltakerne er i overensstemmelse med regelverket. Hovedmålsettingen er å sørge for sikker 

bevaring og formidling av sentral samfunnsmessig dokumentasjon til fordel for innbyggere, 

offentlige instanser, forskning og samfunnet ellers. 

2. Arkivet skal yte bestemte tjenester som finansieres gjennom årlig driftstilskudd. Tjenestene 

er som følger: 

a) Informasjon og rådgivning innen arkivdanning og arkivdepot 

b) Kurs og andre opplæringstiltak, som hospitering og veiledning på arbeidsplassen 

c) Bistand i arkivplanlegging og utarbeiding av standard arkivplan 

d) Tilgjengeliggjøring og formidling av eldre og avsluttet arkiv 

e) Depot for ikke-digitalt og digitalt arkivmateriale 

 

Arkiv Troms skal drive faglig utviklingsarbeid for å kunne gi deltakerne oppdatert veiledning i 

arkivfaglige spørsmål. 

 

Selskapet kan ut over det som er fastsatt i punkt 1 og 2 ovenfor: 

a) tilby tjenester som deltakerne skal betale for etter satser vedtatt av styret. 

b) gjennomføre prosjekter som ligger utenfor arkivets ordinære arbeidsoppgaver, når disse 

fullfinansieres av de deltakerne eller andre som samarbeider om prosjektet. 

c) ta på seg konsulentoppdrag for utenforstående, når dette ikke går ut over 

hovedoppgavene. 

 

Organisering og eiere 

Revisor har mottatt gjeldende selskapsavtale som trådte i kraft 10.5.2024. Troms 

fylkeskommune står her oppført med en eierandel på 21,52 %. Som det fremgår av faktaboksen 

 
15 Årsregnskap for Troms og Finnmark fylkeskommune 2021 og 2022. 
16 Årsregnskap for Troms og Finnmark fylkeskommune 2023. 
17 Selskapsavtalens ikrafttredelse var 1.1.2023.  
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over er Troms fylkeskommune oppført med en eierandel på 33,1 % fra 1.1.2024 i årsregnskapet 

for 2023 til Troms og Finnmark fylkeskommune. I den gjeldende selskapsavtalen fremgår det 

at Arkiv Troms er eid av Troms fylkeskommune og 20 kommuner i Troms. Fylkeskommunen 

og kommunene, kalt deltakere i selskapsavtalen, betaler et årlig tilskudd til drift av selskapet i 

samsvar med vedtak gjort i representantskapet. Grunnlaget for utregning av driftstilskuddet er 

folketall og en fordelingsnøkkel.  

 

Hver deltaker i selskapet oppnevner ett medlem med to varamedlemmer til representantskapet, 

med funksjonstid lik den kommunale valgperioden. Deltakerne har instruksjonsmyndighet 

overfor sine representanter. Styret skal ha fem medlemmer. Representantskapet velger styrets 

leder, nestleder og to styremedlemmer samt fire varamedlemmer, etter forslag fra en valgnemnd 

bestående av tre medlemmer. Daglig leder står for den daglige administrasjon og faglige ledelse 

av selskapet, og skal følge de retningslinjer og pålegg som styret gir18. 

 

7.2 Om anskaffelser 
Arkiv Troms opplyser at de kjøper inn varer og tjenester, men ikke bygg- og anleggsarbeid, fra 

eksterne. Selskapet har oppgitt å følge regelverket om offentlige anskaffelser. Selskapet har vist 

til å være 100 % offentlig eid selskap og samfunnsbedrift som er underlagt lov om offentlige 

anskaffelser. Som IKS er selskapet et selvstendig rettssubjekt, men som ikke driver i næring, 

og normalt ikke skal gå med overskudd. Selskapet har videre opplyst å være opprettet for å 

ivareta allmennhetens behov og er ikke av industriell eller forretningsmessig karakter.  

 

Revisors vurdering 

Revisor kan slutte seg til selskapets begrunnelse for at det er underlagt regelverket om offentlige 

anskaffelser. 

 

Type anskaffelser 

Selskapet har oppgitt å kjøpe varer og tjenester, men ikke bygg og anleggstjenester. Eksempler 

som oppgis er at selskapet bestiller arkivutstyr og arkivmateriell hos leverandør Arkivprodukter 

AS som er den eneste leverandøren i det norske markedet som leverer syrefrie omslag 

arkivvesker og annet utstyr til rengjøring og oppbevaring av arkivmateriale. Programvare og 

lisenser som er tilpasset arkivfeltet, kjøpes inn i samråd med depotansvarlig. Arbeidstøy og 

verneutstyr kjøpes fra leverandør Ahlsell med den begrunnelse at leverandøren er den rimeligste 

for bedrifter. Selskapet kjøper videre IT- og digitaliseringsutstyr, og har oppgitt å be om tilbud 

fra leverandør Serit IT-partner som leverer server- og nettverksdrift. Mindre IT-relatert utstyr, 

kjøpes inn ved å sammenligne priser og tilgjengelighet lokalt og på nett. Selskapet har også 

ulike driftsavtaler. Arkiv Troms har også en konto hos leverandør Staples hvor det kjøpes inn 

kontorrekvisita, men oppgir også å handle slikt hos andre leverandører som Biltema.   

 

I tillegg har vi bedt om å få utfyllende informasjon om noen av de andre anskaffelsene som er 

oppgitt for denne perioden. Denne delen er beskrivende og vil ikke bli vurdert opp mot 

revisjonskriteriene. 

 

Beskrivelse av praksis 

Selskapet har opplyst at 70 % av budsjettet består av lønn og sosiale utgifter. I driftsbudsjettet 

er de største postene husleie, lisenskostnader, tilgang til sikringsdepot for elektronisk materiale, 

IT-drift og drift av nettsider samt reiser og kompetanseheving.  

 

 
18 Dette går fram av selskapsavtalen som trådte i kraft fra 10.5.2024. 
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Selskapet har oppgitt å ikke ha utarbeidet noe eget reglement knyttet til anskaffelser og innkjøp 

med den begrunnelse at de er en liten og oversiktlig organisasjon med relativ liten omsetning 

og tilsvarende begrenset økonomisk handlingsrom. Ifølge selskapet er det opprettet en 

innkjøpsliste hvor alle behov registreres og som videre diskuteres i personalmøte. 

 

Ved behov er det selskapets styreleder og daglig leder som har fullmakt til å delegere å foreta 

innkjøp; det vil si at det er kun daglig leder som har fullmakt til å gjøre innkjøp på «egen hånd». 

Alle innkjøp må avklares på forhånd, og arkivets nestleder har fullmakt til å gjøre/godkjenne 

nødvendige innkjøp, men kan ikke gi tillatelse uten å konsultere daglig leder eller styreleder. 

Ved større investeringer og faste driftsavtaler skal det alltid legges frem for styret til 

godkjenning. Styret behandler og godkjenner driftsbudsjett og eventuelle investeringsbudsjett. 

Selskapet har oppgitt å sjeldent gjøre store innkjøp. Selskapet har opplyst å alltid sammenligne 

priser og henter inn tilbud fra minst 2-3 tilbydere også ved kjøp som er på under kr 50 000. 

Tidligere har selskapet gjennomført to store investeringer; innkjøp av bokskanner til ca. kr 

280 000 og anskaffelse av kompaktreoler til tilleggsmagasin på ekstern lokasjon til ca. kr 

350 000.  

 

Selskapet har et pågående arbeid med å skaffe nye lokaler for selskapet, og har fått ekstern hjelp 

til å vurdere lovligheten med å gjennomføre en direkteanskaffelse. Planen er ifølge selskapet at 

innredningen av nye magasiner med kompaktreoler og spesialinnredning for kart og tegninger 

skal ut på anbud. Det samme gjelder arbeidet med å flytte rundt 4000 hyllemeter papirbasert 

arkivmateriale til nytt arkivmagasin.  

 

Ifølge selskapet er det en utfordring at det er få leverandører som har utstyret selskapet har 

behov for da arkivbransjen ikke er stor. Mye av det selskapet trenger å kjøpe finner de kun etter 

omfattende internettsøk.  

 

Anskaffelser med verdi under kr 100 000  

Som det fremgår over opplyser Arkiv Troms at det alltid sammenligner priser og henter inn 

tilbud fra minst to til tre tilbydere når det kjøpes inn større kvanta, selv om dette er innkjøp på 

under kr 50 000. Revisor har bedt om å få tilsendt eksempler på slike forespørsler som er sendt 

for tre ulike anskaffelser i perioden 2022-2023. Vi har fått tilsendt dokumentasjon knyttet til tre 

innkjøp. Disse innkjøpene omhandler plastpaller, møterom og overnatting og materialer for 

pallelagring og er redegjort for under. Eksemplene er fra 2017 og 2024. Selskapet opplyser at 

det ikke foretar mange slike innkjøp i løpet av ett år og at det er årsaken til at ett av eksemplene 

er fra 2017. 

 

Arkiv Troms gjorde innkjøp av plastpaller i 2017. Det var ønskelig med gradvis utskiftning av 

bruken av paller i tre på grunn av risikoen for innføring av skadedyr i magasinene. Selskapet 

opplyser at kun en av leverandørene som de kontaktet via deres nettsider svarte på 

forespørselen. Revisor har fått tilsendt forespørselen og etterfølgende korrespondanse med en 

av leverandørene som ble kontaktet. Dette er leverandøren som selskapet gjorde anskaffelse fra.  

 

Arkiv Troms innhentet tilbud på møterom og overnatting i mai 2024. Selskapet opplyser at det 

kontaktet fire hoteller. To av hotellene, Ishavshotellet og The Edge, hadde ikke ledige 

konferanserom og leverte ikke skriftlig tilbud. Revisor har mottatt dokumentasjon på at to av 

hotellene, Scandic Grand Tromsø og Quality Hotel Saga, har svart på forespørsel fra Arkiv 

Troms vedrørende møterom.  
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Arkiv Troms gjorde innkjøp av materialer for pallelagring av arkiv i 2024. Selskapet opplyser 

at tre leverandører ble kontaktet. Revisor har mottatt dokumentasjon på dette. 

 

7.3 Overholder Arkiv Troms IKS sentrale bestemmelser i anskaffelsesregelverket? 
 

 

Revisors funn 

Revisor etterspurte oversikt over anskaffelser Arkiv Troms IKS har gjort i perioden 2022-2023. 

I oversikten vi mottok var det kun ett kjøp som oversteg kr 100 000. Dette kjøpet gjaldt IT- og 

digitaliseringsutstyr (server). Selskapet har også redegjort for at det gjøres jevnlige kjøp fra 

Serit IT-partner og Arkivprodukter. Ut fra det revisor kan se vil anskaffelsene fra disse 

leverandørene over tid kunne overstige kr 100 000. Ifølge forskrift om offentlige anskaffelser § 

5-4 (1) skal oppdragsgiver beregne kontraktens verdi på grunnlag av et anslag over den samlede 

betalingen ekskl. mva. Forskriften § 5-4 (9) inneholder også bestemmelser om beregninger av 

anskaffelsens verdi ved vare- og tjenestekontrakter som oppdragsgiver skal inngå regelmessig 

eller fornye innenfor bestemte tidsrom. På bakgrunn av bestemmelsene har vi funnet det 

relevant å omtale disse kjøpene som selskapene over tid har gjort fra Serit IT-partner og 

Arkivprodukter. Dette for å se om det er relevant å gjøre vurderinger opp mot 

revisjonskriteriene. 

 

Basert på oversikten og informasjonen vi har mottatt fra Arkiv Troms har vi valgt å gjøre 

undersøkelse av selskapets anskaffelse av IT- og digitaliseringsutstyr (server) fra Serit IT-

partner, samt anskaffelser over tid fra Arkivprodukter og Serit IT-partner.  

 
Tabell 8 Oversikt ovre utvalgte anskaffelser - Arkiv Troms IKS 

Kjøp/avtale Leverandør 

Server Serit IT-partner 

IT- og digitaliseringsutstyr, programvare, lisenser og driftsavtaler  Serit IT-partner 

Arkivutstyr og arkivmateriell Arkivprodukter AS 

 

Serit IT-partner – anskaffelser over tid 

Det går fram av oversikten over anskaffelser Troms Arkiv har gjort i perioden 2022-2023 at det 

er gjort flere kjøp fra Serit IT-partner innenfor ulike områder. Vi har fått opplyst hvor mye Arkiv 

Troms har kjøpt fra Serit IT-partner i perioden 2020-2023. Se tabellen nedenfor for en oversikt. 

 
  

Revisjonskriterier: 

Fylkeskommunens selskaper som er omfattet av anskaffelsesregelverket skal: 

• Gjennomføre konkurranse for anskaffelser med verdi over kr 100 000  

• Føre anskaffelsesprotokoll  

 

Om selskapet mener at unntaksbestemmelser gjelder for anskaffelsen, må oppdragsgiver: 

• Godtgjøre at vilkårene for unntak er oppfylt 

• Kunne dokumentere sine vurderinger  
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Tabell 9 Oversikt over innkjøp fra Serit IT-partner i perioden 2020-2023 

År Sum innkjøp fra Serit IT-partner 

2020 62 361,- 

2021 48 340, - 

2022 10 800,- 

2023 183 376,- 

 

Revisor har spurt om det er vurdert hvorvidt Arkiv Troms IKS burde inngått en avtale for 

kjøpene fra Serit IT-partner, der denne avtalen var gjenstand for konkurranse. Arkivsjef 

opplyser at Arkiv Troms har inngått en tjenesteavtale med IT-Partner Tromsø, og at den har vært 

gjenstand for konkurranse ved to anledninger, i 2008 og i 2021. 

 

Arkivsjef opplyser at selskapet innhenter tilbud og sjekker priser og kvalitet mot markedet for 

øvrig når selskapet ber om tilbud på IT-utstyr for å  supplere selskapets driftsmiljø fra IT-

Partner. Ifølge arkivsjef kan ikke selskapet fritt velge utstyr som ikke er kompatibelt med 

eksisterende utstyr og lisenser. Det ville medføre at store deler av driftsmiljøet må byttes ut før 

levetiden er over i forbindelse med enkeltinnkjøp, som for eksempel en kontor-pc. Alt av utstyr 

og lisenser må i så fall byttes og knyttes til en eventuell annen leverandør. Dette vil fordyre og 

forsinke hele IT-driften. I tillegg vil det utgjøre en sikkerhetsrisiko for en organisasjon som 

forvalter store mengder meget sensitive personopplysninger på vegne av selskapets 

oppdragsgivere. Arkivsjef viser til at jo flere mennesker som er involvert i IT-driften jo større 

blir risikoen for uhjemlet innsyn i personopplysninger. 

 

Arkivsjef opplyser at enkelte innkjøp må foretas etter løpende behov. Dersom selskapet må 

bytte en kontor-pc så kjøpes denne ferdig oppsatt av Serit IT-Partner, oppkoblet mot server og 

med VPN tilknytning til eget område. PC kobles opp i Active Directory på server, og legges 

under lokal administratorkontroll. Dette utføres etter sikkerhetsmessige vurderinger gjort internt 

av administrasjon. 

 

Arkivsjef viser til at de er få ansatte, og kan ikke drifte daglig IT-teknisk oppsett uten å trekke 

arbeidskapasitet vekk fra de oppgaver selskapet skal utføre for kommunene. 

 

Serit IT-Partner – anskaffelse av server 

Vi har fått opplyst fra arkivsjef i Arkiv Troms at selskapet hadde behov for nytt datateknisk 

driftsmiljø i 2008. Det ble derfor gjennomført undersøkelser etter totalleverandør av IT-tjenester 

i markedet i Tromsø. Selskapet hentet inn tilbud fra tre leverandører: Telehuset Tromsø, ITET 

og IT Partner Tromsø. Arkivsjef opplyser at etter vurderinger av teknologi/plattform, økonomi 

og referanser, ble IT-Partner Tromsø gitt oppdraget med å etablere og drifte ny dataløsning for 

Arkiv Troms. Det ble inngått tjenestekontrakt i 2008. Dette går også fram av et internt notat av 

21.2.2008 vi har mottatt. Revisor legger til grunn at Serit Tromsø og IT Partner Tromsø AS er 

samme leverandør.  

 

Arkivsjef opplyser at Serit IT-Partner Tromsø er en godt etablert bedrift i landsdelen, og Arkiv 

Troms anser bedriften som en god samarbeidspartner ved oppgradering og videreutvikling av 

datateknisk drift. 
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Arkiv Troms vurderte bytte av tjenesteleverandør for IT-tjenester i 2021. Arkivsjef opplyser at 

selskapet kontaktet Atea og Braathe-gruppen. Atea svarte aldri på henvendelsen, mens Braathe-

gruppen gav et tilbud på server, software og drift for Arkiv Troms. Revisor har mottatt Braathe- 

gruppens tilbud til Arkiv Troms på server, driftstjenester, Office 365 og nettverk som tjeneste. 

Tilbudet er datert 19.1.2021. Arkiv Troms sammenlignet tilbudet fra Braathe-gruppen med 

nåværende leverandør Serit IT-Partner. Det som ble sammenlignet var teknologi, kostnader og 

tjenesteyting. Ifølge arkivsjef konkluderte Arkiv Troms raskt med at tilbudet fra Braathe-

gruppen var dyrere enn dagens løsning.  

 

Arkiv Troms gjorde innkjøp av server den 12.1.2023 fra Serit IT-partner til en verdi av kr 

122 136. Selskapet opplyser at et innkjøp av server er en betydelig kostnad for selskapet, men 

av sikkerhetsmessige hensyn må IT-utstyr som er essensiell for daglig drift være oppgradert og 

under kontroll av kyndig IT-teknisk kompetanse. 

 

Arkiv Troms har tolket innkjøp/oppgradering av server som en del av tjenestekontrakten for 

dataløsningen i selskapet, og innkjøpet som en del av pågående datateknisk drift i samarbeid 

med leverandør. Revisor forstår det slik at det er Serit IT-partner som er leverandør. 

 

Ifølge Arkiv Troms vil bytte av leverandør for datateknisk drift innebære endring av IT-teknisk 

grunnoppsett. Mye av utstyret etablert i dataløsningen er knyttet til tjenesteleverandørs oppsett 

og merkevarer. I praksis kan bytte av leverandør utgjøre betydelige ekstrakostnader for utstyr, 

og dette økonomiske aspektet må også tas inn i vurdering ved oppgradering av server. Ifølge 

Arkiv Troms kan bytte av leverandør for oppsett av server i ytterste konsekvens bety ytterligere 

ekstrainnkjøp av ny UPS, nye brannmurer, nytt oppsett for administrativ sone for server, nytt 

oppsett for sikker sone for elektroniske uttrekk, nye modem, nye routere m.m. 

 

Arkiv Troms viser til at det fremgår av tilbudet fra Braathe-gruppen av 19.1.2021 at deres 

løsning innebærer nye infrastrukturtjenester, nytt dataflytoppsett, nye brannmurer, 

aksesspunkter, fagapplikasjoner med mere spesifisert etter tilbyders tjenesteoppsett. Videre 

vises det til at tjenesteleverandørene gir totaldrift av IT-tekniske løsninger med særskilte 

samarbeidspartnere og merkevarer for de enkelte bedriftene. 

 

Arkiv Troms opplyser at de etter tilbudsrunden i 2021, og intern vurdering av innkjøpet som 

oppgradering av eksisterende tjenesteløsning, så Arkiv Troms liten hensikt i å på nytt hente inn 

tilbud på server og datadriftløsning fra ulike tjenesteleverandører. Vurderingen ble gjort på 

grunnlag av økonomiske hensyn til merkostnader ved bytte av leverandør, og en allerede inngått 

tjenesteavtale. 

 

Revisor har mottatt kontrakt for anskaffelsen av server med Serit-IT Partner Tromsø. 

Kontrakten er underskrevet av leverandør og Arkiv Troms IKS den 2.1.2023. Arkiv Troms IKS 

opplyser at det ikke er opprettet en egen anskaffelsesprotokoll i forbindelse med innkjøp av ny 

server. Det vises til at de anser anskaffelsen som oppgradering av eksisterende tjenesteløsning. 

De så det dermed ikke tjenlig verken å hente inn flere tilbud, eller videre problematisere valg 

av løsning for protokoll. Arkiv Troms IKS opplyser videre at de anser at vesentlige forhold for 

gjennomføringen av anskaffelsen er gitt i driftsbehov og nedtegnet gjennom arkivert 

korrespondanse med tjenesteleverandør. Det vises her til anskaffelsesforskriften § 7-1 3. ledd.  

 

Arkivprodukter AS – anskaffelser over tid 

Arkiv Troms IKS har gjort flere anskaffelser fra Arkivprodukter AS i perioden 2022-2023. De 

enkelte anskaffelsene er under kr 100 000. Selskapet opplyser at arkivutstyr og arkivmateriell 
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bestilles ved behov hos Arkivprodukter AS, som er eneste leverandør i det norske markedet som 

leverer syrefrie omslag, arkivesker og annet utstyr til rengjøring og oppbevaring av 

arkivmateriale. 

 

Revisor har spurt om Arkiv Troms IKS har gjort vurderinger av hvorvidt selskapet ikke trenger 

å følge regelverket om offentlige anskaffelser ved anskaffelser fra Arkivprodukter AS. Arkivsjef 

har svart at de mener de følger regelverket i og med at det er unntak fra bestemmelsene når det 

ikke er flere leverandører å velge mellom og de sjelden gjør store innkjøp. Anskaffelsene 

opplyses å være behovsbasert og at de varierer fra år til år. Det vises til at det viktigste med 

disse innkjøpene er at utstyret er av godkjent kvalitet og ikke skader arkivmaterialet. 

 

Revisor har spurt hvordan Arkiv Troms har forsikret seg om at det kun er en leverandør i det 

norske markedet som leverer syrefrie omslag, arkivesker og annet utstyr til rengjøring og 

oppbevaring av arkivmateriale. Arkivsjef opplyser at dette gjøres ved omfattende internettsøk 

og at de har 32-års erfaring med markedet. Selskapet samarbeider også tett med Arkivverket og 

de andre kommunale arkivinstitusjonene (KAI). Selskapet har jevnlig kontakt med og utveksler 

informasjon med disse aktørene. Arkivsjef opplyser at selskapet aldri kjøper noe som overstiger 

kr 100 000 på et kalenderår fra Arkivprodukter AS. Videre opplyses det at selskapet i tillegg 

sørger for å samle flere bestillinger i en forsendelse for å spare fraktutgifter. 

 

Arkiv Troms opplyser at de tidligere benyttet Tromsø Arbeidssamvirke når det gjelder syrefrie 

omslag. Dette tilbudet er imidlertid lagt ned. Ifølge arkivsjef er det ingen andre kommersielle 

aktører som kan levere hensiktsmessige, fleksible omslag i syrefritt papirmateriale. Dette sier 

noe om hvor lite etterspørsel det er i markedet etter slike produkter. Det samme gjelder innkjøp 

av arkivbokser. Arkivsjef opplyser at det er ingen andre som kan levere akkurat den typen 

arkivbokser med flikk og stift som Arkiv Troms benytter. Selskapet benytter akkurat denne 

typen arkivboks fordi den er sikker, er lett å ta ut av reolene (HMS), og tar minst plass i 

arkivmagasinene, noe som igjen sparer plass og dermed kostnader pr. hyllemeter for selskapets 

eiere. 

 

Arkiv Troms opplyser at de bruker flere større kommersielle leverandører av utstyr til 

nedpakking, flytting, ordning og oppbevaring av arkivmateriale, deriblant Biltema, Maske, 

Lyreco (Staples), Norengros og Raja. Det brukes relativt mye tid på å finne rimeligste 

leverandør av de produktene Arkiv Troms til enhver tid har behov for, blant annet til nedpakking 

og sikker flytting av arkivmateriale mellom varelokasjoner for å få plass til alt arkivmateriale 

selskapets eiere har behov for å overføre til depot. 

 

Revisors vurdering  

Det ene innkjøpet som Interkommunalt Arkiv Troms IKS har gjort og som vi har undersøkt, 

gjaldt server. Verdien av serveren tilsier at anskaffelsesregelverket kommer til anvendelse. 

Interkommunalt Arkiv Troms har gitt utfyllende forklaring for innkjøpet av server herunder at 

de har betraktet det som et innkjøp som kunne gjøres fra leverandør de hadde tjenesteavtale 

med. Interkommunalt Arkiv Troms har etter det revisor ser, dokumentert at et innkjøp fra andre 

leverandører enn den som selskapet hadde tjenesteavtale med, kunne medføre behov for større 

innkjøp og endringer i allerede anskaffet utstyr.  

 

Slik revisor ser det, er avgjørelsen om innkjøpet av serveren fra den aktuelle leverandøren 

begrunnet. Revisor anser det ikke som relevant å kreve at det skulle vært gjennomført en egen 

konkurranse om anskaffelsen av serveren når selskapet hadde kontrakt om IT-systemer med 

leverandøren av serveren. Det er opplysninger fra selskapet som tilsier at kjøpet kunne 
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forankres i gjeldende avtale med IT-leverandør. Vi anser det derfor ikke som relevant å vurdere 

innkjøpet opp mot de utledete revisjonskriteriene.  

 

Interkommunalt Arkiv Troms IKS kjøper med relativt jevne mellomrom varer fra Serit IT og 

Arkivprodukter AS. Hvert enkelt kjøp er hver for seg ikke over anskaffelsesregelverkets 

terskelverdi på kr 100 000, men revisor inkluderte beskrivelser av disse innkjøpene fordi 

anskaffelsesregelverket har bestemmelser som viser at det kan være relevant å ta flere 

enkeltkjøp i betraktning ved beregningen av anskaffelsens verdi. Ifølge forskrift om offentlige 

anskaffelser § 5-4 (1) skal oppdragsgiver beregne kontraktens verdi på grunnlag av et anslag 

over den samlede betalingen ekskl. mva. Forskriften § 5-4 (9) inneholder også bestemmelser 

om beregninger av anskaffelsens verdi ved vare- og tjenestekontrakter som oppdragsgiver skal 

inngå regelmessig eller fornye innenfor bestemte tidsrom.  

 

Revisor har ikke godt nok grunnlag for å konstatere at selskapets kjøp samlet sett vil overstige 

anskaffelsesregelverkets terskelverdi og at selskapet dermed må sikre konkurranse om 

oppdragene. Vi anser det derfor ikke som relevant å gjøre vurderinger opp mot de utledete 

revisjonskriteriene når det gjelder selskapets løpende kjøp fra Serit IT-partner og 

Arkivprodukter. 

 

Ingen av de undersøkte anskaffelsene har vært relevante å underlegge vurderinger opp 

mot konkurransekrav i anskaffelsesregelverket.  
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8 BREDBÅNDSFYLKET AS 
 

8.1 Eierforhold, bakgrunn, formål og oppgaver 
 
Tabell 10 Faktaboks Bredbåndfylket AS 

Selskap Bredbåndfylket AS 

Opprettet 2003 

Organisasjons nr.  986 358 013 

Organisasjonsform Aksjeselskap  

Styreleder (pr 25.10.2023) Jan Eirik Nordahl  

Daglig leder Dag-Kjetil Hansen  

Eierandel TFFK eierandel (2020-2023) 80,645 % 

Eierandel TFK etter 1.1.2024 80,6 % 

Ansatte 22  

Hovedkontor Tromsø 

Kilder: Eierskapsmelding 2020 for Troms og Finnmark fylkeskommune, proff.no, selskapets hjemmeside og 

fylkesrådssak 380/23 Eierskap – Status 2023 - Eierskapsrapport 

 

Selskapet ble opprettet som følge av et prosjekt i Troms fylkeskommune i 2003 med det formål 

å få til et samarbeid mellom kommunene i Troms og fylkeskommunen om etablering av et 

høyhastighets datanett i fylket for å dekke behovet innenfor offentlig virksomhet.  

 

Det går fram av vedtektene at Bredbåndfylket AS sin virksomhet er etablering, eierskap, og 

drift av nettverk for tele- og datakommunikasjon og alt som står i forbindelse med dette, samt 

deltakelse i andre virksomheter gjennom aksjeeie eller på annen måte. 

 

Bredbåndsfylket AS eier og drifter 1500 km stamfiber som fungerer som hovedåren for 

datatrafikk inn til og mellom kommunene i gamle Troms, fylkeskommunen og deler av 

Finnmark. Selskapet drifter også et logisk tjenestenett som organiserer det store antallet 

nettverk som knytter sammen offentlig virksomhet i regionen. Tjenesteporteføljen til selskapet 

inkluderer også drift av WiFi, LAN, IoT og brannmurer. 

 

Virksomheten er ikke næringsrettet og overskudd i selskapet skal ikke tas ut som utbytte til 

eierne, men skal benyttes til å videreutvikle selskapets tjenester19.  

 

Troms fylkeskommune stilte simpel kausjon for låneopptak med inntil kr 50 millioner med 

varighet på 10 år ved opprettelsen av selskapet20. Kausjonen har blitt forlenget med ytterligere 

10 år, frem til 202421.  

 

Det går fram av aksjonæravtalen (pkt. 5.2) som ble inngått 4. juni, at selskapet skal finansieres 

med egenkapital og låneopptak og at låneopptaket skal betjenes ved de løpende inntekter.  

 

Organisering og eiere 

Bredbåndsfylket er et aksjeselskap som er fullt ut offentlig eid. Eierne av selskapet var fram til 

01.01.2024 Troms og Finnmark fylkeskommune og flere kommuner i Troms og Finnmark. 

 
19 Aksjonæravtale av 4. juni 2021 pkt. 10. Vi har mottatt aksjonæravtalen som er inngått 4. juni 2021, denne er 

ikke signert. 
20 Fylkestingssak 19/04. 
21 Jf. saksutredning til fylkestingssak 73/13. 
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Troms og Finnmark fylkeskommune eide ca. 80 % av Bredbåndsfylket AS, mens de resterende 

aksjene ble eid av kommunene i Troms og Finnmark, med like stor andel hver. Troms 

fylkeskommune eier nå 80,6 % av selskapet. 

 

Aksjene i selskapet kan bare eies av Troms fylkeskommune og kommunene i Troms. Eksterne 

eiere kan kun komme inn som eiere i eventuelle datterselskap22. Bredbåndsfylket AS har ett 

datterselskap – Bredbåndsfylket Arctic Link AS.  

 

Styret i selskapet består av fem medlemmer og velges av generalforsamlingen. Det velges ikke 

varamedlemmer til styret. Generalforsamlingen velger en valgkomité bestående av tre 

medlemmer som har som oppgave å fremme kandidater til styret23.  

 

8.2 Om anskaffelser 
Ifølge daglig leder følger Bredbåndsfylket AS gjeldende regelverk om offentlig anskaffelser, 

herunder de til enhver tid gjeldende terskelverdier for de enkelte anskaffelser innenfor aktuelle 

kategorier. 

 

Bredbåndsfylket AS viser til å være et offentligrettslig organ, jf. FOA § 1-2 første ledd bokstav 

c) med følgende begrunnelse: De overordnede formålene til selskapet er å tjene allmenhetens 

behov, jf. FOA § 1-2 annet ledd bokstav a), ved at selskapet er pålagt å løse de behov som 

selskapets offentlige eiere har for sikker transport av data og relaterte tjenester i et lengre 

perspektiv. Selskapet drifter og vedlikeholder en fiberbasert infrastruktur for sine offentlige 

eiere, og som selskapet også er pålagt å tilby andre offentlige og private virksomheter tilgang 

til, for at slike andre virksomheter skal kunne ha mulighet for å tilby bredbåndstjenester til 

private personer og næringsliv i vår region. Ut over dette er selskapet pålagt å forfølge utvikling 

av nye og innovative løsninger i samarbeid med andre regionale og nasjonale aktører.  

 

Videre er selskapet organisert som et selvstendig aksjeselskap, jf. FOA § 1-2 annet ledd bokstav 

b), og har i samsvar med FOA § 1-2 annet ledd bokstav c) sin tilknytning til det offentlige ved 

at selskapet i hovedsak er finansiert av sine offentlige eiere gjennom driftstilskudd og kjøp av 

fiber- og nettverkstjenester, jf. FOA § 1-2 annet ledd bokstav c) nr. 1, samt er underlagt 

selskapseiernes kontroll og hvor selskapets styremedlemmer er utpekt av selskapets eiere i 

fellesskap, jf. FOA § 1-2 annet ledd bokstav c) nr. 2 og nr. 3. 

 

Revisors vurdering 

Revisor kan slutte seg til begrunnelsen for at selskapet er underlagt regelverket om offentlige 

anskaffelser som vi har fått forelagt av selskapet og som fremkommer over.  

 

Etter revisors vurdering er Bredbåndsfylket AS et offentlig rettslig organ og må dermed følge 

regelverket for offentlige anskaffelser. Vår begrunnelse er at Bredbåndsfylket AS oppfyller de 

tre vilkårene i forskrift om offentlige anskaffelser § 1-2 andre ledd.  

 

Type anskaffelser 

Selskapet kjøper både varer og tjenester samt bygg- og anleggstjenester. Selskapet kjøper i all 

hovedsak varer og tjenester som benyttes i virksomheten; fiberbasert bredbåndsinfrastruktur 

og digitale nettverksløsninger. Eksempler som er oppgitt er bygg- og anleggsarbeider for 

etablering av fiberkabler i grunn, luftstrekk og i sjø, samt relatert elektronikk som 

nettverksservere, brannmurer og switch’er. Selskapet kjøper også i noen grad 

 
22 Aksjonæravtale av 4. juni 2021 pkt. 3.3. 
23 Aksjonæravtale av 4. juni 2021 pkt. 4.2. 
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rådgivningstjenester i forbindelse med drift av fiberinfrastrukturen med tilhørende elektronikk, 

herunder rådgivnings- og supporttjenester for innkjøpt utstyr. I tillegg har selskapet oppgitt at 

det også i noen grad foretas kjøp av mer generelle tjenester til den daglige driften av selskapet, 

som regnskap, revisjon og juridisk rådgivning. Selskapet inngår både rammeavtaler og 

kontrakter som gjelder innkjøp av enkeltvarer eller tjenester av kortere eller lengre varighet.  

 

Beskrivelse av praksis 

For den praktiske gjennomføringen har selskapet opplyst at alle utlysninger av 

anbudskonkurranser og eventuelle påfølgende innkjøp og kontraktsinngåelser skjer i samarbeid 

mellom selskapets daglige leder og relevante avdelingsledere og fagansvarlige innenfor de 

respektive kategoriene. Selskapet har videre opplyst å ha én fast ansatt jurist som fungerer som 

intern rådgiver i alle anskaffelsesprosesser som selskapet gjennomfører. Vedkommende er også 

overordnet fagansvarlig for at selskapets instrukser og rutiner til enhver tid er oppdaterte i 

henhold til regelverket.  

 

For alle anskaffelser og kjøp som selskapet gjennomfører er følgende opplyst om prosess: Alle 

anskaffelser og kjøp som selskapet gjennomfører starter med at det har oppstått et behov som 

søkes dekket, og som enten er relatert til selskapets egen drift eller til én eller flere av selskapets 

eiere som selskapet er pålagt å supportere. Avhengig av hva behovet er og i hvilken vare- 

og/eller tjenestekategori behovet faller innenfor, så vil de enkelte av selskapets 

personalressurser bli involvert, hvorpå en anskaffelsesprosess blir initiert og eventuelt 

gjennomført i henhold til selskapets gjeldende instrukser og rutiner, og ved bruk av verktøyene 

som relevante personer har tilgang til i aktuelle sakssystemer som eksempelvis Avanova, Teams 

og Mercell. Det er videre ikke uvanlig at enkelte innkjøpsbehov i praksis innebærer at det må 

gjennomføres anskaffelsesprosesser på tvers av forskjellige vare- og tjenestekategorier og 

innenfor forskjellige tekniskfaglige områder.  
 

Revisor har fått oversendt en instruks for anskaffelser samt veileder for anskaffelser til bruk 

internt i bredbåndsfylket. Videre har vi fått oversendt en fullmakt-instruks som blant annet viser 

hvem i selskapet som har fullmakt til å foreta anbud. Det fremgår at alle disse dokumentene er 

opprettet 21.11.2023. 
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8.3 Overholder Bredbåndsfylket AS sentrale bestemmelser i 
anskaffelsesregelverket? 

 

 
 

Revisors funn 

På forespørsel har vi fått oversikt fra Bredbåndsfylket AS om hvilke anskaffelser selskapet har 

gjort. Basert på oversikten valgte vi å gjøre undersøkelser av selskapets anskaffelser av 

nettverksservere fra Move AS, juridisk rådgivning fra Advokatfirmaet PWC AS og enkeltvarer 

fra Geomatikk AS. Bredbåndsfylket AS har sendt oss redegjørelser for innkjøpene og tilhørende 

dokumentasjon. 

 
Tabell 11 Oversikt utvalgte anskaffelser - Bredbåndsfylket AS 

Kjøp/avtale Leverandør 

Nettverksservere, brannmurer, og switch’er Move AS 

Juridisk rådgivning Advokatfirmaet PWC AS 

Innkjøp av enkeltvarer/tjenester Geomatikk AS 

 

Move AS 

Selskapet utlyste i Mercell 9. august 2023 en konkurranse om en større rammeavtale for kjøp 

av forskjellige typer IT- og nettverksutstyr. Valget med å utlyse rammeavtale var dels basert på 

innkjøpsbehov som selskapet antok ville oppstå innenfor de påfølgende seks månedene, og dels 

for å forenkle eventuelle framtidige og ukjente innkjøpsbehov etter dette. I anledning 

konkurransen ble det utarbeidet og publisert et konkurransegrunnlag med tilbudsfrist fastsatt til 

13. september 2023. Revisor har fått tilsendt konkurransegrunnlaget som viser at det var valgt 

anskaffelsesprosedyren åpen anbudskonkurranse etter forskriften del I og del III. 

  

Ved utløp av tilbudsfrist mottok selskapet tilbud fra totalt seks leverandører, hvorav fem av 

tilbyderne leverte tilbud i henhold til kravspesifikasjonen i konkurransegrunnlaget. Etter 

skriftlige avklaringer med tilbyderne gjennomførte selskapet en intern evaluering av mottatte 

tilbud, hvorpå et tildelingsbrev ble kommunisert i Mercell til alle tilbyderne 28. september 

2023. Revisor har fått tilsendt dokumenter som belyser dette.  

  

Bredbåndsfylket har redegjort for og sendt dokumentasjon som viser at etter at tildelingen var 

kommunisert i Mercell ba flere av tilbyderne ganske raskt om innsyn i hverandres tilbud, med 

påfølgende skriftutveksling mellom tilbyderne og selskapet. Det ble etter hvert inngitt klage fra 

flere av tilbyderne med begjæring om utsatt karensfrist, med påstand om uklarheter i 

konkurransegrunnlaget. 

  

Ifølge Bredbåndsfylket ble det etter en grundig gjennomgang og intern vurdering konstatert at 

det var uklarheter og feil ved utformingen av et tildelingskriterium i konkurransegrunnlaget. 

Revisjonskriterier: 

Fylkeskommunens selskaper som er omfattet av anskaffelsesregelverket skal: 

• Gjennomføre konkurranse for anskaffelser med verdi over kr 100 000  

• Føre anskaffelsesprotokoll  

 

Om selskapet mener at unntaksbestemmelser gjelder for anskaffelsen, må oppdragsgiver: 

• Godtgjøre at vilkårene for unntak er oppfylt 

• Kunne dokumentere sine vurderinger  
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Denne feilen lot seg ikke avhjelpe, og dette medførte igjen en plikt for selskapet til å avlyse 

konkurransen i sin helhet.24  

  

På tidspunkt for avlysning av rammeavtale-konkurransen hadde det medgått en del tid, men 

uten at selskapet hadde fått anskaffet det utstyrsbehovet som opprinnelig var ment å også skulle 

kjøpes inn under den nå avlyste rammeavtalen. Konkret gjaldt dette behovet et avgrenset 

«kompletteringskjøp» av utstyr for utskiftning av tilsvarende utgått utstyr i selskapets 

eksisterende nettverksplattform, samt noe utvidelse av denne tekniske løsningen overfor to av 

selskapets eiere (Senja kommune og Karlsøy kommune). 

  

Slik periodisk utskiftning av utgått (end-of-life) utstyr og utvidelser innenfor samme plattform 

er ifølge daglig leder ganske vanlig i deres type virksomhet, og også helt nødvendig for at 

selskapet skal kunne ivareta sin døgnkontinuerlige operative drift overfor sine eiere på en sikker 

og teknisk forsvarlig måte. 

  

Det aktuelle utstyrskjøpet ble av den grunn avgrenset til det utstyret som var nødvendig, og 

med henvisning til merkenavn tilsvarende eksisterende utstyr som ellers benyttes i selskapets 

tekniske plattform.25 

  

På bakgrunn av den nye behovsavgrensningen og i lys av den nye terskelverdien for 

kompletterings-kjøpet som da var aktuell, ble det vurdert tilstrekkelig å gjennomføre en 

begrenset konkurranse etter reglene i forskriftens del 1. Denne konkurransen ble så gjennomført 

som en ren priskonkurranse, og var rettet direkte mot de opprinnelige fem tilbyderne i den 

tidligere avlyste rammeavtale-konkurransen. Revisor har fått tilsendt forespørselen som 

selskapet sendte til aktuelle leverandører. 

  

Selskapet mottok i denne etterfølgende priskonkurransen totalt fire tilbud, som alle ble evaluert 

mot hverandre. Evalueringen er dokumentert i anskaffelsesprotokoll som er sendt til revisor. Vi 

har også fått e-posten om tildeling som ble sendt ut i november 2023 til valgte leverandør. 

  

Advokatfirmaet PwC AS 

Sommeren 2021 lyste selskapet ut i Mercell en tilbudskonkurranse for kjøp av juridiske 

tjenester til henholdsvis Sands Advokatfirma DA, Advokatfirmaet PwC AS og Advokatfirmaet 

Rønning-Hansen AS. Sistnevnte firma ble senere fusjonert med Kvale Advokatfirma DA. 

Revisor har fått konkurransegrunnlaget som redegjør for blant annet selskapets behov, 

kvalifikasjonskrav, tildelingskriterier og krav til tilbudet. 

 

Bredbåndfylket AS laget en åpningsprotokoll som inneholder informasjon om mottatte tilbud. 

Vi har fått et dokument som viser Bredbåndfylkets vurderinger og evalueringer av de mottatte 

tilbudene opp mot tildelingskriteriene som var satt. Etter gjennomført evaluering konkluderte 

selskapet med å inngå tre parallelle rammeavtaler med alle tre tilbyderne. Revisor har mottatt 

rammeavtalen med bilag. Avtalen trådte i kraft 5.10.2021. Avtalen er oppgitt å vare i to år fra 

det tidspunktet. 

  

Geomatikk AS 

Selskapet inngikk avtale med Geomatikk AS den 3. september 2018. Revisor har fått tilsendt 

den signerte avtalen, hvor det fremkommer at den har varighet på ett år med automatisk 

 
24 Bredbåndsfylket AS har vist til at dette følger av forskriften § 25-4, jf. avgjørelser i EU-domstolen.  
25 Jf. forskriften § 15-1 bokstav a og eksempelvis KOFA-213-248, KOFA-2005-249. 
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fornyelse på ett år om den ikke sies opp. Vi har fått tilbakemelding fra Bredbåndsfylket AS at 

de etter en grundig gjennomgang av sitt arkivsystem ikke har funnet konkurransedokumenter 

o.l. som kan belyse om denne avtalen da var- eller ikke var- gjenstand for offentlig konkurranse. 

  

Etter kontakt med Mercell Norge AS fikk Bredbåndsfylket AS bekreftet at selskapet tok i bruk 

Mercell som KGV-verktøy i juni 2018. Før den tid benyttet selskapet primært e-post og brevpost 

ved utlysning og gjennomføring av konkurranser. En mulighet er derfor at avtalen som selskapet 

i dag har med Geomatikk AS var gjenstand for konkurranse i løpet av vårparten 2018, men at 

dokumentasjon som eventuelt kan belyse denne konkurransen ikke lenger lar seg gjenfinne i e-

poster eller arkivsystem til selskapet. 

  

Selskapet gjennomførte nylig en markedsundersøkelse med hensyn til den tjenesten som 

Geomatikk AS i dag leverer til selskapet. Utfallet av undersøkelsen gjør selskapet forholdsvis 

sikker på at det ikke finnes noen alternative leverandører til Geomatikk AS som leverer 

tilsvarende tjeneste i Troms fylke.  

  

Tjenesten som Geomatikk AS leverer er drift og tilgjengeliggjøring av en database med oversikt 

over nedgravd ledningsnett i Troms fylke. Dette basert på at infrastruktureiere som 

Bredbåndsfylket AS regelmessig selv legger inn egne kartdata i denne databasen. Tjenesten 

muliggjør slik sett samhandling i forbindelse med gravemeldinger mm. mellom private og 

offentlige grunneiere som kommuner, og infrastruktureiere som Bredbåndsfylket AS og Telenor 

AS etc., samt utførende entreprenører og driftspartnere som eksempelvis ElTele AS og Frost 

Kraftentreprenør AS. 

  

Bredbåndsfylket AS har redegjort for at ifølge deres kunnskap benytter de fleste av kommunene 

i Troms fylke samme tjeneste (KGrav) fra Geomatikk AS ved koordinering av gravearbeid på 

kommunal grunn. Denne tjenesten utgjør samme database og gir kommunene og utførende 

entreprenører nødvendig oversikt over vårt og andre infrastruktureiere sitt ledningsnett og 

annen type infrastruktur nedgravd på kommunal grunn, ved planlegging og utførelse av 

gravearbeid o.l. Hvorvidt kjøp av tjenesten KGrav er lyst ut som konkurranse av kommunene, 

er imidlertid ikke selskapet sikker på. 

 

Bredbåndsfylket AS har gitt utdypende redegjørelse for tjenester som Bredbåndsfylket AS 

kjøper fra Geomatikk AS og informerer i den forbindelse at de nå vil utarbeide og kunngjøre en 

offentlig konkurranse for kjøp av denne typen tjeneste i løpet av høsten 2024. Redegjørelsen 

følger i sin helhet som vedlegg til rapporten. 

 

Revisors vurderinger 

Bredbåndsfylket AS har lagt fram dokumentasjon og forklaringer for anskaffelsene som vi 

valgte ut for undersøkelse. For to av de undersøkte anskaffelsene har Bredbåndsfylket AS 

oppfylt revisjonskriteriet om å gjennomføre konkurranse for anskaffelser over kr 100 000 og å 

føre anskaffelsesprotokoll. For den tredje undersøkte anskaffelsen oppfatter revisor at selskapet 

har undersøkt at det ikke er flere leverandører i markedet for den aktuelle tjenesten. Det 

foreligger en avtale om denne tjenesten fra 2018, og vi oppfatter at det er denne avtalen som 

fortsatt er grunnlag for innkjøpene. I avtalen står det om avtalevarighet. Revisor oppfatter at 

avtalen er videreført. Etter revisors vurdering er ikke revisjonskriteriet om at det må godtgjøres 

at vilkårene for å gjøre unntak fra anskaffelsesregelverket fullt ut oppfylt.  

 

Revisors funn og vurderinger viser at Bredbåndsfylket AS har overholdt sentrale 

bestemmelser i anskaffelsesregelverket for anskaffelser som vi har undersøkt. For den ene 
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av de undersøkte anskaffelsene er det ikke tilstrekkelig dokumentasjon for å belyse 

hvorvidt anskaffelsen var underlagt anskaffelsesregelverket eller om 

unntaksbestemmelse gjaldt.   
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9 FILMCAMP AS 
 

9.1 Eierforhold, bakgrunn, formål og oppgaver 
 
Tabell 12 Faktaboks FilmCamp AS 

Selskap FilmCamp AS 

Opprettet 2005 

Type selskap Aksjeselskap  

Styreleder Terje Gloppen 

Daglig leder Kjetil Jensberg 

Eierandel TFFK (2020-2023) 34,054 % 

Eierandel TFK etter 1.1.2024 34,1 % 

Ansatte 8  

Hovedkontor Øverbygd 

Kilder: Eierskapsmelding 2020 for Troms og Finnmark fylkeskommune, proff.no, selskapets hjemmeside og 

fylkesrådssak 380/23 Eierskap – Status 2023 - Eierskapsrapport 

 

FilmCamp AS er en regional ressurs- og produksjonsbedrift for film og TV-produksjon, i tillegg 

til en viktig tjenesteleverandør. Selskapet skal bidra til å øke film- og TV-produksjonen i 

regionen – både kvalitativt og kvantitativt. Gjennom dette vil selskapet bidra til å fremme 

regional kultur- og næringsutvikling i tilstøtende bransjer og virksomheter. FilmCamp AS er 

lokalisert i Øverbygd i Målselv kommune i en tidligere militærleir. FilmCamp AS har 

infrastruktur til alt fra overnatting, matservering, scenografi, byggearbeider, studio-opptak, 

rekvisittproduksjon, sminke, kostymeproduksjon og tekniske rom for redigering og overføring 

av tunge film-filer etter innspillinger. FilmCamp AS bidrar til finansiering av audiovisuelle 

produksjoner. FilmCamp AS får midler både fra stat, fylkeskommune og kommuner, og 

midlene har ulikt formål. 

 

Organisering og eiere 

Troms fylkeskommune eier ca. 34 %, mens kommunene Målselv og Senja kommune har 

resterende eierandel.  

 

Det går fram av selskapets vedtekter fra 2006 at selskapets styre skal ha fra en til syv 

medlemmer og styret velges for to år av gangen. Det går fram av proff.no at styret i dag består 

av fem medlemmer. Styrets leder velges av generalforsamlingen.  

 

9.2 Om anskaffelser  
På spørsmål fra revisor om selskapet følger anskaffelsesregelverket ved innkjøp, har vi fått 

opplyst at selskapet ikke har vært bevisst på å bruke regelverket for offentlig anskaffelser med 

den begrunnelse at selskapet ikke har hatt anskaffelser med verdi som gjør at regelverket 

kommer til anvendelse. Administrasjonen har lagt til grunn en forståelse om at bedriften ikke 

er et offentligrettslig organ siden bedriften drives etter kommersielle og forretningsmessige 

prinsipper, og derfor ikke har vært pliktet å følge regelverket om offentlige anskaffelser pr i 

dag. Videre har selskapet vist til å drive i en bransje med lite forutsigbarhet, og dersom det er 

eksempelvis er nødvendig med reparasjoner under filminnspilling er selskapet avhengig av å 

benytte leverandører som kjenner bedriften og selskapets situasjon. FilmCamp AS har i sine 

redegjørelser til revisor utdypet sentrale sider ved filminnspillinger som skjer i deres 

studiofasiliteter og hvordan alt må gjennomføres i henhold til det som er planlagt. En 

filmproduksjon kan ha innspillinger flere steder hvorav FilmCamp lokasjon er en av dem. Det 

er på forhånd bestemt når og hvor mange dager som skal være på FilmCamp, og i den 

forbindelse er overnatting, transport av utstyr, reiser for crew og skuespillere bestilt. Det 
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viktigste i den sammenheng er ifølge FilmCamp AS skuespillernes timeplaner, da mange av 

dem har andre oppdrag/arbeid i tillegg. De er derfor på FilmCamp etter oppsatt timeplan, og 

må gjerne forlate. Skjer det utsettelser kan det bety at produksjonen ikke får de nødvendige 

opptakene eller store utgifter med å få skuespillere og crew tilbake for restopptak. I tillegg til 

de store og åpenbare kostnadene, er det ifølge FilmCamp AS også viktig å peke på de «små» 

tekniske utstyrspakkene som til enhver tid skal være operative og krever alt fra oppvarmet rom 

til ladestasjoner m.m. FilmCamp AS viser til at med denne nevnte erkjennelsen og erfaringen, 

har selskapet vært nødt til å ruste seg for slike mulige utfordringer knyttet til infrastrukturen de 

har, leveransen og beliggenheten. Det har selskapet gjort gjennom blant annet å opparbeide et 

nært og trygt samarbeid med leverandør, firma som kjenner infrastrukturen på FilmCamp svært 

godt. De stiller opp på svært kort varsel når FilmCamp har behov for deres tjenester. FilmCamp 

AS viser til at kompetansen disse firmaene har knyttet til FilmCamp AS sin infrastruktur, har 

de skaffet seg gjennom en rekke små og større oppdrag. De har også derfor i de fleste tilfellene 

reservedeler og komponenter som har bidratt til at FilmCamp har unngått store avvik. 

 

Revisor har etterspurt om det foreligger noen skriftlig vurdering av om FilmCamp er et 

offentligrettslig organ som er underlagt regelverket for offentlige anskaffelser. Økonomi- og 

administrasjonssjefen har opplyst at hun ikke kan finne at det har vært gjort en slik vurdering. 

 

Revisors vurdering 

Som aksjeselskap er FilmCamp AS et selvstendig rettssubjekt, som er ett av vilkårene for å 

regnes som et offentligrettslig organ etter anskaffelsesforskriften § 1-2 andre ledd. Det har også 

tilknytning til det offentlige gjennom å motta midler fra sine eiere. Etter revisors syn er det 

spørsmål om FilmCamp AS kan anses å være opprettet for å ivareta allmennhetens behov og 

ikke er av industriell eller forretningsmessig karakter. Selskapet skal ifølge formålet være et 

regionalt ressurs- og infrastrukturselskap som imøtekommer behovet og etterspørsel i markedet 

for spillefilm- og TV-produksjon, samt drive utvikling og utdanningstilbud i samarbeid med 

regional og nasjonal bransje og utdanningsinstitusjoner. Eierne – fylkeskommunene og 

kommunene – sin interesse i selskapet er motivert i både kultur og næringsutvikling. Selskapet 

utfører ikke oppgaver som ligger i kjernen av offentlig virksomhet/tjenestetilbud. Det er ikke 

eierne som har en selvstendig interesse i levering av tjenestene utover å støtte aktivitetene som 

selskapet bidrar til. Selskapet opererer i et marked hvor de står i et konkurranseforhold med 

privateide selskaper. Etter revisors vurdering oppfyller ikke FilmCamp AS vilkåret i forskrift 

om offentlige anskaffelser § 2-1 annet ledd om å være opprettet for å ivareta allmennhetens 

behov og ikke er av industriell og forretningsmessig karakter. Revisor legger til grunn at 

selskapet har en forretningsmessig karakter. Etter dette legger vi til grunn at FilmCamp AS ikke 

er underlagt anskaffelsesregelverket.   

 

Type anskaffelser 

Selskapet kjøper varer og tjenester til daglig drift. Typiske varer oppgis å være råvarer til 

catering og servering, kontorrekvisita, drivstoff og renholdsprodukter. Typiske tjenester oppgis 

å være renovasjon (containerleie) og strøm. Etter det opplyste er det svært sjeldent at selskapet 

kjøper bygg- og anleggstjenester fra eksterne. Dette har skjedd et par ganger, på oppdrag fra 

filmproduksjoner som har bedt om det.  

 

Revisor etterspurte oversikt over hvilke anskaffelser FilmCamp AS har gjort i perioden 2022-

2023 med informasjon om hvilke type anskaffelser som er gjort, hvem som er leverandør, hvor 

mye som er utbetalt til leverandøren og dato for kjøp og eventuell avtalevarighet. Informasjonen 

revisor fikk tilsendt vises i tabellen under og gjelder for perioden 2023-2024.  
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Tabell 13 Oversikt over anskaffelser gjort av FilmCamp AS - 2022-2023 

Type kjøp/anskaffelse Leverandør Beløp utbetalt til 
leverandør 

Dato for kjøp og 
eventuell 
avtalevarighet  

 Matvarer kantinedrift ASKO Nord As 85 995 6.2.24   
Tekniske installasjoner Øverbygd Elektro 317 353 3.12.23   
Telelosji/internett Bredbåndsfylket AS 17 935 3.11.23   
Varekjøp, småartikler Europris butikkdrift 3 616 29.11.23   
Strøm Ishavskraft 71 502 23.11.23 – 

avtaleperiode 
01.07.2021 – 
30.06.2022 

  

Datatjenester Nordpå AS 7 709 15.12.23   
Bygg, VVS og verksted Vårheim Jern og 

Motor 
50 703  

  

 
Beskrivelse av praksis 

Daglig leder godkjenner alle innkjøp, og kan oppnevne andre ansatte som kan gjøre innkjøp 

eventuelt være kontaktperson. Det gis innspill til daglig leder på kjøp selskapet har behov for. 

Den ansatte i selskapet som er mest kompetent på hvilket behov innkjøpet skal dekke får i 

oppdrag å gjennomføre kjøpet, inkludert innhenting av priser og tilbud. Innkjøp vurderes og 

gjennomføres etter muntlige drøftelser i ukentlige stabsmøter. FilmCamp AS er et lite selskap 

med få ansatte, og har ikke nedfelt reglementer og retningslinjer utover at de følgende gjeldende 

regelverk for god regnskapsskikk og årlige revisorsberetninger. 
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10 HALTI KVENKULTURSENTER IKS 
 

10.1 Eierforhold, bakgrunn, formål og oppgaver  
 
Tabell 14 Faktaboks Halti Kvenkultursenter IKS 

Navn Halti Kvenkultursenter IKS 

Opprettet 2009  

Type selskap Interkommunalt selskap 

Styreleder Ronald Jenssen 

Daglig leder Tove Raappana Reibo26 

Eierandel TFFK (2020-2023) 10 % 

Eierandel TFK etter 1.1.2024 10 % 

Ansatte 4 

Hovedkontor Storslett  

Kilder: Eierskapsmelding 2020 for Troms og Finnmark fylkeskommune, proff.no, selskapets hjemmeside og 

fylkesrådssak 380/23 Eierskap – Status 2023 - Eierskapsrapport 

 

Selskapets formål er at kvenkultursenteret skal: 

• bidra til at flere kvener i Troms, og spesielt Nord-Troms, behersker det kvenske 

språket 

• arbeide for at kvenske rettigheter i henhold til internasjonale konvensjoner overholdes 

• synliggjøre kvensk språk og kultur i offentlig sammenheng 

• bidra til at den kvenske befolkningen kjenner sin historie og sine røtter 

• arbeide for at det skapes nisjeprodukter innen reiseliv og annet næringsliv med 

grunnlag i kvensk kultur og historie i kommunene i Nord-Troms 

 

Organisering og eiere 

Troms og Finnmark fylkeskommune eide 10 % av selskapet i perioden 2020-2023. Etter 2023 

gikk Finnmark fylkeskommune ut som eier og Troms fylkeskommune eier nå 10 % i selskapet. 

Øvrige eierandeler eies av kommuner i Nord-Troms, med Nordreisa kommune som største eier 

(40 %).  

 

Selskapets øverste organ er representantskapet. Eierne oppnevner en representant hver til 

representantskapet. Det går fram av selskapsavtalen av 10.3.2009 at styret, dets leder og 

personlige varamedlemmer velges av representantskapet for to år. Styret skal ha fem 

medlemmer. Det går fram av selskapsavtalen at de kommunale eierne betaler årlige tilskudd til 

drift av Halti Kvenkultursenter IKS ut ifra en fordelingsnøkkel.  

 

10.2 Om anskaffelser 
Selskapet har vist til å være et lite selskap at selskapet ikke foretar noen store innkjøp eller 

inngår langvarige avtaler. Selskapet opplyser at de hadde et totalbudsjett på ca. 3 millioner i 

2023 og at årets budsjett er på 3,3 millioner. Selskapet mener at de innkjøp som er gjort ikke 

faller inn under regelverket for offentlige anskaffelser.  

 

Revisors vurdering 

Som tidligere omtalt under punkt 2.2 er det tre vilkår som må være oppfylt for at et selskap må 

regnes som et offentligrettslig organ etter anskaffelsesregelverket. Vilkåret om at Halti 

 
26 Revisor har fått opplyst at Annie Blomli har sagt opp sin stilling som daglig leder fra 31.07.24, og at det 

antakelig vil bli gjort ny ansettelse i løpet av august. Tove Raappana Reibo er inntil videre konstituert som daglig 

leder. 
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Kvenkultursenter (organet) må være organisert som et selvstendig rettssubjekt og ha 

tilstrekkelig tilknytning til det offentlige, er utvilsomt oppfylt. Revisor viser her til at Halti 

Kvenkultursenter er et interkommunalt selskap og at styret velges av representantskapet som er 

oppnevnt av eierne (fylkeskommune og kommunene) og at selskapet finansieres av sine 

offentlige eiere gjennom årlige tilskudd. 

 

Hvorvidt vilkåret om selskapet er opprettet for å ivareta allmennhetens behov og ikke er av 

industriell eller forretningsmessig karakter er mer tvilsomt. Det kan argumenteres for at det å 

ta vare på kulturen til en minoritet er en form for å ivareta allmennhetens behov. Ifølge 

veilederen til regelverket om offentlige anskaffelser skal begrepet allmennhetens behov 

fortolkes vidt. Det vises i veilederen til at det må foretas en konkret vurdering der et sentralt 

moment er om virksomheten skal ivareta samfunnsmessige behov fremfor juridiske personers 

eller enkeltpersoners interesse. Organer som tjener allmennhetens behov, vil derfor typisk være 

organer som utfører oppgaver man anser for å være samfunnsoppgaver. Dette kan gi seg utslag 

i at virksomheten helt eller delvis er lovregulert slik at virksomheten har visse rettigheter og 

plikter. Dersom virksomheten er gitt eksklusive eller særskilte rettigheter kan dette i seg selv 

være en indikator på at virksomheten er vurdert som viktig for allmennheten. Tilsvarende 

dersom virksomheten utøver aktiviteter som normalt er lagt til det offentlige. Revisor har ikke 

funnet mye praksis fra domstol eller KOFA som kan bidra i drøftelsene. I en sak fra 2012 viser 

KOFA27 til at svaret beror på en helhetsvurdering. Sentrale momenter som er trukket frem i EU-

domstolens praksis er betingelsene for virksomhetens aktiviteter, herunder 

konkurransesituasjonen og om virksomheten utøver sin aktivitet på normale markedsvilkår, om 

enheten har som formål å skape inntjening, om virksomheten er finansiert av det offentlige, 

kommersiell risiko og forholdene ved stiftelsen av virksomheten.  

 

Et annet moment som må vurderes er om det allmenne behovet som Halti Kvenkultursenter 

IKS skal tjene, er av industriell eller forretningsmessig karakter. I veilederen til regelverket om 

offentlige anskaffelser vises det til at det er sentralt om virksomheten vil opptre som en privat 

aktør i markedet eller den kan komme til å ta hensyn som ikke er rent økonomiske. Ut fra det 

som er beskrevet som selskapets formål – å bidra til å synliggjøre og ivareta den kvenske 

kulturen – vurderer ikke revisor at selskapet er av industriell eller forretningsmessig karakter.  

Revisor anser heller ikke at Halti Kvenkultursenter opererer i et marked der de er i konkurranse 

med andre.  

 

Revisor anser med bakgrunn i ovennevnte og etter en helhetsvurdering at Halti 

Kvenkultursenter skal regnes som et offentligrettslig organ fordi alle vilkår i forskrift § 1-2 

annet ledd er oppfylt. Selskapet er opprettet for å ivareta allmennhetens behov, og revisor anser 

etter en helhetsvurdering at selskapet ikke er av forretningsmessig karakter.  

 

Anskaffelsesregelverket kommer til anvendelse ved kjøp over nærmere bestemte terskelverdier. 

Selskapet har et relativ lite budsjett og det meste av budsjettet er for dekning av selskapets 

lønnskostnader. Revisor har mottatt oversikt over selskapets anskaffelser for perioden 2022-

2023. Revisor ser at i praksis vil ikke enkeltkjøp kunne være av et slikt omfang og verdi at 

prosedyrekravene i anskaffelsesregelverket må følges. Slik revisor ser det kan altså selskapet 

være omfattet av anskaffelsesregelverket gjennom å regnes som et offentligrettslig organ selv 

om innkjøpene i seg selv ikke har vært underlagt kravene. 

 

 
27 En vekstbedrift var klaget inn med påstand om ulovlig anskaffelse ved kjøp av bokbindermaskin til verdi av ca. 

kr 10 millioner uten å ha gjennomført konkurranse. KOFA drøfter vilkårene for å være et offentligrettslig organ 

etter anskaffelsesforskriften. Vilkårene er tilsvarende vilkårene i gjeldende forskrift.  
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Type anskaffelser 

Selskapet har oppgitt å gjøre følgende innkjøp:  

• kvenske bøker, klesplagg, flagg og andre småvarer for videresalg 

• merkantile varer som kontorutstyr, abonnementer, programvare, utskrift mm 

• foredragsholdere, teknikere, musikere og andre kunstnere til kvenske kulturinnslag 

• konsulenter til kompetansehevende tiltak for ansatte 

• husleie i kommunalt bygg 

• drift av fellestjenester på bygget: kantine, resepsjon mm 

• engangsinvesteringer som møbler og utstyr til kontorer og fellesarealer 

• mat og drikke til egne møter og arrangementer 

 

Beskrivelse av praksis 

Det er videre opplyst at selskapet inngår både muntlige avtaler, skriftlige avtaler via e-post og 

tidsbestemte kontrakter om levering av varer og tjenester. Innkjøp «over disk» betales med 

selskapets «firmakort» eller legges ut av den ansatte som foretar innkjøpet. Det er daglig leder 

som har ansvaret for alle innkjøp og de tre andre ansatte i selskapet kan foreta kjøp/inngå avtaler 

etter muntlig tillatelse fra daglig leder. Ved innkjøp av kulturelle varer og tjenester har selskapet 

opplyst å se hen til det kvenske innholdet i det som kjøpes. For andre innkjøp er det pris og 

kvalitet som er avgjørende. Selskapet har opplyst å ikke ha noen reglementer eller retningslinjer 

for anskaffelser og kjøp.  
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11 NORDTRO AS 
 

11.1 Eierforhold, bakgrunn, formål og oppgaver 
 

Tabell 15 Faktaboks Nordtro AS 

Selskap Nordtro AS 

Opprettet 1978 

Type selskap Aksjeselskap  

Styreleder Terje Ansgar Eriksen 

Daglig leder Toril Aamo 

Eierandel TFFK (2020-2023) 49 % 

Eierandel TFK etter 1.1.2024 49,1 % 

Ansatte 23 

Hovedkontor Storslett  

Kilder: Eierskapsmelding 2020 for Troms og Finnmark fylkeskommune, proff.no, selskapets hjemmeside og  

fylkesrådssak 380/23 Eierskap – Status 2023 - Eierskapsrapport 

 

Selskapets formål er i samarbeid med NAV og andre instanser å legge forholdene til rette for 

arbeidssøkernes karrierelæring, vekst og utvikling. Selskapet skal bidra aktivt til 

næringsutvikling i regionen. Selskapet er, ifølge formålet, en såkalt arbeids- og 

inkluderingsbedrift. På selskapets hjemmesider er det informasjon om at selskapet leverer 

arbeidsmarkedstiltak til NAV. Selskapet leverer også karriereveiledning til enkeltpersoner, 

bedrifter og skoleklasser, kurs i mentoring og sykefraværsoppfølging. 

 

Organisering og eiere 

Troms og Finnmark fylkeskommune hadde 49 % av aksjene i perioden 2020-2023. Etter 

1.1.2024 fortsetter Troms fylkeskommune som eier, mens Nordreisa kommune eier resterende 

51 %.  

 

Selskapet ledes av et styre på fem medlemmer med personlige vararepresentanter. 

Styremedlemmene velges av generalforsamling for en funksjonstid på to år. Ifølge selskapets 

vedtekter skal selskapets overskudd forbli i bedriften og disponeres til formål som styrker 

framtidig drift. 

 

11.2 Om anskaffelser 
Etter det opplyste følger ikke selskapet regelverket om offentlige anskaffelser. Bakgrunnen 

oppgis å være at selskapet er vurdert til ikke å være et offentligrettslig organ. Selskapet er et 

rettssubjekt som driver næring i direkte konkurranse med og på samme vilkår som private.  

 

Revisors vurdering 

Det er som tidligere nevnt tre vilkår som må være oppfylt for at et selskap må regnes som et 

offentligrettslig organ etter anskaffelsesregelverket. Vilkårene om at organet må være organisert 

som et selvstendig rettssubjekt og ha tilstrekkelig tilknytning til det offentlige, er utvilsomt 

oppfylt. Selskapet synes også å være opprettet for å tjene allmennhetens behov da det skal sikre 

at mennesker som faller utenfor det normale arbeidslivet, likevel får et tilbud. Vi viser til at 

selskapet leverer arbeidsmarkedstiltak til NAV. Det er i det offentliges interesse at mennesker 

som ikke kan delta i det normale arbeidslivet får et likeverdig tilbud. Slik revisor ser det, er 

dette en form for samfunnsoppgave – en sosialtjeneste – og det som i stor grad taler for at 

Nordtro AS er opprettet for å tjene allmennhetens behov. I veilederen til regelverket om 

offentlige anskaffelser står det at allmennhetens behov er et begrep som skal fortolkes vidt. Det 

vises i veilederen til at det må foretas en konkret vurdering der et sentralt moment er om 
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virksomheten skal ivareta samfunnsmessige behov fremfor juridiske personers eller 

enkeltpersoners interesse. Organer som tjener allmennhetens behov, vil derfor typisk være 

organer som utfører oppgaver man anser for å være samfunnsoppgaver. Dette kan gi seg utslag 

i at virksomheten helt eller delvis er lovregulert slik at virksomheten har visse rettigheter og 

plikter. Dersom virksomheten er gitt eksklusive eller særskilte rettigheter kan dette i seg selv 

være en indikator på at virksomheten er vurdert som viktig for allmennheten. Tilsvarende 

dersom virksomheten utøver aktiviteter som normalt er lagt til det offentlige. Revisor har ikke 

funnet mye praksis fra domstol eller KOFA som kan bidra i drøftelsene. I en sak fra 2012 viser 

KOFA28 til at svaret beror på en helhetsvurdering. Sentrale momenter som er trukket frem i EU-

domstolens praksis er betingelsene for virksomhetens aktiviteter, herunder 

konkurransesituasjonen og om virksomheten utøver sin aktivitet på normale markedsvilkår, om 

enheten har som formål å skape inntjening, om virksomheten er finansiert av det offentlige, 

kommersiell risiko og forholdene ved stiftelsen av virksomheten.  

 

Det er videre spørsmål da om det allmenne behovet som Nordtro AS skal tjene, er av industriell 

eller forretningsmessig karakter. Det er sistnevnte som Nordtro AS selv henviser til. I veilederen 

til regelverket om offentlige anskaffelser vises det til at det er sentralt om virksomheten vil 

opptre som en privat aktør i markedet eller den kan komme til å ta hensyn som ikke er rent 

økonomiske. Nordtro AS leverer ikke bare arbeidsmarkedstiltak til NAV, men tilbyr også 

karriereveiledning til enkeltpersoner, bedrifter og skoleklasser, kurs i mentoring og 

sykefraværsoppfølging. Revisor anser sistnevnte tjenester og tilbud som virksomhet som flere 

i markedet kan tilby og som dermed er konkurranse om med private aktører. Revisor har funnet 

informasjon om at Nordtro AS sin levering av oppfølgingstiltak for NAV er tildelt etter 

anbudskonkurranse.  

 

Revisor anser med bakgrunn i ovennevnte og etter en helhetsvurdering at Nordtro AS ikke skal 

regnes som et offentligrettslig organ fordi ikke alle vilkår i forskrift § 1-2 annet ledd er oppfylt. 

Selskapet er opprettet for å ivareta allmennhetens behov, men er av forretningsmessig karakter.  

 

Selskapet er etter egen vurdering – som revisor har tilsluttet seg til – ikke underlagt regelverket 

for offentlige anskaffelser og har opplyst å ikke følge regelverket.  

 

Type anskaffelser 

Selskapet har en sportsbutikk som de kjøper varer til fra Sport1 Holding sentralt. Selskapet 

kjøper også programvare og lisenser. De betaler videre lokaler til alle avdelingene i selskapet. 

I daglig drift kjøper selskapet ulike tjenester som renovasjonsløsninger og tjenester. Selskapet 

har listet opp noen eksempler i en tabell som revisor har satt inn i utklipp nedenfor: 

 
  

 
28 En vekstbedrift var klaget inn med påstand om ulovlig anskaffelse ved kjøp av bokbindermaskin til verdi av ca. 

kr 10 millioner uten å ha gjennomført konkurranse. KOFA drøfter vilkårene for å være et offentligrettslig organ 

etter anskaffelsesforskriften. Vilkårene er tilsvarende vilkårene i gjeldende forskrift.  



KomRev NORD IKS     Anskaffelser i fylkeskommunens selskaper 

54 
 

Tabell 16 Eksempler på type innkjøp - Nordtro AS 

 

Beskrivelse av praksis 

Daglig leder og avdelingsleder Nordtro jobbsenter og Nordtro Sport 1 oppgis å gjennomføre 

innkjøp. Innkjøp gjøres i henhold til budsjett som utarbeides av administrasjonen og vedtas av 

styret i selskapet. I forbindelse med tjenestekjøp utformer selskapet avtaler. Ved innkjøp til drift, 

gjøres innkjøpene i henhold til markedspriser.  
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12 OPPSUMMERING OG SAMLET KONKLUSJON 
Våre kartlegginger og undersøkelser i til sammen åtte selskaper som Troms fylkeskommune og 

Finnmark fylkeskommune har eierandeler i, enten alene eller begge, oppsummeres i det 

følgende for hver av de tre problemstillingene: 

 

Hvilke anskaffelser gjøres av fylkeskommunens selskaper? 

Selskapene som fylkeskommunene eier/er deltaker i har ulike formål og oppgaver, og har ulike 

behov for å gjøre innkjøp. Selskapene kjøper for eksempel tjenester som renhold, regnskap, 

arkiv og IT fra eksterne. Det er inngått noen kontrakter av større omfang også, slik som for 

eksempel oppgradering og ombygging. Noen av selskapene har gjort innkjøp hvor de har vært 

pliktig til å kunngjøre konkurranse om oppdraget i Doffin, mens de fleste av innkjøpene som vi 

har undersøkt har vært under terskelverdi for kunngjøring.  

 

Hvilke fylkeskommunalt eide selskap er underlagt lov om offentlige anskaffelser med 

forskrifter? 

Fylkeskommunalt eide selskaper som etter anskaffelsesforskriften må regnes som et 

offentligrettslig organ, er underlagt anskaffelsesregelverket. Denne forvaltningsrevisjonen 

omfatter åtte fylkeskommunalt eide selskaper. Av disse åtte har vi lagt til grunn at fem av 

selskapene er underlagt anskaffelsesregelverket; Barentssekretariatet IKS, Bompengeselskap 

Nord AS, IKA Finnmark IKS, Arkiv Troms IKS og Bredbåndsfylket AS. Vi har – selv om det 

er noe tvil – lagt til grunn også at Halti Kvenkultursenter IKS er underlagt regelverket. Vi har 

kommet til at FilmCamp AS og Nordtro AS ikke er underlagt dette regelverket. Bakgrunnen er 

at selskapene må anses å være av forretningsmessig karakter. 

 

Overholdes sentrale bestemmelser i anskaffelsesregelverket av selskaper som er omfattet 

av regelverket? 

Vi har i denne forvaltningsrevisjonen lagt til grunn at sentrale bestemmelser i 

anskaffelsesregelverket er kravet til konkurranse og kravet til dokumentasjon. Konkurranse- og 

dokumentasjonskrav må ivaretas for innkjøp som overstiger kr 100 000. For selskapene 

underlagt anskaffelsesregelverket ba vi om informasjon og dokumentasjon om innkjøp fra ulike 

leverandører som oversteg kr 100 000. For flertallet av de undersøkte anskaffelsene kunne 

selskapet dokumentere overholdelse av krav om konkurranse og protokollføring. For noen av 

anskaffelsene som vi hadde valgt ut for undersøkelse, viste innsamlet informasjon at det ikke 

fremsto relevant eller vi fikk for dårlig grunnlag for å gjøre entydige vurderinger opp mot de 

utledete revisjonskriteriene. Det var enkelte av anskaffelsene som vi undersøkte hvor selskapet 

ikke hadde overholdt konkurransekrav.  

 

Det enkelte selskap og den enkelte anskaffelse skal etter regelverket vurderes for seg. 

Oppsummert viser undersøkelsen vår at sentrale bestemmelser i anskaffelsesregelverket 

overholdes i all hovedsak av selskapene som er omfattet av regelverket. 
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13 UTTALELSER 
 

KomRev NORD har gitt selskapene mulighet til å avgi uttalelse til rapporten. Hver av 

selskapene fikk tilsendt utdrag av rapporten som inneholdt kapitlene 1 til 3 og kapitlet som 

inneholdt revisors funn og vurderinger knyttet selskapets anskaffelser. Ingen av selskapene har 

gitt en særskilt uttalelse til rapporten, men vi fikk enkelte korrigeringer og supplerende 

opplysninger som vi har tatt inn i rapporten. Innspill fra Bredbåndsfylket AS til revisors 

vurderinger og konklusjon følger som vedlegg. Det inneholder utfyllende informasjon om 

selskapets kjøp av tjenester fra Geomatikk AS.  

 

Vi sendte også rapporten til fylkeskommunedirektørene i Troms fylkeskommune og Finnmark 

fylkeskommune den 20.8.2024. Dette for at de skulle være kjent med resultatet fra 

undersøkelsen og ha mulighet til å avgi en eventuell uttalelse. Vi mottok tilbakemeldinger, og 

disse har vi satt inn i sin helhet nedenfor: 
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14 ANBEFALINGER 
 

Revisor skal gi anbefalinger når det er hensiktsmessig med bakgrunn i revisors data, vurderinger 

og konklusjoner. Vår undersøkelse viser at sentrale bestemmelser i anskaffelsesregelverket 

overholdes i all hovedsak av selskapene som er omfattet av regelverket. Revisor har funnet 

enkelte avvik i noen av selskapene, uten at vi har grunnlag for å si at dette gjelder generelt for 

disse selskapenes anskaffelser. Selskapenes beskrivelse av anskaffelsespraksis viser at de 

kjenner til regelverket. Flere av disse selskapene opplyser også at de har gjort endringer som 

følge av forvaltningsrevisjonen. Revisor har på bakgrunn av dette ikke sett det som 

hensiktsmessig å gi anbefalinger. 
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VEDLEGG 1 
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Om selskapet og vår 
forvaltningsrevisjonskompetanse 
 
KomRev NORD IKS utfører helhetlig 

revisjon av kommuner og 

fylkeskommuner, kommunale foretak, 

interkommunale selskaper, offentlige 

stiftelser, kirkeregnskap og legater. 

Selskapets eiere og oppdragsgivere er 

Finnmark fylkeskommune, Troms 

fylkeskommune og Nordland 

fylkeskommune, og 51 kommuner 

fordelt på fylkeskommunene Finnmark, 

Troms og Nordland.  

 

Vårt hovedkontor ligger i Harstad, og vi 

har avdelingskontorer i Alta, Bodø, 

Finnsnes, Hammerfest, Leknes, Narvik, 

Sortland, Svolvær og Tromsø. 

 

Vi har 55 medarbeidere som samlet 

innehar lang erfaring fra og god 

kunnskap om offentlig sektor og 

revisjon.  

 

Selskapet er uavhengig i forhold til 

kommuner, stat, privat næringsliv og 

andre institusjoner i samfunnet. 

 

Vårt forvaltningsrevisjonsteam består 

av 16 medarbeidere med høyere 

utdanning innen ulike fag: 

• Rettsvitenskap 

• Sosiologi 

• Statsvitenskap 

• Samfunnsøkonomi 

 

 

KomRev NORD har tidligere gjennomført følgende 

forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller i Troms 

og Finnmark fylkeskommune:  

Kvalitet i tannhelsetjenesten       2024 

Tilsettinger i ledelsen,        2023 

Anskaffelse av MS Hollendaren,       2023 

Offentlige anskaffelser,        2022 

Sambandet Årøya,         2022 

Kollektivtransport - oppfølging av kontrakter,     2022    

Verdensarvsenter for bergkunst – Alta Museum IKS,  2022 

Hålogaland Teater AS,        2021 
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