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Forord

Kontrollutvalget i Troms og Finnmark fylkeskommune bestilte denne forvaltningsrevisjonen
om anskaffelser 1 fylkeskommunale selskaper 1 oktober 2023. Forvaltningsrevisjonen retter seg
mot selskaper som Troms og Finnmark fylkeskommune eide og som de to fylkeskommunene

Finnmark og Troms fortsatt har eierandeler i etter oppdelingen av fylkeskommunen fra og med
1.1.2024.

Kontrollutvalgets plikt til & pdse at forvaltningsrevisjon gjennomferes, folger av lov om
kommuner og fylkeskommuner § 23-2 bokstav c. Ifolge kommuneloven § 23-3 inneberer
forvaltningsrevisjon & gjennomfere systematiske vurderinger av ekonomi, produktivitet,
regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak.

Krav til revisors uavhengighet felger av kommuneloven § 24-4 og av forskrift om
kontrollutvalg og revisjon §§ 16, 17, 18 og 19. Vi har vurdert egen uavhengighet overfor
fylkeskommunene og overfor de selskapene som inngér i denne forvaltningsrevisjonen. Vi
kjenner ikke til forhold som er egnet til & svekke tilliten til var uavhengighet og objektivitet.

Vi takker representanter fra selskapene for samarbeidet 1 forbindelse med
forvaltningsrevisjonen.

Tromse, Bode, Narvik, 29.08.2024

Margrete Mjglhus Kleiven Susanne Arntzen Langnes og Olga Jaros
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Prosjektledere, forvaltningsrevisorer



SAMMENDRAG

Denne forvaltningsrevisjonen retter seg mot selskaper som Troms fylkeskommune og Finnmark
fylkeskommune er eiere av/deltakere i. Kontrollutvalget i tidligere Troms og Finnmark
fylkeskommune eonsket a4 gjore undersokelse av selskapers etterlevelse av offentligrettslige
regler, og rettet undersekelsen inn mot praksis og overholdelse av regelverket om offentlige
anskaffelser. Fylkeskommunene er underlagt anskaffelsesregelverket nir den skal gjore innkjop
av varer og tjenester. Hvorvidt fylkeskommunale selskaper er underlagt dette regelverket beror
pa om selskapet regnes som et offentligrettslig organ etter lov og forskrift om offentlige
anskaftelser.

Troms og Finnmark fylkeskommune ble delt 1 to fylkeskommuner med virkning fra 1.1.2024,
og ved utvelgelsen av selskaper for undersgkelse ble det vektlagt at fylkeskommunene fortsatt
ville vaere eiere/deltakere i selskapene etter denne dato.

Denne forvaltningsrevisjonen omhandler anskaffelser i felgende selskaper:

Bredbandsfylket AS, Arkiv Troms IKS, IKA Finnmark IKS, FilmCamp AS,
Barentssekretariatet IKS, Nordtro AS, Halti Kvenkultursenter IKS og Bompengeselskap Nord
AS.

Vi besvarer 1 denne rapporten felgende tre problemstillinger:
1. Huvilke anskaffelser gjgres av fylkeskommunens selskaper?

2. Huvilke fylkeskommunalt eide selskaper er underlagt lov om offentlige
anskaffelser med forskrifter?

3. Overholdes sentrale bestemmelser i anskaffelsesregelverket av selskaper som er
omfattet av regelverket?

De ovennevnte selskapene har ulike formal og oppgaver og omfanget av innkjep varierer veldig
mellom selskapene. Alle selskapene gjor en del innkjop til egen virksomhet, slik som
renholdstjenester, regnskapstjenester, arkiv- og IT-tjenester. Selskapene gjor 1 liten grad
anskaffelser av bygge- og anleggsarbeider. For alle de ovennevnte selskapene gjengir vi
selskapenes beskrivelser av hvordan de har organisert og gjennomferer innkjep til selskapet.

Flertallet av selskapene som inngir 1 denne undersekelsen har vurdert at de er underlagt
anskaffelsesregelverket. Det innebarer at selskapet anser at de er et offentligrettslig organ etter
dette regelverket. Det stér 1 forskrift om offentlige anskaffelser at et offentligrettslig organ er et
organ som er opprettet for 4 ivareta allmennhetens behov og ikke er av industriell eller
forretningsmessig karakter, er et selvstendig rettssubjekt og har tilknytning til det offentlige.
Tilknytningen til det offentlige kan vaere enten gjennom finansieringen eller hvordan det
offentlige har kontroll med selskapet.

Selskapene Bredbindsfylket AS, Arkiv Troms IKS, IKA Finnmark IKS, Barentssekretariatet
IKS og Bompengeselskap Nord AS har vurdert at de er underlagt regelverket om offentlige
anskaffelser. Revisor har tilsluttet seg selskapenes vurderinger og vi redegjor nermere for dette
1 denne rapporten. Selskapene Nordtro AS, FilmCamp AS og Halti Kvenkultursenter IKS anser
seg ikke underlagt anskaffelsesregelverket. Revisor har tilsluttet seg dette for Nordtro AS og
FilmCamp AS da vi anser at selskapene er av forretningsmessig karakter. Nar det gjelder Halti



Kvenkultursenter IKS, anser vi at selskapet oppfyller vilkdrene til & anses som et
offentligrettslig organ etter anskaffelsesforskriften. Det er imidlertid ikke gjort innkjop som
tilsier at spersmélet om anskaffelsesregelverket skulle vart fulgt, har aktualisert seg. Dette er
ogsé 1 trdd med selskapets egen vurdering. Selskapet mener at de innkjop som er gjort ikke
faller inn under regelverket for offentlige anskaffelser.

For selskapene som vi har vurdert som underlagt anskaffelsesregelverket, ba vi om oversikt
over gjennomferte anskaffelser. Basert pa oversiktene som vi mottok valgte vi ut enkelte
anskaffelser for vurdering av om regelverkets krav til konkurranse og dokumentasjon har blitt
fulgt. For & svare pd problemstillingen om overholdelse av regelverket utledet vi som
revisjonskriterier at selskapet skal:

e Gjennomfare konkurranse for anskaffelser med verdi over kr 100 000

e Fare anskaffelsesprotokoll

Ifolge anskaffelsesregelverket kan det vaere grunner til at en oppdragsgiver ved konkrete
innkjep ikke var forpliktet til & gjennomfere konkurranse. Vi hadde derfor utledet ogsé som
revisjonskriterier at om selskapet mente at unntaksbestemmelser gjaldt for anskaffelsen ma
selskapet:

e Godtgjere at vilkarene for unntak er oppfylt

e Kunne dokumentere sine vurderinger

Alle selskapene har sendt dokumentasjon og beskrivelser av hvilke innkjep de gjor, om
anskaffelsespraksis og for de anskaffelsene som vi ba de dokumentere. I denne rapporten
gjengir vi informasjon og redegjor for vire vurderinger i et eget kapittel for hvert av selskapene:

Selskap Kapittel i rapporten | Antall undersgkte anskaffelser
Barentssekretariatet IKS 4 4
Bompengeselskap Nord AS 5 4
IKA Finnmark IKS 6 4
Arkiv Troms IKS 7 3
Bredbandsfylket AS 8 3
FilmCamp AS 9 0
Halti Kvenkultursenter 1KS 10 0
Nordtro AS 11 0

For noen av anskaffelsene som vi valgte ut for undersekelse fikk vi informasjon/dokumentasjon
som tilsa at det ikke var relevant & gjere vurderinger opp mot revisjonskriteriene eller at vi ikke
fikk sikkert nok grunnlag for entydige vurderinger. Anskaffelsene blir likevel beskrevet, og vi
konkluderer kun for anskaffelsene som er vurdert opp mot revisjonskriteriene.

Det er ulike selskaper som hver for seg er ansvarlig for sine innkjep, og dermed er det etter
anskaffelsesregelverket ikke relevant med en samlet konklusjon. Vi har likevel i1 denne
forvaltningsrevisjonen en samlet konklusjon for problemstilling 3, som er at:

Sentrale bestemmelser i anskaffelsesregelverket overholdes i all hovedsak av selskapene
som er omfattet av regelverket.

Var konklusjon bygger pd folgende oppsummerte funn og vurderinger per selskap som inngdr
i undersokelsen:



e Auv de fire undersgkte anskaffelsene foretatt av Barentssekretariatet IKS var det ikke for
noen av dem innhentet tiloud fra flere leverandegrer. Selskapets kjop av
vedlikeholdstjenester og renholdstjenester var hver av dem pa over kr 100 000, men
informasjon fra anskaffelsene ga oss ikke sikkert grunnlag for & fastsla at konkurranse
skulle veert gjennomfart. For disse to anskaffelsene har vi derfor ikke gjort vurderinger
opp mot de utledete revisjonskriteriene. Barentssekretariatet har kjept lisenser og
support uten a gjennomfare konkurranse. Selskapet har etter var vurdering ikke oppfylt
revisjonskriteriene om & godtgjere at vilkar for & gjere unntak fra
anskaffelsesregelverket var til stede og at vurderinger skal dokumenteres. For selskapets
kontrakt om leasingbil, har vi vurdert at selskapet ikke har oppfylt revisjonskriteriene
om & gjennomfare konkurranse og fare anskaffelsesprotokoll.

e For de fire undersgkte anskaffelsene har Bompengeselskap Nord AS overholdt sentrale
bestemmelser i anskaffelsesregelverket. Vi har undersgkt kjop av juridiske tjenester,
rammeavtale om veikant, revisjonstjenester og bildebehandlingstjenester. Selskapet har
dokumentert konkurransegjennomfering i alle anskaffelsene og det er fart protokoller.

e Var undersgkelse viser at IKA Finnmark IKS for de undersgkte anskaffelsene har
overholdt sentrale bestemmelser i anskaffelsesregelverket. Vi har sett pa en anskaffelse
av tilbygg til eksisterende arkiv og kontrakter om renhold, brgyting og
regnskapstjenester.

e Fra Arkiv Troms IKS har vi undersgkt kjgp av server, IT-utstyr og arkivutstyr. Nar det
gjelder server, viste dokumentasjon at kjgpet hadde grunnlag i en allerede inngatt
kontrakt. Det ble dermed ikke relevant & vurdere innkjgpet opp mot de utledete
revisjonskriteriene. Arkiv Troms IKS har over tid gjort innkjgp av IT-utstyr og
arkivutstyr, og vi undersgkte derfor disse ettersom det kan vere relevant & se flere
mindre enkeltkjgp mer samlet. Vi har imidlertid ikke hatt grunnlag for a konstatere at
selskapets kjgp samlet sett vil overstige anskaffelsesregelverkets terskelverdi pa kr 100
000 og at selskapet dermed matte ha sikret konkurranse om oppdragene. Ogsa for disse
to kjgpene kom vi til at det ikke var relevant & gjere vurderinger opp mot de utledete
revisjonskriteriene.

e Bredbandsfylket AS har overholdt sentrale bestemmelser i anskaffelsesregelverket for
anskaffelser som vi har undersgkt. For den ene av de undersgkte anskaffelsene er det
ikke tilstrekkelig dokumentasjon for & belyse hvorvidt anskaffelsen var underlagt
anskaffelsesregelverket eller om unntaksbestemmelse gjaldt.

e For selskapene FilmCamp AS, Halti Kvenkultursenter IKS og Nordtro AS har vi ikke
gjort vurderinger av etterlevelse av anskaffelsesregelverket.

Revisor skal gi anbefalinger nér det er hensiktsmessig med bakgrunn i revisors data, vurderinger
og konklusjoner. Var undersgkelse viser at sentrale bestemmelser i anskaffelsesregelverket
overholdes 1 all hovedsak av selskapene som er omfattet av regelverket. Revisor har funnet
enkelte avvik i noen av selskapene, uten at vi har grunnlag for & si at dette gjelder generelt for
disse selskapenes anskaffelser. Selskapenes beskrivelse av anskaffelsespraksis viser at de
kjenner til regelverket. Flere av disse selskapene opplyser ogsa at de har gjort endringer som
folge av forvaltningsrevisjonen. Revisor har pd bakgrunn av dette ikke sett det som
hensiktsmessig a gi anbefalinger.
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1 BAKGRUNN OG BESTILLING

Kontrollutvalget i Troms og Finnmark fylkeskommune besluttet i mate 13.9.2023 under sak
35/23 & bestille forvaltningsrevisjon rettet mot «anskaffelser i fylkeskommunens selskaper.»
Kontrollutvalget godkjente i mate 25.10.2023, 1 sak 46/2023, KomRev NORDS overordnede
prosjektskisse. I henhold til vedtak i kontrollutvalget retter denne forvaltningsrevisjonen seg
mot selskaper som Troms og Finnmark fylkeskommune var eiere av/ deltakere 1 fram til
31.12.2023, og hvor Troms fylkeskommune og Finnmark fylkeskommune hver for seg fortsatte
som eiere/deltakere fra og med 1.1.2024.

Forvaltningsrevisjonen omhandler folgende selskaper:

Bredbandsfylket AS, Arkiv Troms IKS, IKA Finnmark IKS, FilmCamp AS,
Barentssekretariatet IKS, Nordtro AS, Halti Kvenkultursenter IKS og Bompengeselskap Nord
AS.

Kontrollutvalgets formal med forvaltningsrevisjonen har vert & fi kunnskap om sentrale
selskaper eid av fylkeskommunen er omfattet av reglene om offentlige anskaffelser og om de
sentrale bestemmelsene etterleves. Formdlet har ogsa vart eventuell korreksjon og fremtidig
leering.

2 PROBLEMSTILLINGER OG REVISJONSKRITERIER

2.1 Problemstillinger
For denne forvaltningsrevisjonen gjelder folgende problemstillinger:

1. Hvilke anskaffelser gjares av fylkeskommunens selskaper?

2. Huvilke fylkeskommunalt eide selskaper er underlagt lov om offentlige
anskaffelser med forskrifter?

3. Overholdes sentrale bestemmelser i anskaffelsesregelverket av selskaper som er
omfattet av regelverket?

Problemstilling 1 inneberer kartlegging og beskrivelser av hvilke typer innkjep selskapene
gjor. Dette er en deskriptiv problemstilling og vi utleder derfor ikke revisjonskriterier her.

Det folger av anskaffelsesregelverket at forskrift om offentlige anskaffelser gjelder for
offentligrettslige organer. Under problemstilling 2 gjor vi rede for om de fylkeskommunalt eide
selskapene regnes som offentligrettslige organ. Problemstilling 2 er en beskrivende
problemstilling og vi har ikke utledet revisjonskriterier under denne problemstillingen. Det er
gjort nermere rede for offentligrettslig organ etter anskaffelsesforskriften under punkt 2.2
nedenfor.

Det er kun for de selskap som er underlagt anskaffelsesregelverket det er relevant 4 underseke
og vurdere etterlevelse av regelverket. Dette er de selskap som anses som offentligrettslige
organer etter anskaffelsesregelverket. Dersom selskapet er underlagt regelverket om offentlige
anskaffelser er det nermere bestemte krav som skal etterleves nér selskapet gjor innkjep over
visse verdier. Problemstilling 3 legger opp til undersekelser av om de selskapene som er



underlagt anskaffelsesregelverket overholder sentrale bestemmelser i dette regelverket ved sine
innkjep. Vi har utledet revisjonskriterier for besvarelse av problemstilling 3, se punkt 2.3
nedenfor.

2.2  Offentligrettslig organ etter anskaffelsesforskriften

Statlige, fylkeskommunale og kommunale myndigheter er omfattet av anskaffelsesreglene.
Selskaper og andre rettssubjekter er kun omfattet av reglene nar de kan regnes som
offentligrettslige organer’.

Etter forskrift om offentlige anskaffelser § 1-2 andre ledd er et offentligrettslig organ et organ
som:
a. er opprettet for a ivareta allmennhetens behov og er ikke av industriell eller
forretningsmessig karakter
b. er et selvstendig rettssubjekt og
c. har tilknytning til det offentlige ved at:
1. organet hovedsakelig er finansiert av offentlige myndigheter eller andre
offentligrettslige organer,
2. organets forvaltning er underlagt slike myndigheters eller organers ledelsesmessige
kontroll eller
3. organet har et administrasjons-, ledelses- eller kontrollorgan der over halvparten av
medlemmene er oppnevnt av slike myndigheter eller organer

Opprettet for d ivareta allmennhetens behov og er ikke av industriell eller forretningsmessig
karakter

For & vurdere om selskapet er opprettet for allmenhetens behov mé det ses hen til hvilke
oppgaver selskapet i hovedsak skal utfere, og hvilket formal som er definert for virksomheten
i selskapsavtale og vedtekter. Dersom selskapet tjener allmenhetens behov, mé det vurderes om
det allmenne behovet som selskapet skal tjene er av industriell eller forretningsmessig karakter.
Her vil det vaere av betydning om selskapet opptrer som en privat akter i markedet. Det vil vere
relevant 4 se hen til formélsbestemmelsen. Av veileder til anskaffelsesforskriften fremgar det at
et sentralt moment er hvorvidt oppdragsgiveren har en selvstendig interesse i leveringen av
organets ytelse ut over det offentliges interesse i generelt & stotte aktivitetene som organet
utever. Dersom det offentlige finansierer organet, md det vurderes hvorvidt denne
finansieringen utgjer hoveddelen av organets totale finansiering. I dette ligger det at
finansieringen mé utgjere mer enn halvparten av organets inntekter. En slik vurdering ma
foretas arlig, regnet fra begynnelsen av regnskapséret i det aret anskaffelsen gjennomfores.

Et selvstendig rettssubjekt

Det andre vilkaret betyr at selskapet ma vare organisert som et eget juridisk subjekt med eget
organisasjonsnummer i foretaksregisteret. Interkommunale selskap etter IKS-loven, kommunal
hel eller deleide AS er alltid egne rettssubjekter.

Tilknytning til det offentlige

Vilkaret om tilknytning inneberer krav om en viss narhet mellom selskapet og det offentlige,
i dette tilfellet fylkeskommunen. Bestemmelsen fastsetter krav om at organet (selskapet) har
tilknytning til det offentlige. Kun ett av de ovennevnte alternativene 1 vilkar ¢ ma vaere oppfylt.

L Jf. lov om offentlige anskaffelser § 2 annet ledd bokstav ¢ og forskrift om offentlige anskaffelser § 1-2 annet
ledd.



2.3  Revisjonskriterier for besvarelse av problemstilling 3

Revisjonskriterier er krav, normer og/eller standarder som praksis pa det reviderte omradet skal
vurderes opp mot. Revisjonskriterier utledes fra autoritative eller anerkjente kilder innenfor det
aktuelle omradet. De relevante kildene for utledning av revisjonskriterier til problemstilling 3
er lov 17.6.2016 nr. 73 om offentlige anskaftelser (anskaffelsesloven) og forskrift 12.8.2016 nr.
974 om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften). I tillegg er det utgitt en veileder til
reglene om offentlige anskaffelser som vi statter oss til 1 utledningen av revisjonskriterier.

Utledning av revisjonskriterier for problemstilling 3

Det fremgar av § 2 i anskaffelsesloven at: «Loven gjelder for oppdragsgivere som nevnt i annet
ledd inngar vare-, tjeneste- eller bygge- og anleggskontrakter, herunder konsesjonskontrakter,
eller gjennomforer plan- og designkonkurranser, med en anslatt verdi som er lik eller overstiger
100 000 kroner ekskl. merverdiavgift.» Hvem som anses som oppdragsgivere etter annet ledd
er omtalt i punkt 2.2 over.

Av § 4 1 lov om offentlige anskaffelser fremgar: «Oppdragsgiver skal opptre i samsvar med
grunnleggende  prinsipper om  konkurranse, likebehandling,  forutberegnelighet,
etterprovbarhet og forholdsmessighet». Innholdet 1 prinsippene er narmere presisert i
forarbeidene til bestemmelsen. Dette er grunnleggende prinsipper og flere enkeltbestemmelser
i regelverket gir anvisning péd fremgangsmaéter for a sikre ivaretakelse av kravene. Vi har ansatt
det hensiktsmessig i denne forvaltningsrevisjonen & rette undersekelsen inn mot etterlevelse av
sentrale krav, men ikke gjennomga etterlevelse av alle detaljerte bestemmelser som vil gjelde i
den enkelte anskaffelsesprosess.

Anskaffelsesregelverkets grunnleggende prinsipper

Det grunnleggende prinsippet om konkurranse skal sikre at alle potensielle leveranderer har de
samme mulighetene til & oppna kontrakter med det offentlige og bidra til at det offentlige foretar
effektive anskaffelser. Prinsippet innebarer at oppdragsgiver ma gjore anskaffelsen kjent for et
rimelig antall leveranderer. Klagenemda for offentlige anskaffelser (KOFA) har uttalt at
oppdragsgiver som hovedregel ber kontakte minst tre leveranderer, men dette kan ikke gjelde
absolutt. Hvor langt denne plikten strekker seg md vurderes konkret, og
forholdsmessighetsprinsippet, som vi forklarer nedenfor, vil vere avgjerende.

Oppdragsgiver plikter & likebehandle leveranderer. Dette innebarer at alle potensielle
leveranderer skal gis samme muligheter og at oppdragsgiver ikke kan diskriminere eller
prioritere leveranderer pa grunnlag av nasjonalitet eller lokal tilherighet. Prinsippet er til hinder
for bade direkte forskjellsbehandling (for eksempel at en leverander blir vurdert foran en annen
pa bakgrunn av lokal tilherighet) og indirekte forskjellsbehandling (en tilsynelatende neytral
bestemmelse, for eksempel et kvalifikasjonskrav eller en kravspesifikasjon, utformes sénn at
den 1 praksis avskjaerer enkelte leveranderer fra & levere tilbud péd bakgrunn av for eksempel
lokal tilherighet).

Forutberegnelighetsprinsippet inneberer for anskaffelser etter forskriftens del I at
oppdragsgivers angivelse av hvordan anskaffelsen skal gjennomferes, er bindende.
Oppdragsgiver ma gi informasjon til leveranderene om hva som skal anskaffes, hvilke kriterier
som ligger til grunn for valget av leverander, og hvordan anskaffelsen skal gjennomfores.

Kravet om etterprovbarhet henger tett sammen med prinsippet om forutberegnelighet.
Oppdragsgiver ma serge for at viktige beslutninger i anskaffelsesprosessen begrunnes og
dokumenteres. For anskaffelser som kun skal folge forskriftens del I, plikter oppdragsgiver &



fore anskaffelsesprotokoll. Protokollen skal inneholde opplysninger om vesentlige forhold for
gjiennomforingen av anskaffelsen, jf. anskaffelsesforskriften § 7-1. Vesentlige forhold kan for
eksempel vare vurderinger og beslutninger om forhandlinger, utvelgelse av leveranderer,
tildeling av kontrakt og avlysning av konkurransen.

Forholdsmessighetsprinsippet regulerer gjennomslagskraften til de evrige prinsippene. Plikter
og rettigheter som utledes av andre prinsipper, ma tilpasses den enkelte anskaffelsens art og
omfang. Jo mindre og enklere en anskaffelse er, jo mindre vidtrekkende prosedyrekrav kan
utledes av de gvrige prinsippene. P4 den annen side innebarer forholdsmessighetsprinsippet at
kravene som oppdragsgiver stiller til leveranderene, ma std i forhold til anskaffelsen.
Oppdragsgiver skal ikke stille strengere krav enn det som er nedvendig for & realisere formalet
med anskaffelsen.

For noen typer innkjop fremkommer det av regelverket at oppdragsgiver ikke er bundet av de
detaljerte prosedyrekravene. Det star uttrykkelig i forskriften for hvilke tilfeller det gjelder, og
det er oppdragsgiver som har bevisbyrden for at anskaffelsen var omfattet av en av regelverkets
unntaksbestemmelser. Vurderinger og beslutninger ma ifolge regelverket dokumenteres.

P& bakgrunn av ovenstdende utleder vi som revisjonskriterier at fylkeskommunens selskaper
som er omfattet av anskaffelsesregelverket skal:

e Gjennomfare konkurranse for anskaffelser med verdi over kr 100 000

e Fgre anskaffelsesprotokoll

Om selskapet mener at unntaksbestemmelser gjelder for anskaffelsen, md oppdragsgiver:
e Godtgjare at vilkarene for unntak er oppfylt
e Kunne dokumentere sine vurderinger

Revisjonskriteriene vi har utledet, oppgis i tekstboks innledningsvis i kapitlene de brukes i.



3 METODE, DATAMATERIALE OG AVGRENSINGER

3.1 Metode og datamateriale

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfert i henhold til gjeldende standard for
forvaltningsrevisjon?. Vi sendte brev om oppstart til Troms og Finnmark fylkeskommune
v/fylkesradsleder. Vi sendte ogsd brev om oppstart til alle selskapene som inngar i denne
forvaltningsrevisjonen.

Om utvelgelsen av selskap som undersokelsen retter seg mot

Utvelgelsen av selskaper som undersgkelsen retter seg mot er avklart med kontrollutvalget 1
Troms og Finnmark fylkeskommune. For utvelgelsen av selskaper tok vi utgangspunkt i en
samlet liste over alle selskapene som Troms og Finnmark fylkeskommune var deltaker i/hadde
eierandeler i pé slutten av 2023. Vi foreslo a ikke inkludere selskaper som det hadde vert gjort
eierskapskontroll eller forvaltningsrevisjon 1 og selskaper som det pagikk endringer i. Ved & se
hen til hva de ulike selskapene hadde som formal og virksomheten de drev, foreslo vi at
undersekelsen skulle rette seg mot atte ulike selskaper. Vi har 1 utvelgelsen hensyntatt a fa
inkludert selskaper som begge fylkeskommunene fortsatt ville vere eiere av/deltakere i etter
1.1.2024 — enten sammen eller alene.

Fylkestinget 1 Troms og Finnmark behandlet i sak 101/22, i desember 2022, fordeling av
eierskap i anledning den forestdende oppdelingen av fylkeskommunen. Fylkestinget har ogsa i
enkelte andre saker tatt stilling til eierskap fra og med 1.1.2024 i konkrete selskaper som ikke
inngikk i saken i desember 2022. Flertallet av selskapene som inngar i denne undersegkelsen,
eies fra og med 1.1.2024 av Troms fylkeskommune. Det gjelder Bredbdndfylket AS; Nordtro
AS, FilmCamp AS, Halti Kvenkultursenter IKS og Arkiv Troms IKS. Av de utvalgte selskapene
fortsatte Finnmark fylkeskommune som eier av IKA Finnmark IKS. De selskapene som begge
fylkeskommunene fortsetter som eiere av sammen, er Bompengeselskap Nord AS og
Barentssekretariatet IKS.

Informasjon fra de utvalgte selskapene om anskaffelser

Innledningsvis i vart arbeid ba vi alle selskapene gi oss tilbakemelding om hvilke innkjep de
gjor, om selskapet selv har vurdert/fatt vurdert hvorvidt selskapet er underlagt
anskaffelsesregelverket samt om selskapet folger anskaffelsesregelverket ved innkjep. Vi ba
ogsa selskapene om beskrivelser av ansvar og oppgaver knyttet til innkjop og hvordan selskapet
arbeider med innkjep.

Av de étte selskapene, var det to av dem som ga tilbakemelding til oss at de mente at selskapet
ikke var underlagt anskaffelsesregelverket og ett som mente at de innkjop selskapet hadde gjort
ikke falt inn under regelverket for offentlige anskaffelser. Revisor gjor for disse selskapene en
selvstendig vurdering opp mot vilkdrene i anskaffelsesforskriften § 2-1 annet ledd. I vére
vurderinger stotter vi oss pd momenter trukket opp 1 veileder til anskaffelsesregelverket og
uttalelser som vi finner i avgjorelser i klagenemnda for offentlige anskaffelser (KOFA). Vi
presiserer at véare vurderinger av hvorvidt de enkelte selskapene er underlagt
anskaffelsesregelverket kun er revisors vurdering og basert pa de opplysningene vi har mottatt
1 forbindelse med denne forvaltningsrevisjonen. Andre instanser kan komme til andre
vurderinger. For selskapene som opplyste at de er underlagt regelverket, har revisor lagt

2 RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon fastsatt av NKRFs styre 12.08.2020 og gjort gjeldende som god
kommunal revisjonsskikk for forvaltningsrevisjoner med oppstartsbrev sendt etter 30.09.2020



selskapets vurdering til grunn, men vi kommenterer ogsa hvorvidt revisor anser vilkarene &
vaere oppfylt.

Etter & ha fatt oversikt over hvilke anskaffelser selskapene har gjort de siste arene, etterspurte
vi dokumentasjon for opptil fire av anskaffelsene som selskapene (regnet som offentligrettslig
organ) hadde gjort. Vi ba om dokumentasjon for at det var gjennomfert konkurranse og
skriftliggjorte vurderinger og beslutninger som var gjort 1 giennomferingen av anskaffelsen.

Relevant dokumentasjon for a belyse etterlevelse av de grunnleggende kravene, og som vi
baserer vare beskrivelser pa, er hovedsakelig kunngjeringer, tilbudsforespersler, dokumenterte
evalueringer, &pningsprotokoller, anskaffelsesprotokoller, tilbud fra leveranderer og
selskapenes meddelelser av kontraktstildeling til tilbydere. Flere av selskapene har ogsa sendt
oss skriftlige redegjorelser for anskaffelsesprosesser som vi ba om informasjon om. Fra alle
selskapene har vi fatt relevant dokumentasjon for 4 kunne belyse selskapets fremgangsmate ved
det undersokte innkjepet. I enkelte anskaffelser kan det foreligge omfattende dokumentasjon,
og vi har avgrenset dokumentinnsamlingen til & be om de helt sentrale dokumentene. For
enkelte av de undersokte anskaffelsene var det ikke nok informasjon og dokumentasjon fra
selve anskaffelsesprosessen til at vi har kunnet gjore sikker vurdering opp mot utledete
revisjonskriterier.

3.2 Gyldighet og palitelighet

Med gyldige data menes at dataene som samles inn i undersekelsen, skal utgjore et relevant og
tilstrekkelig grunnlag for & vurdere den reviderte virksomheten opp imot revisjonskriteriene og
konkludere pa problemstillingene. Revisor vurderer at det datamaterialet som er presentert som
«revisors funny» i1 rapporten, oppfyller dette gyldighetskravet. Forvaltningsrevisjonen gjelder
ikke samtlige av selskapene som fylkeskommunene eier. Vi anser at et utvalg pa atte selskaper
mi anses som et tilstrekkelig utvalg for & svare pd kontrollutvalgets bestilling. Flere av
selskapene som fylkeskommunene eier var av ulike arsaker uaktuelle & inkludere i denne
forvaltningsrevisjonen. Vi presiserer at det ikke kan trekkes generelle slutninger ut fra de funn,

vurderinger og konklusjoner vi har gjort for det enkelte selskap.

Dokumentasjonen som vi har bedt om er utarbeidet 1 anledning den undersgkte anskaffelsen og
den er derfor relevant. Selv om vi ikke har bedt om all dokumentasjon som knytter seg til
anskaffelsesprosessene, mener vi a ha et tilstrekkelig datamateriale til & gjore vurderinger og
konkludere péd problemstillingen om etterlevelse av anskaffelsesregelverket. Undersokelsen
retter seg mot etterlevelse av de sentrale kravene, og vi har ikke sett det hensiktsmessig &
kontrollere etterlevelse av alle kravene som selskapene skal ivareta. I tilfeller det ikke finnes
dokumentasjon, er det ogsa funn i en forvaltningsrevisjon om anskaffelser.

Med palitelige data menes at dataene skal vare mest mulig neyaktige. I anskaffelsesprosesser
skal oppdragsgivere (her selskapene) skriftliggjore vurderinger og beslutninger. Vi har mottatt
dokumentasjon som er utarbeidet 1 anledning anskaffelsene som selskapene har gjort. Vi har
ogsa mottatt skriftlige redegjorelser fra ansatte i selskapene som har ansvar og/eller kjennskap
til anskaffelsespraksis og de utvalgte anskaffelsene. Revisor har vurdert eventuelle feilkilder i
det innsamlede datamaterialet. Vi har sammenlignet de ulike typene data med hverandre for &
avdekke eventuelle motsetninger i opplysninger som fremkommer i dem. Vi har fremlagt
datamaterialet for selskapene. Revisor har innarbeidet korrigeringer og supplerende
opplysninger fra selskapene 1 rapporten.



KomRev NORD har gitt selskapene mulighet til & gjennomga fakta og & avgi uttalelse til
rapporten. Da revisor har mottatt mesteparten av informasjonen til rapporten fra selskapene sa
vi det som hensiktsmessig & be om tilbakemelding pé fakta og uttalelse til rapporten samtidig.
Hver av selskapene fikk tilsendt utdrag av rapporten som inneholdt kapitlene 1 til 3 og kapitlet
som inneholdt revisors funn og vurderinger knyttet selskapets anskaffelser. Vi mottok ikke ny
informasjon fra selskapene som gjorde at vi endret vdre vurderinger knyttet til selskapets
anskaftelser.

Péliteligheten og gyldigheten i det presenterte datamaterialet er ogsa pa et overordnet niva sikret
gjennom KomRev NORDs interne kvalitetssikringssystem.

3.3  Avgrensninger

Forvaltningsrevisjonen retter seg mot kjgp som selskapene har gjort til egen virksomhet. Vi har
ikke undersgkt eventuelle kjgp som fylkeskommunene har gjort fra selskapene. Nar det gjelder
utvelgelsen av anskaffelser for undersgkelse, har vi tatt utgangspunkt i oversikter som
selskapene har laget til oss om hvilke anskaffelser som er gjort. Vi har ikke gjort selvstendige
sk i selskapenes regnskaper eller gkonomisystemer for & selv identifisere utbetalinger.

Videre fremstilling

| det fglgende er hvert selskap presentert i hvert sitt kapittel. Vi presenterer for hvert selskap
informasjon om eierforholdene og selskapets formal og oppgaver. Deretter gjengir vi
informasjon vi har fatt fra selskapet om anskaffelsespraksis og hvorvidt selskapet selv har
vurdert hvorvidt det er underlagt anskaffelsesregelverket eller ikke. For selskapene som er
bundet av anskaffelsesregelverket ved innkjgp over neermere bestemte verdier, har vi undersgkt
etterlevelse av regelverk for et utvalg av anskaffelsene som selskapet har gjort.

Samtlige selskaper har i perioden 1.1.2020-31.12.2024 veert eid av tidligere Troms og Finnmark
fylkeskommune. Fra og med 1.1.2024 har det veert endringer pa eiersiden som fglge av
oppdelingen av fylkeskommunen. Vi presenterer i det fglgende gjeldende eierforhold fra og
med 1.1.2024.



4 BARENTSSEKRETARIATET IKS

4.1 Eierforhold, bakgrunn, formal og oppgaver

Tabell 1 Faktaboks Barentssekretariatet IKS

Selskap Barentssekretariatet IKS
Opprettet 2003

Type selskap Interkommunalt selskap
Styreleder @ystein Ruud

Daglig leder Marit Egholm Jacobsen

Eierandel TFFK3 (2020-2023) 50 %
Eierandel FFK* etter 1.1.2024 | 33,3 %
Eierandel TFK® etter 1.1.2024 | 33,3 %
Ansatte 8
Hovedkontor Kirkenes
Kilder: Eierskapsmelding 2020 for Troms og Finnmark fylkeskommune, proff.no, selskapets hjemmeside og
selskapsavtale gjeldende fra 1.1.2024

Barentssekretariatet skal bidra til & skape bedre samfunn i Nord-Norge gjennom internasjonalt
samarbeid med naboland i Barentsregionen. Barentsregionen bestar av 13 fylker (eller lignende
regionale enheter) 1 landene Norge, Russland, Finland og Sverige. Maélet med
Barentssamarbeidet har vart 4 bidra til tillitsbygging og grenseoverskridende folk-til-folk-
samarbeid mellom nordmenn og russere i nord. Med krigen i Ukraina er mye av dette
samarbeidet satt 1 bero. Barentssamarbeidet er né rettet i storre grad mot de nordiske naboer.
Gjennom & stette gode samarbeidsprosjekter mellom nordnorske akterer og prosjektpartnere i
naboland i Barentsregionen skal selskapet bidra til 4 skape gode samfunn i Nord-Norge.

Organisering og eiere

Selskapet er eid av fylkeskommunene Nordland, Troms og Finnmark. Selskapets
stotteordninger og driften finansieres 1 all hovedsak av Kommunal- og distriktsdepartementet
(fra 1.1.2024). Tidligere har finansieringen kommet gjennom oppdragsbrev fra
Utenriksdepartementet. Ifolge selskapet omfatter finansieringen alle kostnader til drift av
virksomheten 1 tillegg til omsekbare prosjektmidler. I tillegg mottar selskapet midler som
utelukkende er omsekbare prosjektmidler fra Kulturdepartementet, Barne- og
familiedepartementet og fra eierfylkene selv. Selskapet har opplyst 4 tildeles kr 15 000 000 til
drift. Av disse gar kr 9 500 000 til lenn og pensjoner og kr 1700 000 til leie av lokaler.
Resterende kostnader pa kr 3 800 000 skal dekke reiser, forsikringer, husleie og alle andre
driftsrelaterte kostnader.

4.2 Om anskaffelser

Selskapet har som formal & bidra til & skape bedre samfunn i1 Nord-Norge gjennom
internasjonalt samarbeid med naboland i Barentsregionen. Selskapet skal saledes tjene
allmennhetens behov, og er ikke av industriell eller forretningsmessig karakter, jf.
anskaffelsesforskriftens § 1-2 (2) bokstav a. Selskapet er ogsa et selvstendig rettssubjekt (heleid
interkommunalt selskap), og har tilknytning til det offentlige ved at organet hovedsakelig er
finansiert av  offentlige = myndigheter (Troms og Finnmark fylkeskommune,
Utenriksdepartementet) jf. anskaffelsesforskriften § 1-2 (2) bokstav b og c. Revisor finner det

3 TFFK star for Troms og Finnmark fylkeskommune.
4 FFK star for Finnmark fylkeskommune.
5> TFK star for Troms fylkeskommune.



pa bakgrunn av dette ikke tvilsomt at selskapet er omfattet av reglene om offentlige anskaffelser
ved sine innkjop.

Ifolge selskapet folger de regelverket om offentlige anskaffelser og har vist til at selskapet har
vurdert a oppfylle vilkarene i anskaffelsesforskriften § 1-2 (2). Selskapets representantskap og
styre bestér utelukkende av medlemmer som er oppnevnt av fylkeskommunale organer, slik det
er presisert 1 bestemmelsen.

Revisors vurdering
Revisor kan slutte seg til selskapets begrunnelse for at det er underlagt regelverket om offentlige
anskaffelser og det som fremkommer over.

Type anskaffelser

Selskapet kjoper bade varer, tjenester og bygg- og anleggsarbeider fra eksterne. Av fysiske varer
kjoper selskapet 1 hovedsak folgende: kontorrekvisita, profileringsmateriell, kontormebler, IT-
utstyr (skjerm, pc), mobiltelefoner, forbruksmateriell (hygiene og kjekkenartikler) og mat
(kantineordning og metemat). I all hovedsak er det lokale leveranderer som leverer disse
varene.

Nar det gjelder tjenester, kjoper selskapet tjenester fra flere ulike leveranderer, bade lokale og
ikke-lokale. Flesteparten av disse tjenestene er faste og langvarige tjenester som anses
nedvendige for den daglige driften til selskapet. Etter det opplyste vurderer selskapet de ulike
leveranderene for & se om de kan fa billigere eller bedre tjeneste fra andre leveranderer.
Tjenestene som kjepes er [T-tjenester (programvare, lisenser, support, database, servertjenester,
mobiltjenester og nettverkstjenester), avisabonnement, revisjon, leasing av bil,
pensjonstilbyder, vakthold, leie av kontorlokale, konsulent/bestilling av reiser, forsikring,
renhold og vedlikehold i lokale utover utleiers ansvar.

Selskapet har ogsd opplyst & innhente tjenester som ledd i rekruttering eller eksterne
evalueringer av virksomheten.

For bygg- og anleggstjenester har det vart aktuelt ved oppgradering og vedlikehold av
selskapets kontorlokaler. Selskapet viser til at disse imidlertid ikke er av en slik karakter som
listet opp 1 vedlegg I til forskrift om offentlige anskaffelser, og at disse kontraktene kan
defineres som tjenestekjop. De siste arene har selskapet hatt behov for & endre inndeling og
funksjonalitet av deres lokaler. Kostnadene til dette har vert kr 35 000-110 000 eks. mva. Noen
av kostnadene er blitt delt mellom selskapet og utleier, hvor utleier har innhentet pris pa arbeidet
som skulle gjores. Selskapet har betalt en andel som ikke omfattet det generelle vedlikeholdet.

Beskrivelse av praksis

Det er daglig leder i samarbeid med ekonomisjef som foretar anskaffelser jf. retningslinjene
som fremgér av «instruks for daglig leder». Instruksen er vedtatt av styret i selskapet og det
fremgér at «den daglige ledelsen omfatter ikke saker som etter selskapets forhold er av uvanlig
art eller av stor betydning. (..)». Det fremgar ikke av instruksen hva som kan anses som et
forhold av uvanlig art eller av stor betydning, men selskapet viser til at setningen 1 instruksen
er kopiert fra § 14 1 IKS-loven, som selskapet er omfattet av. Saker som er av uvanlig art eller
av stor betydning skal styret og/eller representantskapet avgjore.

For mindre varekjop og tjenester som kjepes inn til daglig drift, som eksempelvis renhold,
leasing av bolig, profileringsmateriell og IKT-tjenester, innhenter selskapet tilbud fra flere



leveranderer. Deretter velger selskapet den leveranderen som gir den beste tjenesten. For
enkelte av disse anskaffelsene er det nodvendig & ha lokal tilstedevearelse av tilbyder, og det er
ifolge selskapet ikke hensiktsmessig & innhente tilbud fra andre enn lokale akterer.

Ved storre anskaffelser forholder selskapet seg til forskrift om offentlige anskaffelser. De siste
arene har ikke selskapet hatt anskaffelser over terskelverdien pé 1,3 millioner kroner. Selskapet
har hatt to utlysninger som har vert offentlig kunngjort, men ikke via Doffin. Selskapet
offentliggjer utlysninger pa selskapets egen nettside, i deres nyhetsbrev, pd Facebook og andre
relevante nettsider. I tillegg sendes det foresporsel til relevante akterer. Verdien pd disse
anskaffelsene har vart pa ca. kr 400 000. Anskaffelsene det gjelder, er evalueringer av
henholdsvis selskapets stotteordninger for ordinere midler (2020) og for BarentsKult-
programmet (2021). Det kom krav fra Utenriksdepartementet og styret i Barentssekretariatet
om & gjennomfore disse evalueringene.

Selskapet har opplyst & vare en liten organisasjon og dermed ikke har en egen enhet for
anskaffelser. Selskapet stotter seg til veiledning i lov og forskrift, DF@ sine nettsider og
relevante skjemaer fra DFO sine nettsider, slik som anskaffelsesprotokoll. Selskapet har ved
storre og mer komplekse anskaffelser mulighet til & benytte den tilbudte kompetansen i
selskapets arbeidsgiverorganisasjon, Samfunnsbedriftene. Selskapet har likevel ikke benyttet
seg av tilbudet de siste arene da anskaffelsene som er gjennomfert har veert relativt sma.

Beregningen av anskaffelsens verdi settes pd bakgrunn av erfaringsmessige kostnader for
lignende anskaffelser, tidsperiode for gjennomfering, kompleksitet og omfang av oppdraget.
Selskapet har ogsé opplyst & kunne innhente rad fra kompetansepersoner dersom det er omrader
det er behov for ytterligere informasjon om prisnivaet pa anskaffelsen.

Kriterier og krav spesifiseres 1 utlysningen sammen med eventuell dokumentasjon, slik at alle
potensielle tilbydere har det samme grunnlaget for & gi tilbud. Selskapet folger videre
anskaffelsesforskriften § 7 og nedfeller i et skriftlig notat som arkiveres dersom det skulle gjores
habilitetsvurderinger. Videre forer selskapet anskaffelsesprotokoll hvor vurderingene av valgt
tilbyder fremgér. All dokumentasjon knyttet til anskaffelsen arkiveres i selskapets arkivsystem.
Selskapet gir ogsé innsyn ved foresporsel i dokumenter som eventuelt ikke skal unntas. Alle
tilbydere fir e-post med informasjon om valg av leverander med anskaffelsesprotokollen som
vedlegg. Selskapet har opplyst & ogsd gi utfyllende informasjon om hvorfor det konkrete
tilbudet ikke naddde opp dersom dette ettersporres.

Selskapet har erfart at det er nyttig 4 ha konkrete kriterier for vurderingene som skal tas, med
vekting av de ulike momentene 1 utlysningen. Det gjor det enklere for bade tilbydere, men ogsa
for selskapet nir valg av leverander skal begrunnes. Videre forplikter utlysningen selskapet,
slik at anskaffelsen blir gjennomtenkt og forpliktende, og det bidrar ogsa til sterre apenhet rundt
prosessen som er viktig nér offentlige midler brukes.



4.3 Overholder Barentssekretariatet IKS sentrale bestemmelser i
anskaffelsesregelverket?

Revisjonskriterier:

Fylkeskommunens selskaper som er omfattet av anskaffelsesregelverket skal:
e Gjennomfare konkurranse for anskaffelser med verdi over kr 100 000
e Fgre anskaffelsesprotokoll

Om selskapet mener at unntaksbestemmelser gjelder for anskaffelsen, mé oppdragsgiver:
e Godtgjere at vilkarene for unntak er oppfylt
e Kunne dokumentere sine vurderinger

Revisors funn
Revisor ba Barentssekretariatet IKS om dokumentasjon for fire ulike innkjep basert pa
informasjon vi fikk fra selskapet om hvilke innkjep som var gjort de siste arene.

Tabell 2 Oversikt over utvalgte anskaffelser - Barentssekretariatet IKS

Kjpp/avtale Leverandgr

Ombygg, vedlikehold kontorlokaler Fiskebeck Handverk AS
Lisenser og support saksbehandlingssystem  ACOS

Leasing bil VW Mgller

Renhold Toma Facility Services

Ombygg vedlikehold kontorlokaler - Fiskebeck Handverk AS

Barentssekretariatet IKS hadde behov for oppgradering av kontorlokalene. Selskapet har
opplyst at de anslo oppgraderingsarbeidet til &4 vaere under kr 100 000 eks mva. Arbeidet gjaldt
utbedring av slitasjeskader i kontorlokalene som var oppstétt gjennom de siste 10-15 arene.
Barentssekretariatet IKS opplyser at de mottok et tilbud fra Fiskebeck Handverk AS pé kr
88 340 mva og at det derfor ikke ble innhentet tilbud fra flere.

Barentssekretariatet har sendt dokumentasjon til oss som gjelder selskapets anskaffelse av
ombygging og vedlikehold av kontorlokaler. Vi har fatt tilsendt:

- selskapets henvendelse om befaring og tilbud, i e-post 10.3.2023

- leveranders befaring, 17.4.2023

- selskapets aksept av tilbud, 24.4.2023

I foresporselen om befaring og tilbud star det at behovet er oppmaling av veggplater. Vi har
ogsa fatt dokumentasjon som knytter seg til tilleggsarbeider. Den ene fakturaen for arbeidet er
pa kr 88 085 eks. mva som var 1 henhold til tilbudet. Den andre fakturaen var pa kr 12 890 eks.
mva.

Det ble ikke sendt tilbud til flere firmaer. Dokumentasjonen som Barentssekretariatet har sendt
til oss belyser dialogen som har vert mellom Barentssekretariatet og handverkerfirmaet.
Barentssekretariatet opplyser at det ikke er utarbeidet anskaffelsesprotokoll for dette
oppdraget.

Lisenser og support saksbehandlingssystem — ACOS
ACOS leverer arkiv- og saksbehandlingssystemet som benyttes i Barentssekretariatet IKS. De
leverer Websak basis, Websak+ og Interact. Websak+ er saksbehandlingssystemet, Basis er all



administrasjon av Websak og Interact benyttes til & designe segknadsskjemaene som sgkerne
bruker nar de skal sgke midler, sluttrapportere og levere annen dokumentasjon i forbindelse
med seoknadene. Websak+ brukes béade til arkivering av vanlig post/dokumenter og
saksbehandling av seknader. Systemet er sarskilt tilpasset Barentssekretariatets
arbeidsmetode. Websak Fokus (gammel skrivebordslesning) ble tatt i bruk 1 2010.
Barentssekretariatet har opplyst at det er ikke mulig & finne dokumentasjon pa tilbudsutlysning
fra perioden for dette.

12021 ble det opplyst at Websak Fokus pé sikt ville bli faset ut og en ny sky-basert losning ville
ta over. Ettersom det var pandemi og selskapet hadde ressurser til & innfere det nye systemet,
valgte selskapet a implementere det 1 2021 1 stedet for & utsette det. Det var ikke aktuelt for
selskapet & bytte leverander av arkiv- og saksbehandlingssystemer pa dette tidspunktet. Revisor
har fatt referater fra oppstartsfasen fra 2010 og tilbudet om oppgradering fra 2021.

Leasing bil — VW Moller

Blant anskaffelser vi ba om dokumentasjon for, inngikk en avtale som Barentssekretariatet IKS
hadde inngatt i 2023 om leasingbil. Barentssekretariatet har redegjort for historikken og
bakgrunnen for inngaelsen av denne kontrakten;

Barentssekretariatet eide en Mazda fra 2012 til 2018. Da det ble behov for a bytte ut denne i
2018, ble det besluttet a lease, ikke kjgpe. Det ble pa det tidspunktet gjort vurdering av fem
forskjellige biler. Utlysningsdokumentene er ikke tilgjengelige. Revisor har fatt tilsendt et
dokument som inneholder tilbudsvurdering. Imidlertid var VW de eneste som ville ta den gamle
bilen inn i innbytte og valget falt pa en VW Tiguan. Revisor har fatt tilsendt kontrakten.

I juni 2023 gikk i utgangspunktet denne leasingavtalen ut, men grunnet usikkerhet rundt
Barentssekretariatets videre virksomhet og mandat, ble den eksisterende avtalen viderefert i
seks maneder. Pa hgsten ble videre behov for bil avklart, og det ble inngatt en ny kontrakt med
VW. Det ble ikke foretatt en ny anbudsrunde for den nye kontrakten. Det fremkommer
manedlig kostnad i kontrakten og at avtalevarigheten er pa 48 maneder. Samlet verdi overstiger
dermed anskaffelsesregelverkets terskelverdi pa kr 100 000.

Renhold — Toma Facility Services

Barentssekretariatet benyttet fram til 2019 et firma til & utfere renhold av kontorlokalene. Pa
grunn av gjentatte klager pa gjennomfgring av renholdet og darlig oppfelging av disse, ble det
besluttet a forsgke Toma i stedet. Barentssekretariatet har opplyst til revisor at det ikke har vart
mulig & finne dokumentasjon pa at dette skjedde som fglge av en anbudsrunde. Revisor har fatt
tilsendt avtalene. Det var en avtale for perioden 1.6.2020 til og med 30.5.2022, med arlig
kostnad pa kr 120 000. Det ble inngatt en avtale igjen for perioden fra og med 1.6.2022 til og
med 30.5.2024. Arlig kostnad for Barentssekretariatet IKS er pd kr 147 648. Navarende
kontrakt utlgper i mai 2024 og selskapet jobber na med a utarbeide tilbudsutlysning pa
oppdraget.

Revisors vurdering

Revisors utvelgelse av anskaffelser for undersokelse var basert pd selskapets oversikt over
innkjop og samlede utbetalinger for innkjepene. Som det fremkommer 1 vare beskrivelser
ovenfor, er det anskaffelser her som muligens ikke har hatt verdi over kr 100 000. Slik vi
oppfatter informasjonen fra Barentssekretariatet IKS er det ikke &penbart at selskapet var
forpliktet til & gjennomfere konkurranse om vedlikeholdsoppdraget etter regler i forskriften.
Selskapet henvendte seg kun til én leverander, og det vil ikke tilfredsstille & sikre konkurranse.



Av de faktura vi har sett, finner vi det likevel ikke riktig & legge til grunn at Barentssekretariatet
IKS for anskaffelsen om vedlikeholdsarbeid skulle fulgt forskrift om offentlige anskaffelser om
at konkurranse ma ivaretas. Vi gjor derfor ikke vurderinger av selskapets praksis for denne
anskaffelsen opp mot de utledete revisjonskriteriene.

Nér det gjelder lisenser og support saksbehandlingssystem, har Barentssekretariatet IKS
viderefort kontrakt med leverander som har vert brukt. For arkiv- og IKT-tjenester kan det vere
tilfellet at det bare er én leverander i markedet. Det er ikke informasjon fra Barentssekretariatet
IKS om at videreforing av kontrakten — uten gjennomfort konkurranse — er begrunnet 1 dette.
Revisor anser ikke & ha tilstrekkelig informasjon til & vite hvorvidt anskaffelsen skulle vere
underlagt anskaffelsesregelverkets krav til konkurranse eller om det var en anskaffelse som
kunne unntas som folge av en av regelverkets unntaksbestemmelser. Barentssekretariatet IKS
har beskrevet bakgrunnen for innkjepet, men vi anser det ikke som tilstrekkelig godtgjort at
vilkdr for unntak fra konkurransekravet gjorde seg gjeldende. Revisor gjer derfor ikke
vurderinger av anskaffelsen opp mot de to utledete revisjonskriteriene om gjennomfering av
konkurranse og fering av anskaffelsesprotokoll. Vi vurderer imidlertid at kriteriene om &
godtgjere at vilkar for 4 gjere unntak fra anskaffelsesregelverket var til stede og at vurderinger
skal dokumenteres, ikke har vart oppfylt av Barentssekretariatet IKS for denne anskaffelsen.

Nér det gjelder leasingbil, oppfatter revisor at nagjeldende kontrakt ble inngatt uten
gjennomfort konkurranse. Kontraktens verdi overstiger kr 100 000. Revisor ser ikke at det er
gitt begrunnelse for at anskaffelsen ikke var underlagt krav til konkurranse. Pa den bakgrunn er
revisors vurdering at kriteriet om & gjennomfere konkurranse for anskaffelser med verdi over
kr 100 000 og kriteriet om fering av anskaffelsesprotokoll ikke er oppfylt av selskapet for denne
anskaffelsen.

For renholdstjenester foreligger det ikke tilstrekkelig dokumentasjon til & belyse vurderinger og
beslutninger ved kontraktsinngdelse. Manglende dokumentasjon kan tilsi at konkurranse ikke
ble gjennomfert, men vi anser det for usikkert for & gjore en vurdering opp mot revisjonskriteriet
om at det ma gjennomferes konkurranse for anskaffelser med verdi over kr 100 000.
Barentssekretariatet IKS har opplyst at det jobbes med konkurranse for renholdstjenester for en
ny periode nar foreliggende utleper.

For to av de fire anskaffelsene vi har undersokt foreligger det ikke nok informasjon til at
vi kan gjere vurdering opp mot revisjonskriteriene. For de to andre anskaffelsene vi har
undersekt er det revisors vurdering at Barentssekretariatet IKS ikke fullt ut har
overholdt sentrale krav til anskaffelser. Begrunnelsen er at selskapet ikke har
giennomfert konkurranse for anskaffelser med verdi over kr 100 000 og ikke fort
anskaffelsesprotokoll for den ene anskaffelsen og at det for den andre anskaffelsen ikke
er godtgjort at vilkirene for 4 gjore unntak fra anskaffelsesregelverket er oppfylt.



5 BOMPENGESELSKAP NORD AS

5.1  Eierforhold, bakgrunn, formal og oppgaver

Tabell 3 Faktaboks Bompengeselskap Nord AS

Selskap Bompengeselskap Nord AS
Opprettet 2016

Organisasjons nr. 817919472

Organisasjonsform Aksjeselskap

Styret (fra 04.08.2022) Frode Espen Enoksen (styreleder)

Olga Goldfain (nestleder)
Anne Sissel Sand
Edvin Mathias Eriksen

Daglig leder Erling Adelstein Bortne
Eierandel TFFK (2020-2023) 50 %

Eierandel FFK etter 1.1.2024 25 %

Eierandel TFK etter 1.1.2024 25%

Ansatte 6

Hovedkontor Narvik

Kilder: Eierskapsmelding 2020 for Troms og Finnmark fylkeskommune, proff.no, selskapets hjemmeside og
fylkesrddssak 380/23 Eierskap — Status 2023 — Eierskapsrapport og sak 60/24 fylkesutvalget i Troms
fylkeskommune

Bompengeselskap Nord AS (BPS Nord) er et regionalt bompengekonsern for de tre
fylkeskommunene Nordland, Troms og Finnmark. Selskapet ble opprettet sammen med fire
andre regionale bompengeselskaper som en del av regjeringens reform av bompengesektoren.

Formalet til BPS Nord er & kreve inn bompenger, samt lane og kapitalforvaltning og annen
virksomhet, som er direkte knyttet til selskapets eller datterselskapenes (prosjektselskapenes)
egne bompengeprosjekter. Selskapet kan ikke drive med annen virksomhet, eller drive med
ovrig ekstern n@ringsvirksomhet. Selskapet kan ogsé yte bompengefaglige tjenester til Statens
vegvesen, Nye Veier AS eller eiere og delta i samarbeidprosjekter med andre regionale
bompengeselskaper og myndigheter. Selskapets virksomhet skal drives i samsvar med avtalene
selskapet og selskapets prosjektselskaper har inngéitt med statlige myndigheter, herunder

bompengeavtalen®.

BPS Nord registrerer over 100 millioner passeringer arlig og har ansvaret for anskaffelse,
utvikling og drift av utstyr og programvare i om lag 40 bomstasjoner i eierfylkene. BPS Nord
krever inn passeringsinntekt fra godkjente AutoPASS-utstedere og fra kunder uten AutoPASS-
avtale som passerer 1 bomstasjonene de har ansvar for. Bompengeinntektene BPS Nord krever
inn er med pa 4 finansiere vedtatte bompengeprosjekter’.

Organisering og eiere
BPS Nord er organisert etter en konsernmodell der BPS Nord er morselskapet. BPS Nord eier
100 % av aksjene i underliggende sékalte prosjektselskaper. Dette er:

e BPS Nord — Bypakke Bodg AS

e BPS Nord — Bypakke Harstad AS

e BPS Nord — E6 Helgeland AS

& Proff.no
" Informasjon hentet fra selskapets nettside: https://bpsnord.no/et-regionalt-bompengekonsern/



e BPS Nord—FV 78 Toven AS

e BPS Nord — Halogalandsbrua AS

e BPS Nord — Ryaforbindelsen AS

e BPS Nord — Bypakke Tenk Tromsg AS

Alle administrative oppgaver og ansatte er samlet i morselskapet BPS Nord og er eid av
fylkeskommunene Nordland, Troms og Finnmark.

Selskapets styre bestar av fire styremedlemmer, hvorav to styremedlemmer er utpekt av
Nordland fylkeskommune og to styremedlemmer utpekt av Troms og Finnmark
fylkeskommune?®,

I perioden 2020-2023 var eierskapet i Bompengeselskap Nord AS fordelt 50/50 mellom
Nordland fylkeskommune og Troms og Finnmark fylkeskommune.

Troms og Finnmark fylkesting fattet 1 juni 2023 1 sak 40/23 vedtak om 4 kjepe tilbake de 500
aksjene fra Nordland fylkeskommune som ble solgt i forbindelse med sammenslaingen av
Troms og Finnmark fylkeskommune. Dette for at man ved oppdelingen 31.12.2023 kunne
gjenopprette status for 1.1.2020 med 33,3 % eierandel hver. Fylkestinget i Nordland behandlet
imidlertid ikke sak om salg av 500 aksjer 1 lopet av 2023, og handelen kunne dermed ikke
gjennomfores®. Administrerende direktor i Bompengeselskap Nord AS opplyser at de har
mottatt brev fra Troms fylkeskommune datert 21.6.2024 som bekrefter eierskap pa hhv 25% for
Troms fylkeskommune og 25 % for Finnmark fylkeskommune etter oppdeling.
Bompengeselskap Nord AS har oppdatert aksjonarbok og sendt melding til aksjonarene.

5.2  Om anskaffelser

Bompengeselskap Nord AS har ansvaret for anskaffelse 1 om lag 40 bomstasjoner i eierfylkene.
Administrerende direkter opplyser at selskapet folger regelverket om offentlige anskaffelser.
Revisor har fatt opplyst at selskapet har lagt opp rutiner for anskaffelser i trad med regelverket
knyttet til offentlige anskaffelser som selskapet folger. Administrerende direktor i selskapet
viser til at det fremgar av Stortingsmelding 25 Pd rett Vei at bompengeselskapene omfattes av
anskaffelsesloven.

Revisors vurdering

Revisor har sett hen til at det fremgar av Stortingsmelding 25 Pd rett vei at bompengeselskapene
omfattes av anskaffelsesloven. Revisor legger til grunn at Bompengeselskap Nord AS omfattes
av regelverket for offentlige anskaffelser.

Sett hen til selskapets formal og oppgaver er det revisors syn at selskapet er opprettet for a tjene
allmennhetens behov. Vilkaret i forskriftens § 1-2 annet ledd pkt. a om at selskapet skal tjene
allmenhetens behov anses dermed som oppfylt.

Etter revisors vurdering er Bompengeselskap Nord AS et offentligrettslig organ. Selskapet er et
selvstendig rettssubjekt (fylkeskommunalt heleid aksjeselskap) og har tilknytning til det
offentlige. Selskapets styre og generalforsamling bestar utelukkende av medlemmer som er
oppnevnt av fylkeskommunale organer.

8 Eierskapsmelding 2020 for Troms og Finnmark fylkeskommune.
® Sak 60/24 Endelig gkonomisk deling Troms og Finnmark fylkeskommune, fylkesutvalget i Troms
fylkeskommune.



Type anskaffelser

Selskapet kjoper bade varer, tjenester og bygg- og anleggsarbeider fra eksterne leveranderer.
Flesteparten av anskaffelsene er ifelge selskapet i1 kategorien innkreving, som er en
samlebetegnelse pa drift av selskapets bomstasjoner og kostnader relatert til innkreving av
bompenger. Eksempler som oppgis av selskapet er utenlandsinnkreving, bildebehandling,
fakturadistribusjon, operaterlgsning med rapportering og analyseverktay, veikant (oppfering og
drift av bomstasjoner), purring og inkasso, revisjon, bankforbindelse og juridiske tjenester.

Beskrivelse av praksis
I selskapets strategi 2022-2024 er det formulert folgende mél om anskaffelser/leveranderer:

BPS Nord skal sikre behovsdekning til konkurransedyktige innkjopspriser giennom samarbeid
med andre RBPS der det er hensiktsmessig og gjennom etterlevelse av anskaffelsesregelverket.
Det stilles krav til ansvarlighet i anskaffelsene og miljotiltak hos leverandorer. BPS Nord
videreforer innspill om egen sourcingstrategi for bransjen blant annet for d redusere usikkerhet
knyttet om med kritiske kapasiteter i AutoPASS samvirket.

Det er styret i selskapet som er ansvarlig for strategi og overordnede mal og styret blir fremlagt
viktige strategiske eller taktiske anskaffelser for vurdering og eventuelt beslutning, jf.
selskapets myndighetsmatrise.

I de fleste tilfeller inngér selskapet avtaler etter Statens Standardavtaler (SSA) i forbindelse
med anskaffelser/kjop.

Selskapet har gitt en generell beskrivelse av praksis ved gjennomfoering av anskaffelser:

e Det etableres et team med prosjektleder og ngdvendige ressurser fra
bompengeselskaper eventuelt supplert med eksterne. Ngdvendige analyser utarbeides
(behov, risiko, markedskartlegging av leverandgrer etc.) avhengig av anskaffelse.

e Strategisk tilnerming/anskaffelsesstrategi og veien videre. Anskaffelse og gkonomiske
forpliktelser godkjennes i henhold til myndighetsmatrise

o Det utarbeides konkurransegrunnlag inklusive kravspesifikasjoner og andre vedlegg.
Omforent konkurransegrunnlag godkjennes og kunngjares og eventuelle spgrsmal
svares ut lgpende

e Det gjennomfgres evaluering av innkomne tilbud og teamet kommer med sine
anbefalinger

e Leverandgr velges og deltakere tilskrives samt at det gis innsyn og klagebehandling

e Kontrakt og kontraktsoppfglging

Selskapet har utarbeidet myndighetsmatrise der det blant annet fremgér hvem som har ansvaret
for & vurdere og godkjenne anskaffelser og ekonomiske forpliktelser, herunder myndighet til &
bestille. Revisor har fatt tilsendt denne matrisen. Selskapet viser videre til a ha seks ansatte som
kan bekle flere roller. Det opplyses at typisk bekles rollene slik:

e CFO, CTO eller Controller og Driftsleder er som regel var kontaktperson/avtaleeier
som leverandgren henvender seg til og som har ansvaret for kontraktsoppfelging og
prosesser knyttet til dette

e CEO, eller den som har fatt fullmakt av CEO, skriver under kontrakten som forplikter
selskapet.

e Controller innehar innkjepsfaglig kompetanse og vil kvalitetssikre og vedlikeholde
kontaktregister som del av intern kontroll.



e Alle bidrar med faglige innspill ut fra kompetanse

Selskapet har en rutinebeskrivelse for anskaftelser. Rutinen vises til a vare basert pa relevante
veiledere, herunder DFQ sine sider anskaffelser.no og som tilfredsstiller krav knyttet til
sertifisering som Miljefyrtarn'® da Bompengeselskap NORD har slik sertifisering. Selskapet
har ogsd en myndighetsmatrise hvor det fremgér hvem som har ansvaret for & vurdere og
godkjenne anskaffelser og ekonomiske forpliktelser, herunder myndighet til & bestille. I
myndighetsmatrisen er det inntatt et eget punkt for anskaffelser og andre ekonomiske
forpliktelser, pkt. 6.

Anskaffelse av Operatorlosning - kjernelosning

Det gar fram av oversikten over anskaffelser vi har fatt tilsendt fra Bompengeselskap Nord AS
at det er gjort en anskaffelse av operaterlosning fra Ferde AS som gjelder fra 11.9.2023. Revisor
har fatt opplyst at operaterlesningen er en samarbeidsavtale mellom Ferde, Vegamot og
Bompengeselskap Nord. Samarbeidet er gjort med henvisning til anskaffelsesforskriften § 3-3
og anskaffelsesloven og Bompengeselskap Nord mener at forskriften sdledes ikke kommer til
anvendelse. Selskapet viser til at samarbeidsavtalen er godkjent av departementet i trdd med
foringene 1 bompengeavtalen. Revisor har mottatt dokumentasjon péd dette, herunder
departementets svar pa anmodning om samarbeid, samt samarbeidsavtalen.

Selskapet opplyser at som en del av bompengereformen ble det enkelte bompengeselskap bedt
om & utvikle egne operatorlosninger og senere midlertidige utstederlosninger, relativt store
investeringer for det enkelte regionale bompengeselskap. Dette er tilbake i 2017/18 da
Bompengeselskap Nord var nyetablert med en ansatt.

Revisor far videre opplyst at det regionale bompengeselskapet Ferde hadde, etter oppkjep av
bedrift, en operatorlosning som skulle i videreutvikles i trdd med myndighetenes krav og
spesifikasjoner. Samarbeidet mellom partene innebarer utvikling og drift av felles
operaterlosning, som sameie mellom partene. Kostnadene deles mellom partene.
Bompengeselskap Nord opplyser at Ferde som kontraktspart mot eksterne tilbydere og Statens
vegvesens tilknytningsavtaler viderefakturerer Bompengeselskap Nord sin rettmessige del av
kostnadene knyttet til segmentet Operatorlosning. Ifelge Bompengeselskap Nord gir
samarbeidslesningen gode skonomisk og kvalitetsmessige effekter.

10 https://www.miljofyrtarn.no/
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5.3 Overholder Bompengeselskap Nord AS sentrale bestemmelser i
anskaffelsesregelverket?

Revisjonskriterier:

Fylkeskommunens selskaper som er omfattet av anskaffelsesregelverket skal:
e Gjennomfare konkurranse for anskaffelser med verdi over kr 100 000
e Fgre anskaffelsesprotokoll

Om selskapet mener at unntaksbestemmelser gjelder for anskaffelsen, méd oppdragsgiver:
e Godtgjere at vilkarene for unntak er oppfylt
e Kunne dokumentere sine vurderinger

Revisors funn

Vi har fatt tilsendt oversikt over hvilke anskaffelser selskapet har gjort i perioden 2022-2023.
P& bakgrunn av oversikten vi fikk tilsendt, har vi gjort et utvalg av hvilke anskaffelser vi ensket
a gjore undersokelser av, jf. tabellen nedenfor.

Tabell 4 Oversikt over utvalgte anskaffelser — Bompengeselskap NORD AS

Anskaffelse Leverandgr

Rammeavtale — Juridiske tjenester Fayen Torkildsen AS
Veikant (oppfgring og drift av bomstasjoner) Q-Free AS, Tecsidel, Nord mobility
Revisjon Ernst&Young AS

Bildebehandling Q-Free AS

Fayen Torkildsen AS

Revisor har fatt tilsendt dokumentasjon fra anskaffelse av juridiske tjenester. Bompengeselskap
Nord AS utarbeidet et konkurransegrunnlag hvor det fremkommer at anskaffelse om
rammeavtale for juridiske tjenester skulle gjennomfoeres etter forskriftens del 1. Selskapet har
laget en anskaffelsesprotokoll som dokumenterer konkurransegjennomferingen, herunder
hvordan mottatt tilbud ble vurdert opp mot tildelingskriteriene. Det ble utstedt meddelelsesbrev.

Q-Free AS, Tecsidel, Nord mobility
Blant anskaftelsene som vi valgte ut for undersgkelse, var rammeavtale veikant.
Bompengeselskap Nord har redegjort for at anskaffelsen av rammeavtale pa veikant besto av
folgende underavtaler:

1. En-portal lgsning

2. Mobil bomstasjon

3. Tre-portal lgsning

Konkurransen ble kunngjort i Doffin som konkurranse etter forskriftens del I og del III. Det er
fort en 4pningsprotokoll og en anskaftelsesprotokoll. Dokumentasjonen som vi er forelagt, viser
konkurransegjennomfoeringen.



Ernst& Young AS

Bompengeselskap Nord AS kjeper revisjonstjenester fra Ernst&Young AS. Revisor har fatt
tilsendt dokumentasjon som viser at det ble gjennomfert en konkurranse om kontrakten.
Konkurransen ble gjennomfert etter del 1 1 forskrift om offentlige anskaffelser.
Dokumentasjonen vi har fatt tilsendt viser at det var flere leveranderer som fikk forespersel om
a levere tilbud. Evalueringen av tilbudene fremkommer i anskaffelsesprotokoll. Blant
dokumentene som vi har fatt tilsendt fra anskaffelsesprosessen, er blant annet meddelelsesbrev.

Q-Free AS

Kjopene fra Q-Free AS gjelder bildebehandling. Vi har fatt tilsendt konkurransegrunnlag som
viser at det var en anskaffelse kunngjort etter forskriften del I og del IIl. Det ble laget
anskaffelsesprotokoll og vi har fatt tilsendt meddelelsesbeslutning som grunngir
kontraktstildelingen.

Revisors vurdering

For alle anskaffelsene som vi har valgt ut for undersgkelse har Bompengeselskap Nord AS
fremlagt dokumentasjon fra anskaffelsesprosessene. Dokumentasjonen som vi har fatt tilsendt
synliggjor at det har vert gjennomfert konkurranse. Det er fort anskaffelsesprotokoller.
Revisors vurdering er dermed at fylkeskommunens selskaper som er omfattet av
anskaffelsesregelverket — her Bompengeselskap Nord AS — har oppfylt revisjonskriteriene om
a gjennomfore konkurranse for anskaffelser med verdi over kr 100000 og & fore
anskaftelsesprotokoll.

Revisors funn og vurderinger viser at Bompengeselskap Nord AS har overholdt sentrale
bestemmelser i anskaffelsesregelverket for de underseokte anskaffelsene.



6 IKAFINNMARK IKS

6.1  Eierforhold, bakgrunn, formal og oppgaver

Tabell 5 Faktaboks IKA Finnmark AS

Navn IKA Finnmark IKS
Opprettet 2011

Organisasjons nr. 996 878 996
Organisasjonsform Interkommunalt selskap
Styreleder Frode Wilhelmsen
Daglig leder Gunnhild S. Engstad
Eierandel TFFK (2020-2023) 21,6 %

Eierandel FFK etter 1.1.2024 21,6 %

Ansatte 5

Hovedkontor Lakselv

Kilder: Eierskapsmelding 2020 for Troms og Finnmark fylkeskommune, proff.no, selskapets hjemmeside og
fylkesrdadssak 380/23 Eierskap — Status 2023 - Eierskapsrapport

Selskapet skal bistd medlemmene med ulike tjenester for & sikre dokumentasjon av
saksbehandlingen i kommunene. Selskapet skal gjennom opplaring og veiledning gi rdd om
arkivdanning, arkivrutiner og arkivplaner.

Formélet med selskapet er & legge forholdene til rette for eiernes rasjonelle, funksjonsdyktige
og effektive gjennomfering av arkivlovens intensjoner og bestemmelser. Selskapet skal fungere
som arkivdepot for eierne. Selskapet kan fungere som fylkesarkiv for deltakende
fylkeskommune samt motta, oppbevare og tilgjengeliggjore privatarkiver. Selskapet kan delta
1 andre selskap som tjener hovedformalet. IKA Finnmark IKS har ikke erverv som formal, men
kan selge kompetanse og arkivtjenester til andre sa lenge dette ikke gar utover hovedformalet.!!

Organisering og eiere
Finnmark fylkeskommunens eierandel er 21,6 %. Resterende eierandel er fordelt mellom 18
kommuner 1 Finnmark.

Representantskapet er gverste organ i IKA Finnmark IKS. Representantskapet bestar av en fast
representant oppnevnt fra hver deltaker-kommune. Styret har fem medlemmer og fem
nummererte varamedlemmer. Styret velges av representantskapet etter innstilling fra
valgkomiteen??.

6.2 Om anskaffelser
Ifolge selskapet folger de regelverket om offentlige anskaffelser da de er et fylkeskommunalt
og kommunalt eid selskap.

Revisors vurdering

Selskapet har som formal & legge til rette for eiernes rasjonelle, funksjonsdyktige og effektive
gjiennomfering av arkivlovens intensjoner og bestemmelser. Selskapet har ikke erverv som
formal, men kan selge kompetanse og arkivtjeneste til andre s& lenge dette ikke gar utover
hovedformalet. Selskapet skal sdledes tjene allmennhetens behov, og er ikke av industriell eller

11 Jf. selskapets arsmelding 2022 og selskapsavtale vedtatt 14.12.2017.
12 Selskapsavtale for IKA Finnmark IKS, vedtatt 14.12.2017.



forretningsmessig karakter, jf. anskaffelsesforskriftens § 1-2 (2) bokstav a. Selskapet er ogsa et
selvstendig rettssubjekt (heleid interkommunalt selskap), og har tilknytning til det offentlige
ved at organet hovedsakelig er finansiert av offentlige myndigheter (Troms og Finnmark
fylkeskommune og kommuner i Finnmark) jf. anskaffelsesforskriften § 1-2 (2) bokstav b og c.
P& bakgrunn av dette finner revisor det ikke tvilsomt at selskapet er omfattet av reglene om
offentlige anskaffelser ved sine innkjep.

Type anskaffelser

Selskapet kjoper bade varer og tjenester fra eksterne. For ordinaer drift har selskapet avtaler
knyttet til drift av arkivsystem og datasystem, regnskapstjenester, pensjonsforsikring,
broytetjenester, vaktmestertjenester, avfallshandtering, renhold, strom, nekler og
adgangssystem og alarmsystem. Selskapet har i tillegg bygget ut deres depot, hvor utarbeidelse
og gjennomferingen av anbudsprosess ble utfort av ekstern.

Beskrivelse av praksis

Selskapet har opplyst at det i all hovedsak er daglig leder som gjennomferer anskaffelser og
kjop. Selskapet har opplyst 4 ha utarbeidet ulike dokumenter knyttet til innkjop og anskaffelser.
Revisor har fatt oversendt disse dokumentene, som er:

- okonomireglement

- instruks for styret

- instruks for daglig leder

- delegasjonsreglement

- rutine for innkjep

- rutine for behandling av fakturaer

I delegasjonsreglement fremgar folgende om anskaffelser og kjep:

Anskaffelser skal skje innenfor budsjettets rammer og forutsetninger. Utbetalinger fra selskapet
skal kontrolleres og godkjennes av to ulike personer i selskapet. I den grad det er mulig, skal
man ikke kontrollere eller anvise utbetalinger for forhold som omhandler en selv.

Det skal undersokes om det er et reelt behov for anskaffelsen og at det er budsjettmessig dekning
for det innkjop som blir foretatt. Innkjop skal gjores etter konkurranse. For d dokumentere
behov, prosess mv benyttes skjema for anskaffelser fra DFO anskaffelserno. Innkjop avtales
med daglig leder for bestilling. Ansatte har mulighet til a foreta mindre bestillinger for a
opprettholde effektiv drift innenfor kr. 10.000 pr bestilling.

Ved gjennomferingen av anskaffelser og kjop defineres forst behov og egenskaper
varen/tjeneste ma ha for & dekke dette behovet. Selskapet har opplyst at de deretter undersoker
hvordan andre lignende selskaper har lost samme behov, for de foretar en markedsundersekelse
ved hjelp av google-sgk for varen, og eventuelle leveranderer og priser for & vurdere
anskaffelsesprosedyre. For kjop under terskelverdi foretar selskapet prisforespersler til aktuelle
leveranderer, og eventuelt kontroll av deres tilbud pé nettsider. Ved inngétt avtale og bestilling
foretas det kontroll av mottak og behandling av faktura.

IKA Finnmark IKS har utarbeidet en rutine for innkjep hvor praksis ved anskaffelser er inntatt.
Av rutinen fremgér det at mélsettingen med rutinene er at selskapet skal «kjope riktige produkter
av god kvalitet som gir god okonomi og er miljovennlige av seriose leverandorer.» 1 rutinen
vises det til at grunnprinsipper ved innkjep skal vere konkurranse, proporsjonalitet,
forutberegnelighet, likebehandling, gjennomsiktighet og etterprovbarhet. Det fremgér videre at
leveranderene skal oppfylle alle offentlige krav om registrering, til enhver tid vere a jour med



alle offentlige ekonomiske krav, folge MVA-lovens retningslinjer for fakturaens innhold og
beskrivelse, ha ordnede arbeidsavtaler med sine ansatte og ha de lenns- og arbeidsvilkar som
ikke er darligere enn det som kan anes normalt i omradet. Det vises videre til ulike
anskaffelsesmetoder som selskapet skal benytte avhengig av anskaffelsens verdi®®.

Selskapet ber ofte om & bygge pa en bransjeavtale om det finnes. Selskapet har ogsa utarbeidet
utkast til avtaler, og baserer seg pa avtaler selskapet finner, eksempelvis 1 Doffin.

I tillegg til dokumentene som er vist til ovenfor, har revisor ogsa fatt tilsendt sjekklister for
planleggingsfasen for innkjep over kr 100 000 og sjekkliste for innkjep under kr 100 000. Disse
er utarbeidet av tidligere Difi.!* Vi har ogsa fatt tilsendt et vurderingsskjema for tilbud, samt
veileder ved innsyn av anskaffelser fra nettsiden anskaffelser.no.

6.3  Overholder IKA Finnmark IKS sentrale bestemmelser i
anskaffelsesregelverket?

Revisjonskriterier:

Fylkeskommunens selskaper som er omfattet av anskaffelsesregelverket skal:
e Gjennomfare konkurranse for anskaffelser med verdi over kr 100 000
e Fare anskaffelsesprotokoll

Om selskapet mener at unntaksbestemmelser gjelder for anskaffelsen, ma oppdragsgiver:
e Godtgjere at vilkarene for unntak er oppfylt
e Kunne dokumentere sine vurderinger

Revisors funn
Vi har fatt tilsendt oversikt over hvilke anskaffelser selskapet har gjort i perioden 2022-2023.
Pa bakgrunn av oversikten vi fikk tilsendt, valgte vi ut fire anskaffelser for undersekelse.

Tabell 6 Oversikt over utvalgte anskaffelser - IKA Finnmark IKS

Kjpp/avtale Leverandgr
Totalentreprengr utbygging Kivijervi Entreprengr AS
Renhold Renhold og boligservice AS
Brgytetjenester Paulsen Entreprengr AS
Regnskapstjenester Azets Insight AS

Kivijervi Entreprengr AS

Revisor har pd forespersel mottatt omfattende dokumentasjon fra selskapet knyttet til
anskaffelsen av tilbygg til eksisterende arkiv. Vi har blant annet mottatt:

e Kontrakt

Konkurransebeskrivelse (del 1)

Kontraktsgrunnlag

Funksjonsbeskrivelse

Kunngjearingsskjema

13 Selskapet har delt anskaffelser inn etter: anskaffelser under kr 5000, anskaffelser med verdi under kr 100 000,
anskaffelser med verdi mellom kr 100 000 — 1 750 000, samt anskaffelser i Norge med verdi over kr 1 750 000 og
internasjonalt med verdi over kr 1 700 000.

14 Difi: Direktoratet for forvaltning og IKT ble nedlagt 31. desember 2019. Er na samlet i det som kalles
Digitaliseringsdirektoratet.



e Anskaffelsesprotokoll

e Alle innkomne tilbud

e Evaluering av leverandgrenes tilbud
e Diverse tegninger og illustrasjoner

For 4 mate forskriftsmessige krav, samt & tilrettelegge for framtidige behov sd IKA Finnmark
IKS det som nedvendig med sterre og mer tilrettelagte arealer for arkivdepot og for handtering
og formidling. Selskapet kunngjorde konkurransen pa bygg/anlegg og utvidelse av eksisterende
arkiv via Doffin den 8.6.2021. Det ble benyttet dpen tilbudskonkurranse etter forskriftens del I
og II. Tilbudene ble levert digitalt via portalen KGVlight. Det ble levert inn syv tilbud innenfor
kunngjort frist. En av tilbyderne ble forkastet.

Det gar fram av konkurransebeskrivelsen at prosjektet skulle gjennomferes som totalentreprise.
Det gér videre fram at oppdragsgiver (IKA Finnmark) hadde til hensikt, dersom dette ble
vurdert som hensiktsmessig i forbindelse med evaluering av tilbudene, & gjennomfere dialog
med minimum to tilbydere. Det gér fram av anskaffelsesprotokollen at dette ble gjort med to av
tilbyderne.

Det gir fram av dokumentasjonen revisor har mottatt at tilbyderne er vurdert opp mot
kvalifikasjonskriteriene. Samtlige tilbydere, bortsett fra en, ble vurdert som kvalifisert. Det gar
ogsé fram av dokumentasjonen vi har mottatt at det er kontrollert at tilbyderne har levert
etterspurt dokumentasjon, samt at de kvalifiserte tilbyderne er blitt evaluert opp mot pris og
kvalitet og deretter gitt vektet poengscore. Tilbyderen med heyest poengscore ble bedt om &
levere dokumentasjon pd oppfyllelse av kvalifikasjonskriteriene i henhold til to punkter i
konkurransegrunnlagets Del 1. Kivijervi Entreprenor AS ble etter dette innstilt som vinner av
konkurransen. IKA Finnmark inngikk kontrakt med Kivijervi Entreprener AS pa totalentreprise
vedrerende tilbygg til eksisterende arkiv 1 august 2021. Revisor har mottatt avtaledokumentet
som er digitalt signert av partene.

Renhold og boligservice AS

IKA Finnmark IKS gjorde anskaffelse av renhold i 2020. Vi har mottatt etterspurt
dokumentasjon fra selskapet knyttet til denne anskaffelsen. Vi har blant annet mottatt:

e Kontrakt

Konkurransegrunnlag

Anskaffelsesprotokoll

Innkommet tilbud

Sjekkliste som beskriver anskaffelsesprosessen

Det gér fram av anskaffelsesprotokollen at IKA Finnmark ensket & anskaffe fast renhold av sine
kontorlokaler og fellesareal. Verdien pa anskaffelsen var anslatt til kr 120.000-150.000. Det stér
1 anskaffelsesprotokollen at det ble gjennomfert en begrenset konkurranse under offentlig
anskaffelsers nasjonale terskelverdi 1 henhold til lov om offentlige anskaffelser med forskrift,
del 1. Konkurransen ble gjennomfert som en begrenset anbudskonkurranse i ett trinn. Etter en
vurdering av aktuelle leveranderer ble det sendt forespeorsel til to leveranderer. IKA Finnmark
mottok tilbud fra en av disse leveranderene innen fristen. Leveranderen ble vurdert a oppfylle
kvalifikasjonskravene som var satt. IKA Finnmark inngikk avtale med Renhold og boligservice
AS 1 desember 2020 med varighet til 31.10.2021.



Paulsen Entreprengr AS

IKA Finnmark IKS gjorde anskaffelse av brgytetjenester fra Paulsen Entreprengr AS i 2021.
Vi har fatt tilsendt etterspurt dokumentasjon for denne anskaffelsen. Vi har blant annet mottatt:
e Kontrakt

e Konkurransegrunnlag

e Anskaffelsesprotokoll

e Innkommet tilbud

e Sjekkliste som beskriver anskaffelsesprosessen

IKA Finnmark gjennomfoerte en begrenset konkurranse etter lovverk om offentlig anskaffelser
og nasjonal terskelverdi for anskaffelse av braytetjenester. Konkurransen ble gjennomfert som
begrenset anbudskonkurranse i ett trinn. Anslétt verdi pa anskaffelsen var kr 300.000. Etter en
vurdering av aktuelle leveranderer ble det sendt ut anbud til tre leveranderer. IKA Finnmark
mottok tilbud fra en av disse leveranderene innen fristen. Leveranderen ble vurdert & oppfylle
kvalifikasjonskravene som var satt. IKA Finnmark inngikk avtale med Paulsen Entreprener AS
den 31.03.2021.

Azets Insight AS

IKA Finnmark gjorde anskaffelse av regnskapstjenester fra Azetz Insight AS i 2018. Vi har fatt
tilsendt etterspurt dokumentasjon for denne anskaffelsen. Vi har blant annet mottatt:

e Underskrevet oppdragsavtale

Konkurransegrunnlag

Anskaffelsesprotokoll

Innkommet tilbud

Sjekkliste for planlegging av anskaffelse

IKA Finnmark gjennomferte en begrenset konkurranse etter lovverk om offentlig anskaffelser
og nasjonal terskelverdi for anskaffelse av regnskapstjenester for regnskapsaret 2019-2021.
Konkurransen ble gjennomfert som begrenset anbudskonkurranse 1 ett trinn. Anslatt verdi pa
anskaffelsen var kr 200.000-300.000. Tre leveranderer ble invitert til & levere tilbud, og kun en
av disse leverte tilbud. IKA Finnmark inngikk avtale med Azets Insight AS om kjop av
regnskapstjenester den 1.7.2018. Dette fremgér av oppdragsavtale som vi har fatt tilsendt. |
denne avtalen star det at varigheten for oppdragsavtalen er lgpende og gjelder fra 1.6.2018 og
at oppsigelsestiden er 6 maneder.

I konkurransegrunnlaget revisor har fatt tilsendt er 1.12.2018 oppgitt som tilbudsfrist. Vi har
bedt om en forklaring pa hvorfor datoen pa tilbudsfristen er senere enn datoen pa inngatt
oppdragsavtale. Daglig leder opplyser at hun hadde et mate med davarende oppdragsansvarlig
for Azets Insight AS den 20.2.2019 om blant annet kontrakten. | mgtet ble de enige om at
gjeldende oppdragsavtale inngatt i 2018 skulle prolongeres. Daglig leder opplyser at avtalen
var underskrevet av Azets Insight AS sa sent som 14.11.2018 og at de derfor av enkelhets skyld
brukte den ogsa fremover.

Revisors vurdering

For alle anskaffelsene som vi valgt ut for undersokelse har IKA Finnmark IKS fremlagt
dokumentasjon fra anskaffelsesprosessene. Dokumentasjonen som vi har fétt tilsendt synliggjer
at det har vaert gjennomfert konkurranse. Det er fort anskaffelsesprotokoller. Revisors vurdering
er dermed at fylkeskommunens selskaper som er omfattet av anskaffelsesregelverket — her IKA



Finnmark IKS— har oppfylt revisjonskriteriene om & gjennomfere konkurranse for anskaffelser
med verdi over kr 100 000 og & fore anskaffelsesprotokoll.

Oppsummert viser var undersokelse at IKA Finnmark IKS for de undersokte
anskaffelsene overholder sentrale bestemmelser i anskaffelsesregelverket.



7 INTERKOMMUNALT ARKIV TROMS IKS

7.1 Eierforhold, bakgrunn, formal og oppgaver

Tabell 7 Faktaboks Arkiv Troms IKS

Selskap Interkommunalt arkiv Troms IKS
Opprettet 2004

Organisasjons nr. 989 532 960

Organisasjonsform Interkommunalt selskap

Styreleder (pr. 02.10.2021) Jan- Eirik Nordahl

Daglig leder Hilde Elvine Bjgrna
Eierandel TFFK (2020-2023) 22,4 %%

Eierandel TFK etter 1.1.2024 | 33,1 %'°

Ansatte 8 faste + en prosjektstilling
Hovedkontor Tromsg

Kilder: Eierskapsmelding 2020 for Troms og Finnmark fylkeskommune, proff.no, selskapets hjemmeside og
fylkesrddssak 380/23 Eierskap — Status 2023 - Eierskapsrapport

Interkommunalt arkiv Troms IKS, heretter omtalt som Arkiv Troms har inntatt folgende formal
i selskapsavtalen:!’

1. Selskapet skal bygge opp arkivfaglig kompetanse og bidra til at arkivhandteringen hos
deltakerne er i overensstemmelse med regelverket. Hovedmadlsettingen er d sorge for sikker
bevaring og formidling av sentral samfunnsmessig dokumentasjon til fordel for innbyggere,
offentlige instanser, forskning og samfunnet ellers.

2. Arkivet skal yte bestemte tjenester som finansieres gjennom drlig driftstilskudd. Tjenestene
er som folger:

a) Informasjon og radgivning innen arkivdanning og arkivdepot

b) Kurs og andre oppleeringstiltak, som hospitering og veiledning pad arbeidsplassen

¢) Bistand i arkivplanlegging og utarbeiding av standard arkivplan

d) Tilgjengeliggjoring og formidling av eldre og avsluttet arkiv

e) Depot for ikke-digitalt og digitalt arkivmateriale

Arkiv Troms skal drive faglig utviklingsarbeid for d kunne gi deltakerne oppdatert veiledning i
arkivfaglige sporsmdl.

Selskapet kan ut over det som er fastsatt i punkt 1 og 2 ovenfor:

a) tilby tjenester som deltakerne skal betale for etter satser vedtatt av styret.

b) gjennomfore prosjekter som ligger utenfor arkivets ordincere arbeidsoppgaver, ndr disse
fullfinansieres av de deltakerne eller andre som samarbeider om prosjektet.

¢) ta pa seg konsulentoppdrag for utenforstdende, nar dette ikke gar ut over
hovedoppgavene.

Organisering og eiere
Revisor har mottatt gjeldende selskapsavtale som trddte 1 kraft 10.5.2024. Troms
fylkeskommune stér her oppfert med en eierandel pa 21,52 %. Som det fremgér av faktaboksen

15 Arsregnskap for Troms og Finnmark fylkeskommune 2021 og 2022.
16 Arsregnskap for Troms og Finnmark fylkeskommune 2023.
17 Selskapsavtalens ikrafttredelse var 1.1.2023.



over er Troms fylkeskommune oppfert med en eierandel pé 33,1 % fra 1.1.2024 1 arsregnskapet
for 2023 til Troms og Finnmark fylkeskommune. I den gjeldende selskapsavtalen fremgér det
at Arkiv Troms er eid av Troms fylkeskommune og 20 kommuner i Troms. Fylkeskommunen
og kommunene, kalt deltakere i selskapsavtalen, betaler et arlig tilskudd til drift av selskapet 1
samsvar med vedtak gjort 1 representantskapet. Grunnlaget for utregning av driftstilskuddet er
folketall og en fordelingsnekkel.

Hver deltaker i selskapet oppnevner ett medlem med to varamedlemmer til representantskapet,
med funksjonstid lik den kommunale valgperioden. Deltakerne har instruksjonsmyndighet
overfor sine representanter. Styret skal ha fem medlemmer. Representantskapet velger styrets
leder, nestleder og to styremedlemmer samt fire varamedlemmer, etter forslag fra en valgnemnd
bestaende av tre medlemmer. Daglig leder star for den daglige administrasjon og faglige ledelse
av selskapet, og skal folge de retningslinjer og palegg som styret gir®,

7.2  Om anskaffelser

Arkiv Troms opplyser at de kjoper inn varer og tjenester, men ikke bygg- og anleggsarbeid, fra
eksterne. Selskapet har oppgitt 4 folge regelverket om offentlige anskaffelser. Selskapet har vist
til & vaere 100 % offentlig eid selskap og samfunnsbedrift som er underlagt lov om offentlige
anskaffelser. Som IKS er selskapet et selvstendig rettssubjekt, men som ikke driver i naring,
og normalt ikke skal g& med overskudd. Selskapet har videre opplyst & vare opprettet for &
ivareta allmennhetens behov og er ikke av industriell eller forretningsmessig karakter.

Revisors vurdering
Revisor kan slutte seg til selskapets begrunnelse for at det er underlagt regelverket om offentlige
anskaffelser.

Type anskaffelser

Selskapet har oppgitt & kjepe varer og tjenester, men ikke bygg og anleggstjenester. Eksempler
som oppgis er at selskapet bestiller arkivutstyr og arkivmateriell hos leverander Arkivprodukter
AS som er den eneste leveranderen 1 det norske markedet som leverer syrefrie omslag
arkivvesker og annet utstyr til rengjoring og oppbevaring av arkivmateriale. Programvare og
lisenser som er tilpasset arkivfeltet, kjopes inn i samrdd med depotansvarlig. Arbeidstey og
verneutstyr kjopes fra leverander Ahlsell med den begrunnelse at leveranderen er den rimeligste
for bedrifter. Selskapet kjoper videre IT- og digitaliseringsutstyr, og har oppgitt & be om tilbud
fra leverander Serit IT-partner som leverer server- og nettverksdrift. Mindre [T-relatert utstyr,
kjopes inn ved & sammenligne priser og tilgjengelighet lokalt og pa nett. Selskapet har ogsa
ulike driftsavtaler. Arkiv Troms har ogsd en konto hos leverander Staples hvor det kjopes inn
kontorrekvisita, men oppgir ogsa 4 handle slikt hos andre leveranderer som Biltema.

I tillegg har vi bedt om & fa utfyllende informasjon om noen av de andre anskaffelsene som er
oppgitt for denne perioden. Denne delen er beskrivende og vil ikke bli vurdert opp mot
revisjonskriteriene.

Beskrivelse av praksis

Selskapet har opplyst at 70 % av budsjettet bestar av lonn og sosiale utgifter. I driftsbudsjettet
er de storste postene husleie, lisenskostnader, tilgang til sikringsdepot for elektronisk materiale,
IT-drift og drift av nettsider samt reiser og kompetanseheving.

18 Dette gar fram av selskapsavtalen som tradte i kraft fra 10.5.2024.



Selskapet har oppgitt 4 ikke ha utarbeidet noe eget reglement knyttet til anskaffelser og innkjop
med den begrunnelse at de er en liten og oversiktlig organisasjon med relativ liten omsetning
og tilsvarende begrenset gkonomisk handlingsrom. Ifelge selskapet er det opprettet en
innkjepsliste hvor alle behov registreres og som videre diskuteres i personalmate.

Ved behov er det selskapets styreleder og daglig leder som har fullmakt til & delegere a foreta
innkjep; det vil si at det er kun daglig leder som har fullmakt til & gjere innkjeop pd «egen hédnd».
Alle innkjop mé avklares pd forhand, og arkivets nestleder har fullmakt til & gjere/godkjenne
nedvendige innkjep, men kan ikke gi tillatelse uten & konsultere daglig leder eller styreleder.
Ved storre investeringer og faste driftsavtaler skal det alltid legges frem for styret til
godkjenning. Styret behandler og godkjenner driftsbudsjett og eventuelle investeringsbudsijett.
Selskapet har oppgitt & sjeldent gjare store innkjep. Selskapet har opplyst & alltid sammenligne
priser og henter inn tilbud fra minst 2-3 tilbydere ogsa ved kjep som er pé under kr 50 000.
Tidligere har selskapet gjennomfoert to store investeringer; innkjop av bokskanner til ca. kr
280 000 og anskaffelse av kompaktreoler til tilleggsmagasin péd ekstern lokasjon til ca. kr
350 000.

Selskapet har et pdgdende arbeid med a skaffe nye lokaler for selskapet, og har fatt ekstern hjelp
til 4 vurdere lovligheten med 4 gjennomfoere en direkteanskaftelse. Planen er ifolge selskapet at
innredningen av nye magasiner med kompaktreoler og spesialinnredning for kart og tegninger
skal ut pd anbud. Det samme gjelder arbeidet med a flytte rundt 4000 hyllemeter papirbasert
arkivmateriale til nytt arkivmagasin.

Ifolge selskapet er det en utfordring at det er fa leveranderer som har utstyret selskapet har
behov for da arkivbransjen ikke er stor. Mye av det selskapet trenger & kjope finner de kun etter
omfattende internettsok.

Anskaffelser med verdi under kr 100 000

Som det fremgér over opplyser Arkiv Troms at det alltid sammenligner priser og henter inn
tilbud fra minst to til tre tilbydere nar det kjopes inn sterre kvanta, selv om dette er innkjop pa
under kr 50 000. Revisor har bedt om a fa tilsendt eksempler pé slike forespersler som er sendt
for tre ulike anskaffelser i perioden 2022-2023. Vi har fatt tilsendt dokumentasjon knyttet til tre
innkjep. Disse innkjopene omhandler plastpaller, meterom og overnatting og materialer for
pallelagring og er redegjort for under. Eksemplene er fra 2017 og 2024. Selskapet opplyser at
det ikke foretar mange slike innkjop 1 lopet av ett &r og at det er arsaken til at ett av eksemplene
er fra 2017.

Arkiv Troms gjorde innkjep av plastpaller 1 2017. Det var enskelig med gradvis utskiftning av
bruken av paller i tre pa grunn av risikoen for innfering av skadedyr i magasinene. Selskapet
opplyser at kun en av leveranderene som de kontaktet via deres nettsider svarte pa
forespoarselen. Revisor har fitt tilsendt foresparselen og etterfolgende korrespondanse med en
av leveranderene som ble kontaktet. Dette er leveranderen som selskapet gjorde anskaffelse fra.

Arkiv Troms innhentet tilbud pa meterom og overnatting 1 mai 2024. Selskapet opplyser at det
kontaktet fire hoteller. To av hotellene, Ishavshotellet og The Edge, hadde ikke ledige
konferanserom og leverte ikke skriftlig tilbud. Revisor har mottatt dokumentasjon péa at to av
hotellene, Scandic Grand Tromse og Quality Hotel Saga, har svart pa forespersel fra Arkiv
Troms vedrerende materom.



Arkiv Troms gjorde innkjep av materialer for pallelagring av arkiv 1 2024. Selskapet opplyser
at tre leveranderer ble kontaktet. Revisor har mottatt dokumentasjon pa dette.

7.3  Overholder Arkiv Troms IKS sentrale bestemmelser i anskaffelsesregelverket?

Revisjonskriterier:

Fylkeskommunens selskaper som er omfattet av anskaffelsesregelverket skal:
e Gjennomfare konkurranse for anskaffelser med verdi over kr 100 000
e Fgre anskaffelsesprotokoll

Om selskapet mener at unntaksbestemmelser gjelder for anskaffelsen, m& oppdragsgiver:
e Godtgjere at vilkarene for unntak er oppfylt
e Kunne dokumentere sine vurderinger

Revisors funn

Revisor etterspurte oversikt over anskaffelser Arkiv Troms IKS har gjort i perioden 2022-2023.
I oversikten vi mottok var det kun ett kjop som oversteg kr 100 000. Dette kjopet gjaldt I'T- og
digitaliseringsutstyr (server). Selskapet har ogsd redegjort for at det gjores jevnlige kjop fra
Serit IT-partner og Arkivprodukter. Ut fra det revisor kan se vil anskaffelsene fra disse
leveranderene over tid kunne overstige kr 100 000. Ifolge forskrift om offentlige anskaffelser §
5-4 (1) skal oppdragsgiver beregne kontraktens verdi pa grunnlag av et anslag over den samlede
betalingen ekskl. mva. Forskriften § 5-4 (9) inneholder ogsa bestemmelser om beregninger av
anskaffelsens verdi ved vare- og tjenestekontrakter som oppdragsgiver skal innga regelmessig
eller fornye innenfor bestemte tidsrom. P4 bakgrunn av bestemmelsene har vi funnet det
relevant & omtale disse kjopene som selskapene over tid har gjort fra Serit IT-partner og
Arkivprodukter. Dette for & se om det er relevant & gjore vurderinger opp mot
revisjonskriteriene.

Basert pd oversikten og informasjonen vi har mottatt fra Arkiv Troms har vi valgt & gjere
undersokelse av selskapets anskaffelse av IT- og digitaliseringsutstyr (server) fra Serit IT-
partner, samt anskaffelser over tid fra Arkivprodukter og Serit [T-partner.

Tabell 8 Oversikt ovre utvalgte anskaffelser - Arkiv Troms IKS

Kjpp/avtale Leverandgr

Server Serit IT-partner
IT- og digitaliseringsutstyr, programvare, lisenser og driftsavtaler = Serit IT-partner
Arkivutstyr og arkivmateriell Arkivprodukter AS

Serit IT-partner — anskaffelser over tid

Det gar fram av oversikten over anskaffelser Troms Arkiv har gjort i perioden 2022-2023 at det
er gjort flere kjop fra Serit IT-partner innenfor ulike omrader. Vi har fatt opplyst hvor mye Arkiv
Troms har kjept fra Serit IT-partner i perioden 2020-2023. Se tabellen nedenfor for en oversikt.



Tabell 9 Oversikt over innkjop fra Serit IT-partner i perioden 2020-2023
Ar Sum innkjgp fra Serit IT-partner ‘

2020 62361,-
2021 | 48340, -
2022 10 800,-

2023 | 183 376,-

Revisor har spurt om det er vurdert hvorvidt Arkiv Troms IKS burde inngatt en avtale for
kjgpene fra Serit IT-partner, der denne avtalen var gjenstand for konkurranse. Arkivsjef
opplyser at Arkiv Troms har inngatt en tjenesteavtale med IT-Partner Tromsg, og atden har vart
gjenstand for konkurranse ved to anledninger, i 2008 og i 2021.

Arkivsjef opplyser at selskapet innhenter tilbud og sjekker priser og kvalitet mot markedet for
gvrig nar selskapet ber om tilbud pa IT-utstyr for & supplere selskapets driftsmiljg fra IT-
Partner. Ifglge arkivsjef kan ikke selskapet fritt velge utstyr som ikke er kompatibelt med
eksisterende utstyr og lisenser. Det ville medfare at store deler av driftsmiljget ma byttes ut far
levetiden er over i forbindelse med enkeltinnkjgp, som for eksempel en kontor-pc. Alt av utstyr
og lisenser ma i sa fall byttes og knyttes til en eventuell annen leverandgr. Dette vil fordyre og
forsinke hele IT-driften. | tillegg vil det utgjere en sikkerhetsrisiko for en organisasjon som
forvalter store mengder meget sensitive personopplysninger pa vegne av selskapets
oppdragsgivere. Arkivsjef viser til at jo flere mennesker som er involvert i IT-driften jo starre
blir risikoen for uhjemlet innsyn i personopplysninger.

Arkivsjef opplyser at enkelte innkjgp ma foretas etter Igpende behov. Dersom selskapet ma
bytte en kontor-pc sa kjgpes denne ferdig oppsatt av Serit IT-Partner, oppkoblet mot server og
med VPN tilknytning til eget omrade. PC koblesopp i Active Directory pa server, og legges
under lokal administratorkontroll. Dette utfares etter sikkerhetsmessige vurderinger gjort internt
av administrasjon.

Arkivsjef viser til at de er fa ansatte, og kan ikke drifte daglig IT-teknisk oppsett uten & trekke
arbeidskapasitet vekk fra de oppgaver selskapet skal utfgre for kommunene.

Serit IT-Partner — anskaffelse av server

Vi har fatt opplyst fra arkivsjef i Arkiv Troms at selskapet hadde behov for nytt datateknisk
driftsmilje 1 2008. Det ble derfor gjennomfert undersokelser etter totalleverander av I'T-tjenester
1 markedet 1 Tromsg. Selskapet hentet inn tilbud fra tre leveranderer: Telehuset Tromsg, ITET
og IT Partner Tromse. Arkivsjef opplyser at etter vurderinger av teknologi/plattform, ekonomi
og referanser, ble IT-Partner Tromse gitt oppdraget med a etablere og drifte ny datalesning for
Arkiv Troms. Det ble inngétt tjenestekontrakt i 2008. Dette gar ogsé fram av et internt notat av
21.2.2008 vi har mottatt. Revisor legger til grunn at Serit Tromse og IT Partner Tromse AS er
samme leverander.

Arkivsjef opplyser at Serit IT-Partner Tromsg er en godt etablert bedrift i landsdelen, og Arkiv
Troms anser bedriften som en god samarbeidspartner ved oppgradering og videreutvikling av
datateknisk drift.



Arkiv Troms vurderte bytte av tjenesteleverander for IT-tjenester 1 2021. Arkivsjef opplyser at
selskapet kontaktet Atea og Braathe-gruppen. Atea svarte aldri p4 henvendelsen, mens Braathe-
gruppen gav et tilbud pa server, software og drift for Arkiv Troms. Revisor har mottatt Braathe-
gruppens tilbud til Arkiv Troms pa server, driftstjenester, Office 365 og nettverk som tjeneste.
Tilbudet er datert 19.1.2021. Arkiv Troms sammenlignet tilbudet fra Braathe-gruppen med
ndvaerende leverander Serit IT-Partner. Det som ble sammenlignet var teknologi, kostnader og
tjenesteyting. Ifelge arkivsjef konkluderte Arkiv Troms raskt med at tilbudet fra Braathe-
gruppen var dyrere enn dagens lgsning.

Arkiv Troms gjorde innkjep av server den 12.1.2023 fra Serit IT-partner til en verdi av kr
122 136. Selskapet opplyser at et innkjop av server er en betydelig kostnad for selskapet, men
av sikkerhetsmessige hensyn ma IT-utstyr som er essensiell for daglig drift veere oppgradert og
under kontroll av kyndig IT-teknisk kompetanse.

Arkiv Troms har tolket innkjep/oppgradering av server som en del av tjenestekontrakten for
datalgsningen 1 selskapet, og innkjepet som en del av pagédende datateknisk drift i samarbeid
med leverander. Revisor forstar det slik at det er Serit [T-partner som er leverander.

Ifolge Arkiv Troms vil bytte av leverander for datateknisk drift innebaere endring av I'T-teknisk
grunnoppsett. Mye av utstyret etablert i datalasningen er knyttet til tjenesteleveranders oppsett
og merkevarer. | praksis kan bytte av leverander utgjere betydelige ekstrakostnader for utstyr,
og dette skonomiske aspektet ma ogsé tas inn i vurdering ved oppgradering av server. Ifolge
Arkiv Troms kan bytte av leverander for oppsett av server i ytterste konsekvens bety ytterligere
ekstrainnkjep av ny UPS, nye brannmurer, nytt oppsett for administrativ sone for server, nytt
oppsett for sikker sone for elektroniske uttrekk, nye modem, nye routere m.m.

Arkiv Troms viser til at det fremgar av tilbudet fra Braathe-gruppen av 19.1.2021 at deres
losning innebarer nye infrastrukturtjenester, nytt dataflytoppsett, nye brannmurer,
aksesspunkter, fagapplikasjoner med mere spesifisert etter tilbyders tjenesteoppsett. Videre
vises det til at tjenesteleveranderene gir totaldrift av IT-tekniske losninger med serskilte
samarbeidspartnere og merkevarer for de enkelte bedriftene.

Arkiv Troms opplyser at de etter tilbudsrunden 1 2021, og intern vurdering av innkjepet som
oppgradering av eksisterende tjenestelasning, sa Arkiv Troms liten hensikt 1 & pa nytt hente inn
tilbud pé server og datadriftlesning fra ulike tjenesteleveranderer. Vurderingen ble gjort pd
grunnlag av ekonomiske hensyn til merkostnader ved bytte av leverander, og en allerede inngétt
tjenesteavtale.

Revisor har mottatt kontrakt for anskaffelsen av server med Serit-IT Partner Tromse.
Kontrakten er underskrevet av leverander og Arkiv Troms IKS den 2.1.2023. Arkiv Troms IKS
opplyser at det ikke er opprettet en egen anskaffelsesprotokoll i forbindelse med innkjep av ny
server. Det vises til at de anser anskaffelsen som oppgradering av eksisterende tjenestelgsning.
De sé det dermed ikke tjenlig verken & hente inn flere tilbud, eller videre problematisere valg
av lesning for protokoll. Arkiv Troms IKS opplyser videre at de anser at vesentlige forhold for
gjiennomforingen av anskaffelsen er gitt i driftsbehov og nedtegnet gjennom arkivert
korrespondanse med tjenesteleverander. Det vises her til anskaffelsesforskriften § 7-1 3. ledd.

Arkivprodukter AS — anskaffelser over tid
Arkiv Troms IKS har gjort flere anskaffelser fra Arkivprodukter AS i perioden 2022-2023. De
enkelte anskaffelsene er under kr 100 000. Selskapet opplyser at arkivutstyr og arkivmateriell



bestilles ved behov hos Arkivprodukter AS, som er eneste leverandor i det norske markedet som
leverer syrefrie omslag, arkivesker og annet utstyr til rengjering og oppbevaring av
arkivmateriale.

Revisor har spurt om Arkiv Troms IKS har gjort vurderinger av hvorvidt selskapet ikke trenger
a folge regelverket om offentlige anskaffelser ved anskaftfelser fra Arkivprodukter AS. Arkivsjef
har svart at de mener de folger regelverket 1 og med at det er unntak fra bestemmelsene nér det
ikke er flere leveranderer & velge mellom og de sjelden gjor store innkjep. Anskaffelsene
opplyses & vare behovsbasert og at de varierer fra ar til ar. Det vises til at det viktigste med
disse innkjepene er at utstyret er av godkjent kvalitet og ikke skader arkivmaterialet.

Revisor har spurt hvordan Arkiv Troms har forsikret seg om at det kun er en leverander i det
norske markedet som leverer syrefrie omslag, arkivesker og annet utstyr til rengjering og
oppbevaring av arkivmateriale. Arkivsjef opplyser at dette gjores ved omfattende internettsek
og at de har 32-4rs erfaring med markedet. Selskapet samarbeider ogsé tett med Arkivverket og
de andre kommunale arkivinstitusjonene (KAI). Selskapet har jevnlig kontakt med og utveksler
informasjon med disse akterene. Arkivsjef opplyser at selskapet aldri kjeper noe som overstiger
kr 100 000 pa et kalenderar fra Arkivprodukter AS. Videre opplyses det at selskapet i tillegg
sorger for 4 samle flere bestillinger 1 en forsendelse for & spare fraktutgifter.

Arkiv Troms opplyser at de tidligere benyttet Tromse Arbeidssamvirke nér det gjelder syrefrie
omslag. Dette tilbudet er imidlertid lagt ned. Ifelge arkivsjef er det ingen andre kommersielle
akterer som kan levere hensiktsmessige, fleksible omslag i syrefritt papirmateriale. Dette sier
noe om hvor lite etterspersel det er i markedet etter slike produkter. Det samme gjelder innkjep
av arkivbokser. Arkivsjef opplyser at det er ingen andre som kan levere akkurat den typen
arkivbokser med flikk og stift som Arkiv Troms benytter. Selskapet benytter akkurat denne
typen arkivboks fordi den er sikker, er lett & ta ut av reolene (HMS), og tar minst plass i
arkivmagasinene, noe som igjen sparer plass og dermed kostnader pr. hyllemeter for selskapets
eiere.

Arkiv Troms opplyser at de bruker flere storre kommersielle leveranderer av utstyr til
nedpakking, flytting, ordning og oppbevaring av arkivmateriale, deriblant Biltema, Maske,
Lyreco (Staples), Norengros og Raja. Det brukes relativt mye tid pd & finne rimeligste
leverander av de produktene Arkiv Troms til enhver tid har behov for, blant annet til nedpakking
og sikker flytting av arkivmateriale mellom varelokasjoner for & fa plass til alt arkivmateriale
selskapets eiere har behov for & overfore til depot.

Revisors vurdering

Det ene innkjopet som Interkommunalt Arkiv Troms IKS har gjort og som vi har undersokt,
gjaldt server. Verdien av serveren tilsier at anskaffelsesregelverket kommer til anvendelse.
Interkommunalt Arkiv Troms har gitt utfyllende forklaring for innkjepet av server herunder at
de har betraktet det som et innkjop som kunne gjores fra leverander de hadde tjenesteavtale
med. Interkommunalt Arkiv Troms har etter det revisor ser, dokumentert at et innkjep fra andre
leveranderer enn den som selskapet hadde tjenesteavtale med, kunne medfere behov for sterre
innkjep og endringer i allerede anskaffet utstyr.

Slik revisor ser det, er avgjerelsen om innkjopet av serveren fra den aktuelle leveranderen
begrunnet. Revisor anser det ikke som relevant & kreve at det skulle vaert gjennomfort en egen
konkurranse om anskaffelsen av serveren nar selskapet hadde kontrakt om IT-systemer med
leveranderen av serveren. Det er opplysninger fra selskapet som tilsier at kjopet kunne



forankres 1 gjeldende avtale med IT-leverander. Vi anser det derfor ikke som relevant & vurdere
innkjepet opp mot de utledete revisjonskriteriene.

Interkommunalt Arkiv Troms IKS kjeper med relativt jevne mellomrom varer fra Serit IT og
Arkivprodukter AS. Hvert enkelt kjop er hver for seg ikke over anskaffelsesregelverkets
terskelverdi pa kr 100 000, men revisor inkluderte beskrivelser av disse innkjepene fordi
anskaffelsesregelverket har bestemmelser som viser at det kan veare relevant & ta flere
enkeltkjop i1 betraktning ved beregningen av anskaffelsens verdi. Ifelge forskrift om offentlige
anskaffelser § 5-4 (1) skal oppdragsgiver beregne kontraktens verdi pa grunnlag av et anslag
over den samlede betalingen ekskl. mva. Forskriften § 5-4 (9) inneholder ogsé bestemmelser
om beregninger av anskaffelsens verdi ved vare- og tjenestekontrakter som oppdragsgiver skal
inngé regelmessig eller fornye innenfor bestemte tidsrom.

Revisor har ikke godt nok grunnlag for & konstatere at selskapets kjop samlet sett vil overstige
anskaffelsesregelverkets terskelverdi og at selskapet dermed ma sikre konkurranse om
oppdragene. Vi anser det derfor ikke som relevant & gjere vurderinger opp mot de utledete
revisjonskriteriene ndr det gjelder selskapets lopende kjop fra Serit IT-partner og
Arkivprodukter.

Ingen av de underseokte anskaffelsene har vart relevante & underlegge vurderinger opp
mot konkurransekrav i anskaffelsesregelverket.



8 BREDBANDSFYLKET AS

8.1  Eierforhold, bakgrunn, formal og oppgaver

Tabell 10 Faktaboks Bredbandfylket AS

Selskap Bredbandfylket AS
Opprettet 2003
Organisasjons nr. 986 358 013
Organisasjonsform Aksjeselskap
Styreleder (pr 25.10.2023) Jan Eirik Nordahl
Daglig leder Dag-Kjetil Hansen
Eierandel TFFK eierandel (2020-2023) 80,645 %
Eierandel TFK etter 1.1.2024 80,6 %

Ansatte 22

Hovedkontor Tromsg

Kilder: Eierskapsmelding 2020 for Troms og Finnmark fylkeskommune, proff.no, selskapets hjemmeside og
fylkesrddssak 380/23 Eierskap — Status 2023 - Eierskapsrapport

Selskapet ble opprettet som folge av et prosjekt i Troms fylkeskommune 1 2003 med det formal
a fa til et samarbeid mellom kommunene i Troms og fylkeskommunen om etablering av et
hoyhastighets datanett 1 fylket for & dekke behovet innenfor offentlig virksomhet.

Det gar fram av vedtektene at Bredbandfylket AS sin virksomhet er etablering, eierskap, og
drift av nettverk for tele- og datakommunikasjon og alt som stér i forbindelse med dette, samt
deltakelse 1 andre virksomheter gjennom aksjeeie eller pd annen maéte.

Bredbandsfylket AS eier og drifter 1500 km stamfiber som fungerer som hovedéren for
datatrafikk inn til og mellom kommunene i gamle Troms, fylkeskommunen og deler av
Finnmark. Selskapet drifter ogsa et logisk tjenestenett som organiserer det store antallet
nettverk som knytter sammen offentlig virksomhet i regionen. Tjenesteportefoljen til selskapet
inkluderer ogsa drift av WiFi, LAN, IoT og brannmurer.

Virksomheten er ikke neringsrettet og overskudd i selskapet skal ikke tas ut som utbytte til

eierne, men skal benyttes til 4 videreutvikle selskapets tjenester™®.

Troms fylkeskommune stilte simpel kausjon for 1dneopptak med inntil kr 50 millioner med
varighet pa 10 ar ved opprettelsen av selskapet?®. Kausjonen har blitt forlenget med ytterligere
10 &r, frem til 2024%.

Det gar fram av aksjonzravtalen (pkt. 5.2) som ble inngétt 4. juni, at selskapet skal finansieres
med egenkapital og laneopptak og at Idneopptaket skal betjenes ved de lopende inntekter.

Organisering og eiere
Bredbéndsfylket er et aksjeselskap som er fullt ut offentlig eid. Eierne av selskapet var fram til
01.01.2024 Troms og Finnmark fylkeskommune og flere kommuner i Troms og Finnmark.

19 Aksjonzravtale av 4. juni 2021 pkt. 10. Vi har mottatt aksjoneravtalen som er inngétt 4. juni 2021, denne er
ikke signert.

20 Fylkestingssak 19/04.

21 Jf. saksutredning til fylkestingssak 73/13.



Troms og Finnmark fylkeskommune eide ca. 80 % av Bredbandsfylket AS, mens de resterende
aksjene ble eid av kommunene i Troms og Finnmark, med like stor andel hver. Troms
fylkeskommune eier né 80,6 % av selskapet.

Aksjene 1 selskapet kan bare eies av Troms fylkeskommune og kommunene i Troms. Eksterne
eiere kan kun komme inn som eiere i eventuelle datterselskap®?. Bredbandsfylket AS har ett
datterselskap — Bredbandsfylket Arctic Link AS.

Styret i selskapet bestar av fem medlemmer og velges av generalforsamlingen. Det velges ikke
varamedlemmer til styret. Generalforsamlingen velger en valgkomité bestdende av tre
medlemmer som har som oppgave & fremme kandidater til styret®>.

8.2  Om anskaffelser

Ifelge daglig leder fglger Bredbandsfylket AS gjeldende regelverk om offentlig anskaffelser,
herunder de til enhver tid gjeldende terskelverdier for de enkelte anskaffelser innenfor aktuelle
kategorier.

Bredbandsfylket AS viser til & vaere et offentligrettslig organ, jf. FOA § 1-2 forste ledd bokstav
c) med folgende begrunnelse: De overordnede formdlene til selskapet er d tjene allmenhetens
behov, jf. FOA § 1-2 annet ledd bokstav a), ved at selskapet er pdlagt da lose de behov som
selskapets offentlige eiere har for sikker transport av data og relaterte tjenester i et lengre
perspektiv. Selskapet drifter og vedlikeholder en fiberbasert infrastruktur for sine offentlige
eiere, 0g som selskapet ogsa er pdlagt d tilby andre offentlige og private virksomheter tilgang
til, for at slike andre virksomheter skal kunne ha mulighet for a tilby bredbandstjenester til
private personer og neeringsliv i var region. Ut over dette er selskapet pdlagt d forfolge utvikling
av nye og innovative losninger i samarbeid med andre regionale og nasjonale aktorer.

Videre er selskapet organisert som et selvstendig aksjeselskap, jf. FOA § 1-2 annet ledd bokstav
b), og har i samsvar med FOA § 1-2 annet ledd bokstav c) sin tilknytning til det offentlige ved
at selskapet i hovedsak er finansiert av sine offentlige eiere gjennom driftstilskudd og kjop av
fiber- og nettverkstjenester, jf. FOA § 1-2 annet ledd bokstav c) nr. 1, samt er underlagt
selskapseiernes kontroll og hvor selskapets styremedlemmer er utpekt av selskapets eiere i
fellesskap, jf- FOA § 1-2 annet ledd bokstav c) nr. 2 og nr. 3.

Revisors vurdering
Revisor kan slutte seg til begrunnelsen for at selskapet er underlagt regelverket om offentlige
anskaffelser som vi har fétt forelagt av selskapet og som fremkommer over.

Etter revisors vurdering er Bredbindsfylket AS et offentlig rettslig organ og ma dermed folge
regelverket for offentlige anskaffelser. Var begrunnelse er at Bredbandsfylket AS oppfyller de
tre vilkérene i forskrift om offentlige anskaffelser § 1-2 andre ledd.

Type anskaffelser

Selskapet kjoper bade varer og tjenester samt bygg- og anleggstjenester. Selskapet kjoper 1 all
hovedsak varer og tjenester som benyttes i virksomheten; fiberbasert bredbandsinfrastruktur
og digitale nettverkslosninger. Eksempler som er oppgitt er bygg- og anleggsarbeider for
etablering av fiberkabler i grunn, luftstrekk og i sjo, samt relatert elektronikk som
nettverksservere, brannmurer og switch’er. Selskapet kjoper ogsd 1 noen grad

22 Aksjoneeravtale av 4. juni 2021 pkt. 3.3.
23 Aksjoneeravtale av 4. juni 2021 pkt. 4.2.



raddgivningstjenester i1 forbindelse med drift av fiberinfrastrukturen med tilherende elektronikk,
herunder rddgivnings- og supporttjenester for innkjept utstyr. I tillegg har selskapet oppgitt at
det ogsd i noen grad foretas kjop av mer generelle tjenester til den daglige driften av selskapet,
som regnskap, revisjon og juridisk rddgivning. Selskapet inngér bdde rammeavtaler og
kontrakter som gjelder innkjop av enkeltvarer eller tjenester av kortere eller lengre varighet.

Beskrivelse av praksis

For den praktiske gjennomforingen har selskapet opplyst at alle utlysninger av
anbudskonkurranser og eventuelle pafelgende innkjop og kontraktsinngéelser skjer i samarbeid
mellom selskapets daglige leder og relevante avdelingsledere og fagansvarlige innenfor de
respektive kategoriene. Selskapet har videre opplyst & ha én fast ansatt jurist som fungerer som
intern radgiver i alle anskaffelsesprosesser som selskapet gjennomferer. Vedkommende er ogsa
overordnet fagansvarlig for at selskapets instrukser og rutiner til enhver tid er oppdaterte i
henhold til regelverket.

For alle anskaffelser og kjop som selskapet gjennomferer er folgende opplyst om prosess: Alle
anskaffelser og kjop som selskapet giennomforer starter med at det har oppstdtt et behov som
sokes dekket, og som enten er relatert til selskapets egen drift eller til én eller flere av selskapets
eiere som selskapet er padlagt d supportere. Avhengig av hva behovet er og i hvilken vare-
og/eller tjenestekategori behovet faller innenfor, sa vil de enkelte av selskapets
personalressurser bli involvert, hvorpd en anskaffelsesprosess blir initiert og eventuelt
gjennomfort i henhold til selskapets gjeldende instrukser og rutiner, og ved bruk av verktayene
som relevante personer har tilgang til i aktuelle sakssystemer som eksempelvis Avanova, Teams
og Mercell. Det er videre ikke uvanlig at enkelte innkjopsbehov i praksis innebcerer at det ma
gjennomfores anskaffelsesprosesser pd tvers av forskjellige vare- og tjenestekategorier og
innenfor forskjellige tekniskfaglige omrdder.

Revisor har fatt oversendt en instruks for anskaffelser samt veileder for anskaffelser til bruk
internt i bredbandsfylket. Videre har vi fatt oversendt en fullmakt-instruks som blant annet viser
hvem i selskapet som har fullmakt til & foreta anbud. Det fremgér at alle disse dokumentene er
opprettet 21.11.2023.



8.3  Overholder Bredbandsfylket AS sentrale bestemmelser i
anskaffelsesregelverket?

Revisjonskriterier:

Fylkeskommunens selskaper som er omfattet av anskaffelsesregelverket skal:
e Gjennomfare konkurranse for anskaffelser med verdi over kr 100 000
e Fgre anskaffelsesprotokoll

Om selskapet mener at unntaksbestemmelser gjelder for anskaffelsen, méd oppdragsgiver:
e Godtgjere at vilkarene for unntak er oppfylt
e Kunne dokumentere sine vurderinger

Revisors funn

Pé foresporsel har vi fatt oversikt fra Bredbandsfylket AS om hvilke anskaffelser selskapet har
gjort. Basert pd oversikten valgte vi & gjore underseokelser av selskapets anskaffelser av
nettverksservere fra Move AS, juridisk radgivning fra Advokatfirmaet PWC AS og enkeltvarer
fra Geomatikk AS. Bredbandsfylket AS har sendt oss redegjorelser for innkjopene og tilherende
dokumentasjon.

Tabell 11 Oversikt utvalgte anskaffelser - Bredbandsfylket AS

Kjgp/avtale Leverandgr
Nettverksservere, brannmurer, og switch’er Move AS
Juridisk radgivning Advokatfirmaet PWC AS
Innkjep av enkeltvarer/tjenester Geomatikk AS

Move AS

Selskapet utlyste 1 Mercell 9. august 2023 en konkurranse om en sterre rammeavtale for kjop
av forskjellige typer I'T- og nettverksutstyr. Valget med a utlyse rammeavtale var dels basert pa
innkjepsbehov som selskapet antok ville oppsta innenfor de pafelgende seks manedene, og dels
for 4 forenkle eventuelle framtidige og ukjente innkjepsbehov etter dette. I anledning
konkurransen ble det utarbeidet og publisert et konkurransegrunnlag med tilbudsfrist fastsatt til
13. september 2023. Revisor har fatt tilsendt konkurransegrunnlaget som viser at det var valgt
anskaffelsesprosedyren apen anbudskonkurranse etter forskriften del I og del II1.

Ved utlep av tilbudsfrist mottok selskapet tilbud fra totalt seks leveranderer, hvorav fem av
tilbyderne leverte tilbud i henhold til kravspesifikasjonen i konkurransegrunnlaget. Etter
skriftlige avklaringer med tilbyderne gjennomforte selskapet en intern evaluering av mottatte
tilbud, hvorpa et tildelingsbrev ble kommunisert i Mercell til alle tilbyderne 28. september
2023. Revisor har fitt tilsendt dokumenter som belyser dette.

Bredbandsfylket har redegjort for og sendt dokumentasjon som viser at etter at tildelingen var
kommunisert 1 Mercell ba flere av tilbyderne ganske raskt om innsyn i hverandres tilbud, med
pafelgende skriftutveksling mellom tilbyderne og selskapet. Det ble etter hvert inngitt klage fra
flere av tilbyderne med begjering om utsatt karensfrist, med pastand om uklarheter i
konkurransegrunnlaget.

Ifelge Bredbandsfylket ble det etter en grundig gjennomgang og intern vurdering konstatert at
det var uklarheter og feil ved utformingen av et tildelingskriterium i konkurransegrunnlaget.



Denne feilen lot seg ikke avhjelpe, og dette medforte igjen en plikt for selskapet til & avlyse
konkurransen i sin helhet.?*

Pa tidspunkt for avlysning av rammeavtale-konkurransen hadde det medgatt en del tid, men
uten at selskapet hadde fatt anskaffet det utstyrsbehovet som opprinnelig var ment a ogsa skulle
kjopes inn under den nd avlyste rammeavtalen. Konkret gjaldt dette behovet et avgrenset
«kompletteringskjop» av utstyr for utskiftning av tilsvarende utgatt utstyr i selskapets
eksisterende nettverksplattform, samt noe utvidelse av denne tekniske lgsningen overfor to av
selskapets eiere (Senja kommune og Karlsey kommune).

Slik periodisk utskiftning av utgatt (end-of-life) utstyr og utvidelser innenfor samme plattform
er ifolge daglig leder ganske vanlig i deres type virksomhet, og ogsa helt nedvendig for at
selskapet skal kunne ivareta sin degnkontinuerlige operative drift overfor sine eiere pé en sikker
og teknisk forsvarlig méte.

Det aktuelle utstyrskjopet ble av den grunn avgrenset til det utstyret som var negdvendig, og
med henvisning til merkenavn tilsvarende eksisterende utstyr som ellers benyttes i selskapets
tekniske plattform.?

P& bakgrunn av den nye behovsavgrensningen og i lys av den nye terskelverdien for
kompletterings-kjopet som da var aktuell, ble det vurdert tilstrekkelig & gjennomfere en
begrenset konkurranse etter reglene i forskriftens del 1. Denne konkurransen ble sa gjennomfert
som en ren priskonkurranse, og var rettet direkte mot de opprinnelige fem tilbyderne i den
tidligere avlyste rammeavtale-konkurransen. Revisor har fatt tilsendt foresperselen som
selskapet sendte til aktuelle leveranderer.

Selskapet mottok i denne etterfolgende priskonkurransen totalt fire tilbud, som alle ble evaluert
mot hverandre. Evalueringen er dokumentert 1 anskaffelsesprotokoll som er sendt til revisor. Vi
har ogsa fatt e-posten om tildeling som ble sendt ut i november 2023 til valgte leverander.

Advokatfirmaet PwC AS

Sommeren 2021 lyste selskapet ut 1 Mercell en tilbudskonkurranse for kjep av juridiske
tjenester til henholdsvis Sands Advokatfirma DA, Advokatfirmaet PwC AS og Advokatfirmaet
Ronning-Hansen AS. Sistnevnte firma ble senere fusjonert med Kvale Advokatfirma DA.
Revisor har fétt konkurransegrunnlaget som redegjer for blant annet selskapets behov,
kvalifikasjonskrav, tildelingskriterier og krav til tilbudet.

Bredbéndfylket AS laget en &pningsprotokoll som inneholder informasjon om mottatte tilbud.
Vi har fitt et dokument som viser Bredbandfylkets vurderinger og evalueringer av de mottatte
tilbudene opp mot tildelingskriteriene som var satt. Etter gjennomfert evaluering konkluderte
selskapet med 4 innga tre parallelle rammeavtaler med alle tre tilbyderne. Revisor har mottatt
rammeavtalen med bilag. Avtalen tradte i1 kraft 5.10.2021. Avtalen er oppgitt & vare i to ar fra
det tidspunktet.

Geomatikk AS
Selskapet inngikk avtale med Geomatikk AS den 3. september 2018. Revisor har fitt tilsendt
den signerte avtalen, hvor det fremkommer at den har varighet pa ett & med automatisk

24 Bredbandsfylket AS har vist til at dette falger av forskriften § 25-4, jf. avgjarelser i EU-domstolen.
5 Jf. forskriften § 15-1 bokstav a og eksempelvis KOFA-213-248, KOFA-2005-249.



fornyelse pa ett &r om den ikke sies opp. Vi har fatt tilbakemelding fra Bredbandsfylket AS at
de etter en grundig gjennomgang av sitt arkivsystem ikke har funnet konkurransedokumenter
o.l. som kan belyse om denne avtalen da var- eller ikke var- gjenstand for offentlig konkurranse.

Etter kontakt med Mercell Norge AS fikk Bredbandsfylket AS bekreftet at selskapet tok i bruk
Mercell som KGV-verktoy i juni 2018. Fer den tid benyttet selskapet primeert e-post og brevpost
ved utlysning og gjennomfering av konkurranser. En mulighet er derfor at avtalen som selskapet
i dag har med Geomatikk AS var gjenstand for konkurranse i lepet av varparten 2018, men at
dokumentasjon som eventuelt kan belyse denne konkurransen ikke lenger lar seg gjenfinne i e-
poster eller arkivsystem til selskapet.

Selskapet gjennomferte nylig en markedsundersgkelse med hensyn til den tjenesten som
Geomatikk AS 1 dag leverer til selskapet. Utfallet av undersokelsen gjor selskapet forholdsvis
sikker pa at det ikke finnes noen alternative leveranderer til Geomatikk AS som leverer
tilsvarende tjeneste i Troms fylke.

Tjenesten som Geomatikk AS leverer er drift og tilgjengeliggjoring av en database med oversikt
over nedgravd ledningsnett i Troms fylke. Dette basert pad at infrastruktureiere som
Bredbandsfylket AS regelmessig selv legger inn egne kartdata i denne databasen. Tjenesten
muliggjer slik sett samhandling i forbindelse med gravemeldinger mm. mellom private og
offentlige grunneiere som kommuner, og infrastruktureiere som Bredbandsfylket AS og Telenor
AS etc., samt utferende entreprenerer og driftspartnere som eksempelvis ElTele AS og Frost
Kraftentreprener AS.

Bredbandsfylket AS har redegjort for at ifelge deres kunnskap benytter de fleste av kommunene
i Troms fylke samme tjeneste (KGrav) fra Geomatikk AS ved koordinering av gravearbeid pa
kommunal grunn. Denne tjenesten utgjor samme database og gir kommunene og utferende
entreprenerer ngdvendig oversikt over vart og andre infrastruktureiere sitt ledningsnett og
annen type infrastruktur nedgravd pd kommunal grunn, ved planlegging og utferelse av
gravearbeid o.l. Hvorvidt kjep av tjenesten KGrav er lyst ut som konkurranse av kommunene,
er imidlertid ikke selskapet sikker pa.

Bredbandsfylket AS har gitt utdypende redegjorelse for tjenester som Bredbéndsfylket AS
kjoper fra Geomatikk AS og informerer i den forbindelse at de na vil utarbeide og kunngjere en
offentlig konkurranse for kjop av denne typen tjeneste i lopet av hosten 2024. Redegjorelsen
folger 1 sin helhet som vedlegg til rapporten.

Revisors vurderinger

Bredbandsfylket AS har lagt fram dokumentasjon og forklaringer for anskaffelsene som vi
valgte ut for undersgkelse. For to av de undersgkte anskaffelsene har Bredbandsfylket AS
oppfylt revisjonskriteriet om & gjennomfere konkurranse for anskaftelser over kr 100 000 og a
fore anskaftfelsesprotokoll. For den tredje underseokte anskaffelsen oppfatter revisor at selskapet
har undersgkt at det ikke er flere leveranderer i markedet for den aktuelle tjenesten. Det
foreligger en avtale om denne tjenesten fra 2018, og vi oppfatter at det er denne avtalen som
fortsatt er grunnlag for innkjepene. I avtalen stir det om avtalevarighet. Revisor oppfatter at
avtalen er viderefort. Etter revisors vurdering er ikke revisjonskriteriet om at det md godtgjeres
at vilkarene for & gjore unntak fra anskaffelsesregelverket fullt ut oppfylt.

Revisors funn og vurderinger viser at Bredbandsfylket AS har overholdt sentrale
bestemmelser i anskaffelsesregelverket for anskaffelser som vi har undersokt. For den ene



av de undersokte anskaffelsene er det ikke tilstrekkelig dokumentasjon for & belyse
hvorvidt  anskaffelsen @ var  underlagt  anskaffelsesregelverket eller om
unntaksbestemmelse gjaldt.



9 FILMCAMP AS

9.1  Eierforhold, bakgrunn, formal og oppgaver

Tabell 12 Faktaboks FilmCamp AS

Selskap FilmCamp AS
Opprettet 2005

Type selskap Aksjeselskap
Styreleder Terje Gloppen
Daglig leder Kjetil Jensberg

Eierandel TFFK (2020-2023) 34,054 %
Eierandel TFK etter 1.1.2024 | 34,1 %
Ansatte 8
Hovedkontor @verbygd

Kilder: Eierskapsmelding 2020 for Troms og Finnmark fylkeskommune, proff.no, selskapets hjemmeside og
fylkesrddssak 380/23 Eierskap — Status 2023 - Eierskapsrapport

FilmCamp AS er en regional ressurs- og produksjonsbedrift for film og TV-produksjon, i tillegg
til en viktig tjenesteleverander. Selskapet skal bidra til & eke film- og TV-produksjonen i
regionen — bade kvalitativt og kvantitativt. Gjennom dette vil selskapet bidra til & fremme
regional kultur- og neringsutvikling i tilstatende bransjer og virksomheter. FilmCamp AS er
lokalisert 1 @verbygd 1 Malselv kommune i1 en tidligere militerleir. FilmCamp AS har
infrastruktur til alt fra overnatting, matservering, scenografi, byggearbeider, studio-opptak,
rekvisittproduksjon, sminke, kostymeproduksjon og tekniske rom for redigering og overforing
av tunge film-filer etter innspillinger. FilmCamp AS bidrar til finansiering av audiovisuelle
produksjoner. FilmCamp AS fir midler bade fra stat, fylkeskommune og kommuner, og
midlene har ulikt formal.

Organisering og eiere
Troms fylkeskommune eier ca. 34 %, mens kommunene Mélselv og Senja kommune har
resterende eierandel.

Det gar fram av selskapets vedtekter fra 2006 at selskapets styre skal ha fra en til syv
medlemmer og styret velges for to ar av gangen. Det gir fram av proff.no at styret i dag bestar
av fem medlemmer. Styrets leder velges av generalforsamlingen.

9.2 Om anskaffelser

Pa sporsmél fra revisor om selskapet folger anskaffelsesregelverket ved innkjep, har vi fatt
opplyst at selskapet ikke har vert bevisst pa a bruke regelverket for offentlig anskaffelser med
den begrunnelse at selskapet ikke har hatt anskaffelser med verdi som gjeor at regelverket
kommer til anvendelse. Administrasjonen har lagt til grunn en forstaelse om at bedriften ikke
er et offentligrettslig organ siden bedriften drives etter kommersielle og forretningsmessige
prinsipper, og derfor ikke har vert pliktet & folge regelverket om offentlige anskaftelser pr 1
dag. Videre har selskapet vist til & drive i en bransje med lite forutsigbarhet, og dersom det er
eksempelvis er nadvendig med reparasjoner under filminnspilling er selskapet avhengig av &
benytte leveranderer som kjenner bedriften og selskapets situasjon. FilmCamp AS har i sine
redegjorelser til revisor utdypet sentrale sider ved filminnspillinger som skjer 1 deres
studiofasiliteter og hvordan alt m& gjennomferes i henhold til det som er planlagt. En
filmproduksjon kan ha innspillinger flere steder hvorav FilmCamp lokasjon er en av dem. Det
er pa forhand bestemt ndr og hvor mange dager som skal vare pa FilmCamp, og i den
forbindelse er overnatting, transport av utstyr, reiser for crew og skuespillere bestilt. Det



viktigste 1 den sammenheng er ifelge FilmCamp AS skuespillernes timeplaner, da mange av
dem har andre oppdrag/arbeid i tillegg. De er derfor pa FilmCamp etter oppsatt timeplan, og
ma gjerne forlate. Skjer det utsettelser kan det bety at produksjonen ikke fir de nedvendige
opptakene eller store utgifter med a {4 skuespillere og crew tilbake for restopptak. I tillegg til
de store og apenbare kostnadene, er det ifelge FilmCamp AS ogsé viktig a peke pa de «smé»
tekniske utstyrspakkene som til enhver tid skal vaere operative og krever alt fra oppvarmet rom
til ladestasjoner m.m. FilmCamp AS viser til at med denne nevnte erkjennelsen og erfaringen,
har selskapet vart nadt til & ruste seg for slike mulige utfordringer knyttet til infrastrukturen de
har, leveransen og beliggenheten. Det har selskapet gjort gjennom blant annet & opparbeide et
nart og trygt samarbeid med leverander, firma som kjenner infrastrukturen pa FilmCamp svart
godt. De stiller opp pé svert kort varsel nar FilmCamp har behov for deres tjenester. FilmCamp
AS viser til at kompetansen disse firmaene har knyttet til FilmCamp AS sin infrastruktur, har
de skaffet seg gjennom en rekke smé og sterre oppdrag. De har ogsa derfor i de fleste tilfellene
reservedeler og komponenter som har bidratt til at FilmCamp har unngétt store avvik.

Revisor har etterspurt om det foreligger noen skriftlig vurdering av om FilmCamp er et
offentligrettslig organ som er underlagt regelverket for offentlige anskaffelser. @konomi- og
administrasjonssjefen har opplyst at hun ikke kan finne at det har veart gjort en slik vurdering.

Revisors vurdering

Som aksjeselskap er FilmCamp AS et selvstendig rettssubjekt, som er ett av vilkdrene for &
regnes som et offentligrettslig organ etter anskaffelsesforskriften § 1-2 andre ledd. Det har ogsa
tilknytning til det offentlige gjennom & motta midler fra sine eiere. Etter revisors syn er det
spersmal om FilmCamp AS kan anses & vare opprettet for & ivareta allmennhetens behov og
ikke er av industriell eller forretningsmessig karakter. Selskapet skal ifelge formalet vaere et
regionalt ressurs- og infrastrukturselskap som imetekommer behovet og etterspersel i markedet
for spillefilm- og TV-produksjon, samt drive utvikling og utdanningstilbud i samarbeid med
regional og nasjonal bransje og utdanningsinstitusjoner. Eierne — fylkeskommunene og
kommunene — sin interesse 1 selskapet er motivert i bdde kultur og naeringsutvikling. Selskapet
utforer ikke oppgaver som ligger 1 kjernen av offentlig virksomhet/tjenestetilbud. Det er ikke
eierne som har en selvstendig interesse 1 levering av tjenestene utover 4 stotte aktivitetene som
selskapet bidrar til. Selskapet opererer i et marked hvor de stér i et konkurranseforhold med
privateide selskaper. Etter revisors vurdering oppfyller ikke FilmCamp AS vilkéret 1 forskrift
om offentlige anskaffelser § 2-1 annet ledd om & vere opprettet for & ivareta allmennhetens
behov og ikke er av industriell og forretningsmessig karakter. Revisor legger til grunn at
selskapet har en forretningsmessig karakter. Etter dette legger vi til grunn at FilmCamp AS ikke
er underlagt anskaffelsesregelverket.

Type anskaffelser

Selskapet kjoper varer og tjenester til daglig drift. Typiske varer oppgis & vere ravarer til
catering og servering, kontorrekvisita, drivstoff og renholdsprodukter. Typiske tjenester oppgis
a veere renovasjon (containerleie) og strem. Etter det opplyste er det svert sjeldent at selskapet
kjoper bygg- og anleggstjenester fra eksterne. Dette har skjedd et par ganger, pd oppdrag fra
filmproduksjoner som har bedt om det.

Revisor etterspurte oversikt over hvilke anskaffelser FilmCamp AS har gjort 1 perioden 2022-
2023 med informasjon om hvilke type anskaffelser som er gjort, hvem som er leverander, hvor
mye som er utbetalt til leveranderen og dato for kjep og eventuell avtalevarighet. Informasjonen
revisor fikk tilsendt vises i tabellen under og gjelder for perioden 2023-2024.



Tabell 13 Oversikt over anskaffelser gjort av FilmCamp AS - 2022-2023

Motor

Type kjop/anskaffelse Leverandgr Belgp utbetalt til Dato for kjgp og
leverandgr eventuell
avtalevarighet
Matvarer kantinedrift | ASKO Nord As 85995 6.2.24
Tekniske installasjoner | @verbygd Elektro 317 353 3.12.23
Telelosji/internett Bredbandsfylket AS 17935 3.11.23
Varekjgp, smaartikler Europris butikkdrift 3616 29.11.23
Strgm Ishavskraft 71502 23.11.23 -
avtaleperiode
01.07.2021 -
30.06.2022
Datatjenester Nordpa AS 7709 15.12.23
Bygg, VVS og verksted Varheim Jern og 50703

Beskrivelse av praksis

Daglig leder godkjenner alle innkjop, og kan oppnevne andre ansatte som kan gjere innkjep
eventuelt veere kontaktperson. Det gis innspill til daglig leder pa kjop selskapet har behov for.
Den ansatte i selskapet som er mest kompetent pa hvilket behov innkjepet skal dekke far i
oppdrag & gjennomfore kjopet, inkludert innhenting av priser og tilbud. Innkjep vurderes og
giennomfores etter muntlige dreftelser i ukentlige stabsmeter. FilmCamp AS er et lite selskap
med fi ansatte, og har ikke nedfelt reglementer og retningslinjer utover at de folgende gjeldende

regelverk for god regnskapsskikk og arlige revisorsberetninger.




10 HALTI KVENKULTURSENTER IKS

10.1 Eierforhold, bakgrunn, formal og oppgaver

Tabell 14 Faktaboks Halti Kvenkultursenter IKS

Navn Halti Kvenkultursenter IKS
Opprettet 2009

Type selskap Interkommunalt selskap
Styreleder Ronald Jenssen

Daglig leder Tove Raappana Reibo?®

Eierandel TFFK (2020-2023) 10%
Eierandel TFK etter 1.1.2024 10 %
Ansatte 4
Hovedkontor Storslett

Kilder: Eierskapsmelding 2020 for Troms og Finnmark fylkeskommune, proff.no, selskapets hjemmeside og
fylkesrdadssak 380/23 Eierskap — Status 2023 - Eierskapsrapport

Selskapets formal er at kvenkultursenteret skal:

o bidratil at flere kvener i Troms, og spesielt Nord-Troms, behersker det kvenske
spraket

o arbeide for at kvenske rettigheter i henhold til internasjonale konvensjoner overholdes

« synliggjere kvensk sprak og kultur i offentlig sammenheng

o bidra til at den kvenske befolkningen kjenner sin historie og sine rgtter

o arbeide for at det skapes nisjeprodukter innen reiseliv og annet naringsliv med
grunnlag i kvensk kultur og historie i kommunene i Nord-Troms

Organisering og eiere

Troms og Finnmark fylkeskommune eide 10 % av selskapet i perioden 2020-2023. Etter 2023
gikk Finnmark fylkeskommune ut som eier og Troms fylkeskommune eier nd 10 % i selskapet.
Ovrige eierandeler eies av kommuner i Nord-Troms, med Nordreisa kommune som sterste eier
(40 %).

Selskapets overste organ er representantskapet. Eierne oppnevner en representant hver til
representantskapet. Det gér fram av selskapsavtalen av 10.3.2009 at styret, dets leder og
personlige varamedlemmer velges av representantskapet for to ar. Styret skal ha fem
medlemmer. Det gér fram av selskapsavtalen at de kommunale eierne betaler arlige tilskudd til
drift av Halti Kvenkultursenter IKS ut ifra en fordelingsnekkel.

10.2 Om anskaffelser

Selskapet har vist til & vare et lite selskap at selskapet ikke foretar noen store innkjep eller
inngar langvarige avtaler. Selskapet opplyser at de hadde et totalbudsjett pa ca. 3 millioner i
2023 og at drets budsjett er pa 3,3 millioner. Selskapet mener at de innkjep som er gjort ikke
faller inn under regelverket for offentlige anskaffelser.

Revisors vurdering
Som tidligere omtalt under punkt 2.2 er det tre vilkr som ma vaere oppfylt for at et selskap ma
regnes som et offentligrettslig organ etter anskaffelsesregelverket. Vilkdret om at Halti

26 Revisor har fatt opplyst at Annie Blomli har sagt opp sin stilling som daglig leder fra 31.07.24, og at det
antakelig vil bli gjort ny ansettelse i lgpet av august. Tove Raappana Reibo er inntil videre konstituert som daglig
leder.



Kvenkultursenter (organet) ma vare organisert som et selvstendig rettssubjekt og ha
tilstrekkelig tilknytning til det offentlige, er utvilsomt oppfylt. Revisor viser her til at Halti
Kvenkultursenter er et interkommunalt selskap og at styret velges av representantskapet som er
oppnevnt av eierne (fylkeskommune og kommunene) og at selskapet finansieres av sine
offentlige eiere gjennom arlige tilskudd.

Hvorvidt vilkaret om selskapet er opprettet for & ivareta allmennhetens behov og ikke er av
industriell eller forretningsmessig karakter er mer tvilsomt. Det kan argumenteres for at det &
ta vare pa kulturen til en minoritet er en form for & ivareta allmennhetens behov. Ifolge
veilederen til regelverket om offentlige anskaffelser skal begrepet allmennhetens behov
fortolkes vidt. Det vises 1 veilederen til at det ma foretas en konkret vurdering der et sentralt
moment er om virksomheten skal ivareta samfunnsmessige behov fremfor juridiske personers
eller enkeltpersoners interesse. Organer som tjener allmennhetens behov, vil derfor typisk vere
organer som utfaorer oppgaver man anser for 4 vere samfunnsoppgaver. Dette kan gi seg utslag
1 at virksomheten helt eller delvis er lovregulert slik at virksomheten har visse rettigheter og
plikter. Dersom virksomheten er gitt eksklusive eller sarskilte rettigheter kan dette i seg selv
vaere en indikator pa at virksomheten er vurdert som viktig for allmennheten. Tilsvarende
dersom virksomheten utever aktiviteter som normalt er lagt til det offentlige. Revisor har ikke
funnet mye praksis fra domstol eller KOFA som kan bidra i dreftelsene. I en sak fra 2012 viser
KOFA?' til at svaret beror pa en helhetsvurdering. Sentrale momenter som er trukket frem i EU-
domstolens  praksis er betingelsene for virksomhetens aktiviteter, herunder
konkurransesituasjonen og om virksomheten utgver sin aktivitet p4 normale markedsvilkér, om
enheten har som formdl & skape inntjening, om virksomheten er finansiert av det offentlige,
kommersiell risiko og forholdene ved stiftelsen av virksomheten.

Et annet moment som ma vurderes er om det allmenne behovet som Halti Kvenkultursenter
IKS skal tjene, er av industriell eller forretningsmessig karakter. I veilederen til regelverket om
offentlige anskaffelser vises det til at det er sentralt om virksomheten vil opptre som en privat
akter 1 markedet eller den kan komme til & ta hensyn som ikke er rent ekonomiske. Ut fra det
som er beskrevet som selskapets formél — & bidra til & synliggjere og ivareta den kvenske
kulturen — vurderer ikke revisor at selskapet er av industriell eller forretningsmessig karakter.
Revisor anser heller ikke at Halti Kvenkultursenter opererer i1 et marked der de er i konkurranse
med andre.

Revisor anser med bakgrunn 1 ovennevnte og etter en helhetsvurdering at Halti
Kvenkultursenter skal regnes som et offentligrettslig organ fordi alle vilkér i forskrift § 1-2
annet ledd er oppfylt. Selskapet er opprettet for 4 ivareta allmennhetens behov, og revisor anser
etter en helhetsvurdering at selskapet ikke er av forretningsmessig karakter.

Anskaffelsesregelverket kommer til anvendelse ved kjop over nermere bestemte terskelverdier.
Selskapet har et relativ lite budsjett og det meste av budsjettet er for dekning av selskapets
lennskostnader. Revisor har mottatt oversikt over selskapets anskaffelser for perioden 2022-
2023. Revisor ser at i praksis vil ikke enkeltkjop kunne vare av et slikt omfang og verdi at
prosedyrekravene 1 anskaffelsesregelverket mé folges. Slik revisor ser det kan altsa selskapet
vare omfattet av anskaffelsesregelverket gjennom a regnes som et offentligrettslig organ selv
om innkjepene 1 seg selv ikke har vart underlagt kravene.

27 En vekstbedrift var klaget inn med pastand om ulovlig anskaffelse ved kjgp av bokbindermaskin til verdi av ca.
kr 10 millioner uten & ha gjennomfart konkurranse. KOFA drgfter vilkarene for & veare et offentligrettslig organ
etter anskaffelsesforskriften. Vilkarene er tilsvarende vilkarene i gjeldende forskrift.



Type anskaffelser
Selskapet har oppgitt & gjere folgende innkjep:
o kvenske bgker, klesplagg, flagg og andre smavarer for videresalg
e merkantile varer som kontorutstyr, abonnementer, programvare, utskrift mm
o foredragsholdere, teknikere, musikere og andre kunstnere til kvenske kulturinnslag
e konsulenter til kompetansehevende tiltak for ansatte
e husleie i kommunalt bygg
e drift av fellestjenester pa bygget: kantine, resepsjon mm
e engangsinvesteringer som mgbler og utstyr til kontorer og fellesarealer
e mat og drikke til egne mgter og arrangementer

Beskrivelse av praksis

Det er videre opplyst at selskapet inngar bade muntlige avtaler, skriftlige avtaler via e-post og
tidsbestemte kontrakter om levering av varer og tjenester. Innkjop «over disk» betales med
selskapets «firmakort» eller legges ut av den ansatte som foretar innkjopet. Det er daglig leder
som har ansvaret for alle innkjep og de tre andre ansatte i selskapet kan foreta kjop/inngd avtaler
etter muntlig tillatelse fra daglig leder. Ved innkjep av kulturelle varer og tjenester har selskapet
opplyst & se hen til det kvenske innholdet i det som kjopes. For andre innkjep er det pris og
kvalitet som er avgjerende. Selskapet har opplyst & ikke ha noen reglementer eller retningslinjer
for anskaffelser og kjop.



11 NORDTRO AS

11.1  Eierforhold, bakgrunn, formal og oppgaver

Tabell 15 Faktaboks Nordtro AS

Selskap Nordtro AS
Opprettet 1978

Type selskap Aksjeselskap
Styreleder Terje Ansgar Eriksen
Daglig leder Toril Aamo

Eierandel TFFK (2020-2023) 49 %
Eierandel TFK etter 1.1.2024 49,1 %
Ansatte 23
Hovedkontor Storslett

Kilder: Eierskapsmelding 2020 for Troms og Finnmark fylkeskommune, proff.no, selskapets hjemmeside og
fylkesrdadssak 380/23 Eierskap — Status 2023 - Eierskapsrapport

Selskapets formal er i samarbeid med NAV og andre instanser & legge forholdene til rette for
arbeidssokernes karrierelering, vekst og utvikling. Selskapet skal bidra aktivt til
neringsutvikling 1 regionen. Selskapet er, ifolge formalet, en sakalt arbeids- og
inkluderingsbedrift. Pa selskapets hjemmesider er det informasjon om at selskapet leverer
arbeidsmarkedstiltak til NAV. Selskapet leverer ogsa karriereveiledning til enkeltpersoner,
bedrifter og skoleklasser, kurs 1 mentoring og sykefraversoppfelging.

Organisering og eiere

Troms og Finnmark fylkeskommune hadde 49 % av aksjene 1 perioden 2020-2023. Etter
1.1.2024 fortsetter Troms fylkeskommune som eier, mens Nordreisa kommune eier resterende
51 %.

Selskapet ledes av et styre pa fem medlemmer med personlige vararepresentanter.
Styremedlemmene velges av generalforsamling for en funksjonstid pé to ér. Ifelge selskapets
vedtekter skal selskapets overskudd forbli i bedriften og disponeres til formal som styrker
framtidig drift.

11.2  Om anskaffelser

Etter det opplyste folger ikke selskapet regelverket om offentlige anskaftelser. Bakgrunnen
oppgis & vare at selskapet er vurdert til ikke & vare et offentligrettslig organ. Selskapet er et
rettssubjekt som driver naring i direkte konkurranse med og pa samme vilkédr som private.

Revisors vurdering

Det er som tidligere nevnt tre vilkdr som ma vare oppfylt for at et selskap ma regnes som et
offentligrettslig organ etter anskaffelsesregelverket. Vilkarene om at organet ma veare organisert
som et selvstendig rettssubjekt og ha tilstrekkelig tilknytning til det offentlige, er utvilsomt
oppfylt. Selskapet synes ogsé a vare opprettet for & tjene allmennhetens behov da det skal sikre
at mennesker som faller utenfor det normale arbeidslivet, likevel far et tilbud. Vi viser til at
selskapet leverer arbeidsmarkedstiltak til NAV. Det er 1 det offentliges interesse at mennesker
som ikke kan delta i det normale arbeidslivet far et likeverdig tilbud. Slik revisor ser det, er
dette en form for samfunnsoppgave — en sosialtjeneste — og det som 1 stor grad taler for at
Nordtro AS er opprettet for & tjene allmennhetens behov. I veilederen til regelverket om
offentlige anskaffelser star det at allmennhetens behov er et begrep som skal fortolkes vidt. Det
vises 1 veilederen til at det méd foretas en konkret vurdering der et sentralt moment er om



virksomheten skal ivareta samfunnsmessige behov fremfor juridiske personers eller
enkeltpersoners interesse. Organer som tjener allmennhetens behov, vil derfor typisk vare
organer som utferer oppgaver man anser for & vere samfunnsoppgaver. Dette kan gi seg utslag
i at virksomheten helt eller delvis er lovregulert slik at virksomheten har visse rettigheter og
plikter. Dersom virksomheten er gitt eksklusive eller serskilte rettigheter kan dette i seg selv
vare en indikator pd at virksomheten er vurdert som viktig for allmennheten. Tilsvarende
dersom virksomheten utever aktiviteter som normalt er lagt til det offentlige. Revisor har ikke
funnet mye praksis fra domstol eller KOFA som kan bidra i dreftelsene. I en sak fra 2012 viser
KOFAZ? til at svaret beror pa en helhetsvurdering. Sentrale momenter som er trukket frem i EU-
domstolens  praksis er betingelsene for virksomhetens aktiviteter, herunder
konkurransesituasjonen og om virksomheten utever sin aktivitet pd normale markedsvilkér, om
enheten har som formél & skape inntjening, om virksomheten er finansiert av det offentlige,
kommersiell risiko og forholdene ved stiftelsen av virksomheten.

Det er videre spersmél da om det allmenne behovet som Nordtro AS skal tjene, er av industriell
eller forretningsmessig karakter. Det er sistnevnte som Nordtro AS selv henviser til. I veilederen
til regelverket om offentlige anskaffelser vises det til at det er sentralt om virksomheten vil
opptre som en privat akter i markedet eller den kan komme til 4 ta hensyn som ikke er rent
okonomiske. Nordtro AS leverer ikke bare arbeidsmarkedstiltak til NAV, men tilbyr ogsé
karriereveiledning til enkeltpersoner, bedrifter og skoleklasser, kurs i mentoring og
sykefravaersoppfelging. Revisor anser sistnevnte tjenester og tilbud som virksomhet som flere
i markedet kan tilby og som dermed er konkurranse om med private akterer. Revisor har funnet
informasjon om at Nordtro AS sin levering av oppfelgingstiltak for NAV er tildelt etter
anbudskonkurranse.

Revisor anser med bakgrunn i ovennevnte og etter en helhetsvurdering at Nordtro AS ikke skal
regnes som et offentligrettslig organ fordi ikke alle vilkar i forskrift § 1-2 annet ledd er oppfylt.
Selskapet er opprettet for & ivareta allmennhetens behov, men er av forretningsmessig karakter.

Selskapet er etter egen vurdering — som revisor har tilsluttet seg til — ikke underlagt regelverket
for offentlige anskaffelser og har opplyst & ikke folge regelverket.

Type anskaffelser

Selskapet har en sportsbutikk som de kjeper varer til fra Sportl Holding sentralt. Selskapet
kjoper ogsa programvare og lisenser. De betaler videre lokaler til alle avdelingene i selskapet.
I daglig drift kjeper selskapet ulike tjenester som renovasjonslesninger og tjenester. Selskapet
har listet opp noen eksempler i1 en tabell som revisor har satt inn i utklipp nedenfor:

28 En vekstbedrift var klaget inn med pastand om ulovlig anskaffelse ved kjgp av bokbindermaskin til verdi av ca.
kr 10 millioner uten & ha gjennomfart konkurranse. KOFA drgafter vilkarene for & veere et offentligrettslig organ
etter anskaffelsesforskriften. Vilkarene er tilsvarende vilkarene i gjeldende forskrift.



Tabell 16 Eksempler pd type innkjop - Nordtro AS

Nordtro kjgper Avdeling Kunde Kommentar
Varer Nordtro Sportl | Sportl Holding | Varer til Sportsbutikken
Internett Hele Nordtro 3net
0365 Hele Nordtro Logje Data Lisenser
Rengjgring Hele Nordtro Proff Rent
Avfallshandtering | Hele Nordtro Avfallsservice
Leie lokaler Hele Nordtro Gammen AS og | Husleie
Byggfag AS
Programvare Nordtro Caracent AS Personalstyringssystem
Personalsystem | Jobbsenter

Beskrivelse av praksis

Daglig leder og avdelingsleder Nordtro jobbsenter og Nordtro Sport 1 oppgis & gjennomfere
innkjop. Innkjep gjeres i henhold til budsjett som utarbeides av administrasjonen og vedtas av
styret 1 selskapet. I forbindelse med tjenestekjop utformer selskapet avtaler. Ved innkjep til drift,
gjores innkjepene i henhold til markedspriser.



12 OPPSUMMERING OG SAMLET KONKLUSJON

Vare kartlegginger og undersekelser i til sammen étte selskaper som Troms fylkeskommune og
Finnmark fylkeskommune har eierandeler i, enten alene eller begge, oppsummeres i det
folgende for hver av de tre problemstillingene:

Hvilke anskaffelser gjores av fylkeskommunens selskaper?

Selskapene som fylkeskommunene eier/er deltaker 1 har ulike formal og oppgaver, og har ulike
behov for & gjere innkjop. Selskapene kjoper for eksempel tjenester som renhold, regnskap,
arkiv og IT fra eksterne. Det er inngatt noen kontrakter av sterre omfang ogsé, slik som for
eksempel oppgradering og ombygging. Noen av selskapene har gjort innkjep hvor de har vert
pliktig til & kunngjere konkurranse om oppdraget i Doffin, mens de fleste av innkjopene som vi
har undersekt har vart under terskelverdi for kunngjering.

Hyvilke fylkeskommunalt eide selskap er underlagt lov om offentlige anskaffelser med
forskrifter?

Fylkeskommunalt eide selskaper som etter anskaffelsesforskriften ma regnes som et
offentligrettslig organ, er underlagt anskaffelsesregelverket. Denne forvaltningsrevisjonen
omfatter atte fylkeskommunalt eide selskaper. Av disse étte har vi lagt til grunn at fem av
selskapene er underlagt anskaffelsesregelverket; Barentssekretariatet IKS, Bompengeselskap
Nord AS, IKA Finnmark IKS, Arkiv Troms IKS og Bredbandsfylket AS. Vi har — selv om det
er noe tvil — lagt til grunn ogsé at Halti Kvenkultursenter IKS er underlagt regelverket. Vi har
kommet til at FilmCamp AS og Nordtro AS ikke er underlagt dette regelverket. Bakgrunnen er
at selskapene ma anses a vare av forretningsmessig karakter.

Overholdes sentrale bestemmelser i anskaffelsesregelverket av selskaper som er omfattet
av regelverket?

Vi har 1 denne forvaltningsrevisjonen lagt til grunn at sentrale bestemmelser i
anskaffelsesregelverket er kravet til konkurranse og kravet til dokumentasjon. Konkurranse- og
dokumentasjonskrav mé ivaretas for innkjep som overstiger kr 100 000. For selskapene
underlagt anskaffelsesregelverket ba vi om informasjon og dokumentasjon om innkjep fra ulike
leveranderer som oversteg kr 100 000. For flertallet av de undersokte anskaffelsene kunne
selskapet dokumentere overholdelse av krav om konkurranse og protokollfering. For noen av
anskaffelsene som vi hadde valgt ut for undersekelse, viste innsamlet informasjon at det ikke
fremsto relevant eller vi fikk for dérlig grunnlag for & gjere entydige vurderinger opp mot de
utledete revisjonskriteriene. Det var enkelte av anskaffelsene som vi undersekte hvor selskapet
ikke hadde overholdt konkurransekrav.

Det enkelte selskap og den enkelte anskaffelse skal etter regelverket vurderes for seg.
Oppsummert viser undersokelsen var at sentrale bestemmelser i anskaffelsesregelverket
overholdes i all hovedsak av selskapene som er omfattet av regelverket.



13 UTTALELSER

KomRev NORD har gitt selskapene mulighet til & avgi uttalelse til rapporten. Hver av
selskapene fikk tilsendt utdrag av rapporten som inneholdt kapitlene 1 til 3 og kapitlet som
inneholdt revisors funn og vurderinger knyttet selskapets anskaffelser. Ingen av selskapene har
gitt en sarskilt uttalelse til rapporten, men vi fikk enkelte korrigeringer og supplerende
opplysninger som vi har tatt inn i rapporten. Innspill fra Bredbandsfylket AS til revisors
vurderinger og konklusjon folger som vedlegg. Det inneholder utfyllende informasjon om
selskapets kjop av tjenester fra Geomatikk AS.

Vi sendte ogsa rapporten til fylkeskommunedirektorene i Troms fylkeskommune og Finnmark
fylkeskommune den 20.8.2024. Dette for at de skulle vare kjent med resultatet fra
undersegkelsen og ha mulighet til & avgi en eventuell uttalelse. Vi mottok tilbakemeldinger, og
disse har vi satt inn i sin helhet nedenfor:

Hei,

Takk for muligheten til & komme med uttalelse. Fylkeskommunen har pa navaerende tidspunkt ikke noen kommentarer
tilrapporten.

Mvh

Camilla Bjgrn
Fylkeskommunedirektar
Troms fylkeskommune

Hei Olga,
Mitt navn er Gisle Eriksen, radgiver i Finnmark fylkeskommune. Her fglger uttalelse fra fylkeskommunedirektaren til rapporten:
«Fylkeskommunedirekt@ren ser det som positivt at undersgkelsen til KomRev Nord viser at selskapene i all hovedsak overholder

bestemmelsene i anskaffelsesregelverket. | tilfeller hvor underspgkelsen viser at det er mangler, sa vil fylkeskommunedirekt@ren falge
dette opp gjennom sin eierskapsrolle. Fylkeskommunedirektgren har utover det ingen kommentarer til undersgkelsens.

Mvh,

Gisle Holsbe Eriksen
Radgiver | www.ffk.no




14 ANBEFALINGER

Revisor skal gi anbefalinger nér det er hensiktsmessig med bakgrunn i revisors data, vurderinger
og konklusjoner. Var undersgkelse viser at sentrale bestemmelser i anskaffelsesregelverket
overholdes 1 all hovedsak av selskapene som er omfattet av regelverket. Revisor har funnet
enkelte avvik i noen av selskapene, uten at vi har grunnlag for & si at dette gjelder generelt for
disse selskapenes anskaffelser. Selskapenes beskrivelse av anskaffelsespraksis viser at de
kjenner til regelverket. Flere av disse selskapene opplyser ogsa at de har gjort endringer som
folge av forvaltningsrevisjonen. Revisor har pd bakgrunn av dette ikke sett det som
hensiktsmessig & gi anbefalinger.
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e Justis- og politidepartementets tolkningsuttalelse til Arbeidssamvirkenes
Landsforening: § 1 og 13 - Anvendelse av forvaltningslovens regler om taushetsplikt
(forvaltningsloven § 13) i vekstbedriftene.
(https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/-1-0g-13---anvendelse-av-
forvaltningslov/id493732/)
e NOU 2012:6 Arbeidsrettede tiltak

Fylkestings- og fylkesradssaker
e Fylkestingssak 89/20 Eierskapsmelding 2020 for Troms og Finnmark fylkeskommune
e Fylkesradssak 830/23 Eierskap — Status 2023 — Eierskapsrapport
e Fylkesutvalgssak Troms 60/24 Endelig gkonomisk deling Troms og Finnmark
fylkeskommune

KOFA saker
e KOFA sak 2012/49
e KOFA sak 2023/147
e KOFA sak 2023/755

Nettsteder
e www.doffin.no
e www.proff.no

Annet
o Arsregnskap for Troms og Finnmark fylkeskommune 2021-2023
e Nyhetsbrev nr 3 2018 fra KOFA: Gjelder anskaffelsesregelverket for din virksomhet?
(https://www.klagenemndssekretariatet.no/wp-content/uploads/2013/04/3-18.pdf)
o Artikkel Samfunnsbedriftene: Nar er bedriften omfattet av anskaffelsesreglene — og
hvilke regler gjelder nar? (https://www.samfunnsbedriftene.no/artikkel/nar-er-
bedriften-omfattet-av-anskaffelsesreglene-og-hvilke-regler-gjelder-nar)
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VEDLEGG 1

Bredbandsfylket AS- Innspill til revisors vurderinger og konklusjon

Vi viser til - og takker for - oversendt rapport i anledning gjennomfert forvaltningsrevisjon. Vi oppfatter
rapporten som positiv, og at de beskrevne faktiske forhold jevnt over samsvarer med selskapets egen
oppfatning. Vi tillater 0ss a sende noen korte kommentarer til revisors vurderinger og konklusjon.

+  Kommentar til rapporten punkt 8.2

Rapporten punkt 8.2 behandler spgrsmalet hvorvidt selskapet utgjer et «offentligrettslig organs jf.
Forskrift om offentlige anskaffelser (FOA) § 1-2 farste ledd bokstav c), jf. bestemmelsens annet ledd
bokstavene a), b) og c).

Under «Revisors vurdering» uttales at «Revisor har imidlertid merket seg af det i begrunnelsen er henvist
til en tidligere forskrift om offentlige anskaffelser som ble opphevet I. januar 2007.» Uten at dette
oppfattes a utgjere et sentralt moment for revisors vurdering og kenklusjon, og med forbehold om at noe
er oversett av selskapet selv, har vi vanskelig for 3 se at vi under skriftutveksling i anledning saken har
henvist til denne tidligere og nd opphevede forskriften.

Det vi imidlertid na ser a kunne identifisere er en mindre inkurie i avsnitt tre siste setning under punkt 8.2,
hvor selskapet har henvist til FOA § 1-2 annet ledd bokstav ¢) nr. 3 og nr. 4 - og at korrekt henvisning her

vil veere nr. 2 og or. 3

+  Kommentar til rapporten punkt 8.3

Rapporten punkt 8.3 behandler sparsmalet hvorvidt selskapet har overholdt sentrale bestemmelser i
anskaffelsesregelverket, og hvor tre neermere utvalgte anskaffelser er gjenstand for narmere vurdering;
henholdsvis selskapets leveranderer Move AS, Advokatfirmaet PwC AS og Geomatikk AS.

Under «Revisors vurdering» uttales det om selskapets anskaffelse fra Geomatikk AS at «For den fredje
undersgkte anskaffelsen oppfatter revisor at selskapet har undersokt at det ikke er flere leveranderer i
markedet for den aktuelle tjeneste», og videre at «Etter revisors vurdering er ikke revisjonskriteriet om at
det ma godtgjeres at vilkarene for 3 gjore unntak fra anskaffelsesregelverket fullt ut oppfylt.».

Vi ensker i den sammenheng & gi en kort redegjerelse av de tjenester som Bredbandsfylket AS kjeper fra
Geomatikk AS. Vi tar utgangspunkt i tekstutdrag hentet fra Samfunnsskonomisk Analyses Rapport 11-2018,

som er apent tilgjengelig her: Brukerbetaling for utveksling av ledningsdata (regjeringen.no).

Rapportens tema er brukerbetaling for utveksling av ledningsdata, og hvor det i sammendraget pa side lll i
rapporten uttales felgende:

«Det skjuler seg drayt 700 000 kilometer med ledninger, rer og kabler [ grunnen i Norge. Disse
!ea‘mngene sikrer le veranse av samfunnskritisk infrastruktur som stram, vann og kloakk,
fiernvarme, gass, mm. Det enorme nettverket av ledninger i grunnen
skaper utfordringer i forbindelse med gravearbeider og tiltak i grunnen. God kjennskap til hva
som ligger hvor i grunnen er essensielt for gravearbeider kan gjennomfares.



Q) Bredtl

1dsfylket

Det er imidiertid mange ulike ledningseiere, og hvem som eier hiva og hvor kan ofte framsta som
wvoversikilig for den som skal utfere gravearbeidet. Informasjon om hvilke ledninger som ligger
hvor er ofte uﬁyﬂnr og tilgfen, ge lig ledningsdata er i mange tilfeller feilaktig eller av utilstrekkelig
kva.'imf For 4 unngd skader pa ledninger ved gra vearba!ﬂ' er de.i' derfor ofte .rkkﬂ nok maﬁ‘

I mange tilfeller er det be 3

S s ’
il 2015 utleverte alle ledningseierne kart grahs ag I.I'ffﬂ!fﬂ' pawsnmg geb ym:'.!'!' for dﬂ? som _anske.r
& grave. Fra 2015 har imidlertid flere av de store ledningseierne gebyrbelagt disse ljenestene.

!ednmqers ba-‘m a'anhar I grunnen. l-’a.rm 2[?;'7 vadrak darfar Smmnge.r en rﬂkke min dm endringer i
plan- og bygningsloven som har til hensikt 8 bidra til dette. Etf av endringsforslagene er ny § 2-3
om enklere og bedre tilgang til informasjon om ledninger i grunnen.»

Bredbdndsfylket AS anskaffer et fatall - og isolert sett dels litt forskjellige typer - tjenester fra Geomatikk
AS. De tjenestene som Geomatikk AS tilbyr akterer som Bredbandsfylket AS, utgjer for aktgérer som oss
en samlet og helhetlig tjeneste basert pa fplgende:

Av den oppgitte totalen pa dreyt 700 000 km med ledninger, rer og kabler i grunnen i Norge eier
Bredbandsfylket AS omtrent 1950 km ledningsnett, som i all hovedsak utgjer rar og fiberkabler for
elektronisk kommunikasjon.

| tilfeller hvor Bredbandsfylket AS initierer gravearbeid for etablering av nye rer/ledninger i
grunn, tar selskapet kontakt med Geomatikk AS for 3 f3 utlevert ledningskart for aktuelle omrade
som det skal graves i, for slik a kunne planlegge og utfere gravearbeid forsvarlig. Utlevering av
ledningskart er en tjeneste som tilbys av Geomatikk AS.

| en del tilfeller vil slike ledningskart ikke vaere tilstrekkelig for a sikre god planlegging av
gravearbeid, bla. i de tilfeller der det omradet som det skal graves i tidligere er gravd ned mye
ledningsnett og/eller hvor slikt ledningsnett er av eldre dato og/eller i liten grad dokumentert. |
slike tilfeller vil da Brebandsfylket AS ha behov for a bestille pavisningstjeneste fra Geomatikk
AS. Denne tjenesten innebaerer i korte trekk at Geomatikk AS sender ut mannskap som har med
geoteknisk utstyr som fysisk maler og lokaliserer nedgravde ledninger, rer og kabler i grunn som
ikke fremgar pa ledningskart, samt merker opp.

Etter at Bredb&ndsfylket AS selv har gravd ned og etablert egne ledningsnett i grunn, er det viktig
for oss med korrekt dokumentasjon, dvs. at vi selv dokumenterer i et elektronisk kartsystem hvor
vart eget ledningsnett er gravd ned. Denne typen dokumentasjonsarbeid er ogsa en tjeneste som
Geomatikk AS tilbyr, men som i stor grad ivaretas av eget personell internt hos Bredbandsfylket
AS, ved 3 benytte elektronisk kartsystemleésning mot Geomatikk AS.

Mar det sa senere oppstar behov for utbedring av nedgravd ledningsnett eller nedgravning av nytt
ledningsnett vil aktuelle aktgrer ha behov for utveksling av informasjon om hver ledninger
befinner seg i grunnen. Aktuelle akt@rer vil her typisk vaere infrastruktureier som eksempelvis
Bredbandsfylket AS og Telenor AS, samt selskapets eierkommuner og statlige akterer som ogsa
eier betydelig med nedgravd infrastruktur, bade i var region og nasjonalt. Plattformtjenesten fra
Geomatikk AS tilrettelegger her for utveksling av ledningsinformasjon, og som er basert pa
informasjonsgrunnlag som ledningseiere selv utarbeider og deler med Geomatikk AS, og som
selskapet ogsa benytter for & supportere selskapets offentlige eiere.

De overnevnte og isolert sett litt forskjellige typer tjenester er for Bredbandsfylket AS en samlet tjeneste,
og som i helhet dekker selskapets behov for & understette var daglige drift, vedlikehold og forvaltning av

selskapets stamnett for transport av datatrafikk.
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‘Q) Bredbandsfylket

Selskapets stamnett er vurdert og definert som samfunnskritisk infrastruktur. Stamnettet transporterer
store mengder datatrafikk over lange strekninger fra Hammerfest-omradet | nord Ul Narvik-omradet |
s@r, blant annet for samfunnskritiske akterer som Forsvaret, Morsk Helsenett samt private og offentlige
instanser generelt. Tjenesten som Geomatikk AS lever til Bredbdndsfylket AS er derfor av helt sentral
betydning for en aktgr som oss, og for eiere av nedgravd infrastruktur generelt.

Etter ytterligere undersgkelser er Bredbandsfylket AS nd trygg pa at det kun er Geomatikk AS som er |
posisjon til & kunne tilby slik helhetlig og helt sentral tjeneste til Bredbindsfylket AS, og som dekker det
behovet som selskapet har med hensyn til sikkerhet og beredskap, og det ansvar som selskapet har som
betydelig eier og leverander av digital infrastruktur som understatter grunnleggende nasjonale funksjoner
i vart geografiske ansvarsomrade.

Bredbindsfylket AS gnsker 3 imgtekomme det dokumentasjonsbehovet som fremheves i rapporten fra
KomRev Merd. Vi ensker av den grunn 3 informere om 2t vi | denne sammenheng nd vil utarbeide og
kunngjere en offentlig konkurranse for kjgp av denne typen tjeneste i lgpet av hesten 2024,

Vi hdper vir redegjorelse er til nytte for KomRev Mord i anledning sluttbehandlingen av den gjennomferte
forvaltningsrevisjonen.

Skulle det vare behev for ytterligere opplysninger fra selskapet er dere velkommen til & ta kontakt.

For Bredbandsfylket AS

Kjell-Arne Molund
Konst. Daglig leder
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KomRev NORD har tidligere gjennomfort felgende
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller i Troms

og Finnmark fylkeskommune:
Kvalitet i tannhelsetjenesten
Tilsettinger i ledelsen,
Anskaffelse av MS Hollendaren,
Offentlige anskaffelser,
Sambandet Aroya,

Kollektivtransport - oppfolging av kontrakter,

2024
2023
2023
2022
2022
2022

Verdensarvsenter for bergkunst — Alta Museum IKS, 2022

Halogaland Teater AS,

2021
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