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Medlemmene i kontrollutvalget i Troms fylkeskommune 
Varamedlem Håvard Kyvik Gulliksen 
Fylkesordføreren 
KomRev NORD v/oppdragsansvarlig revisor Dianne Bendiksen 
KomRev NORD v/oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Margrete Mjølhus Kleiven/Knut 
Teppan Vik 
Webansvarlig Hanne Holmgren Lille 
 
 
Deres ref.:  Saksbeh.:  Audun Haugan  Telefon:  Dato: 
Vår ref.: 32/24/439.5.1/AH E-postadr.:  audun@k-sek.no 91 69 18 42 03.09.2024 

 
 
TROMS FYLKESKOMMUNE - INNKALLING TIL MØTE I 
KONTROLLUTVALGET  
 
Det innkalles med dette til møte i kontrollutvalget i Troms fylkeskommune. 
 
Møtested: Fylkeshuset i Tromsø, møterom Tromsdalstind, Samferdsel 
Møtedato: Onsdag 11.september 2024 
Tid: Kl. 10.30 

 
Vedlagt følger sakliste og saksdokumenter.  
 
Medlem Christine Bertheussen Killie har meldt forfall og varamedlem Håvar Kyvig 
Gulliksen innkalles i hennes sted.  
 
Webredaktør i Troms fylkeskommune Hanne Holmgren Lille innkalles til sak:  

-36/2024 Synliggjøring av kontrollutvalget på fylkeskommunens hjemmeside  
 
Jeg ber om at eventuelle forfall meldes til sekretariatet så snart som mulig slik at 
varamedlemmer kan innkalles.  
 
 
Med vennlig hilsen 

 
Audun Haugan  
seniorrådgiver 
 
 
Gjenpart med saksliste/saksdokumenter (kun e-post):  
Fylkeskommunedirektøren og 1. varamedlemmer 

http://www.k-sek.no/
mailto:audun@k-sek.no


 
 

 

 
 
 
 
     
 

SAKLISTE 
 
 
Utvalg: Kontrollutvalget i Troms fylkeskommune 
Møtedato: Onsdag 11. september 2024 
Tid:  Kl. 10.30 
Møtested: Fylkeshuset i Tromsø, møterom Tromsdalstind, Samferdsel 
 
 

Saknr Tittel Unntatt 
off. 

35/2024 Godkjenning av protokollen fra møte 20.06.2024  
36/2024 Synliggjøring av kontrollutvalget på fylkeskommunens hjemmeside  
37/2024 Forvaltningsrevisjonsrapport - Anskaffelser i fylkeskommunens 

selskaper 
 

38/2024 Forvaltningsrevisjonsprosjekt innen nærings- og utviklingsarbeid – 
notat fra Kom Rev Nord IKS  

 

39/2024 Rapportering fra revisor - revisjonsstrategi  
40/2024 Rapportering fra revisor – risiko- og vesentlighetsvurdering – forenklet 

etterlevelseskontroll 
 

41/2024 Budsjettoppfølging per 30.08.2024  
42/2024 Budsjettramme for 2025 – kontroll og tilsyn  
43/2024 Referatsaker  
44/2024 Drøftingssaker – eventuelt  

   
   
   
   

 
 
 



 
 
 
 

    
 
 
 
 
 
Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 

Kontrollutvalget i  Troms 
fylkeskommune 

35/2024 11.09.2024 Audun Haugan 

 
 
GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA MØTE 20.06.2024 
 
Innstilling til vedtak: 
 
Protokollen fra møte 20.06.2024 godkjennes. 
 
Saken gjelder: 
 
Protokoll fra forrige møte. 
 
Vedlegg til saken: 
  
A: Trykte vedlegg:   
- Protokoll fra møte 20.06.2024 
 
B: Referanse:  
 
 
Saksutredning: 
 
Protokollen fra møte 20.06.2024 gjennomgås og godkjennes. 
 
 
Tromsø, den 30. august 2024 

 
Audun Haugan  
seniorrådgiver 
 
 



   TROMS FYLKESKOMMUNE 
 

 

 
MØTEPROTOKOLL 

Kontrollutvalget 
 
Møtested: Fylkeshuset i Tromsø – møterom Tromsdalstind, Samferdsel  
Møtedato: 20.06.2024  
Varighet: 10.30 – 12.50 
 
Møteleder:  Tom Erik Forså 
Sekretær:  Inger Johansen 
 
Faste medlemmer     Varamedlemmer 
 
Tom Erik Forså (FRP) – leder 1. Charlotte Espejord (FRP)  
 2. Kenneth Hansen (FRP) 
 3. Cato Marstrøm-Skare (FRP) 
  
Knut Werner Hansen (AP)- nestleder Gavin Tanguay (MDG) 
  
Christine Bertheussen Killie (H) Håvard Kyvik Gulliksen (H) 
  
Sylvi Pedersen Vatne (Nordkalottfolket) 1. Hilde Lange (SV)   
 2. Reinaldo Montalvao (SV) 
 3. Astrid Løkholm-Båtnes (SV) 
  
Tom Are Nylund  (INP) 1. Kel Hoftaniska (Rødt)  
 2. Anne Margrethe Eneberg (SP) 
 3. Hanne Braathen (SP) 

 
Fra utvalget møtte: 
 
Tom Erik Forså    Fast medlem 
Knut Werner Hansen   Fast medlem 
Christine Bertheussen Killie  Fast medlem 
Hilde Lange    Varamedlem 
Kel Hoftaniska    Varamedlem 
 
Forfall: 
 
Tom Are Nylund  
Sylvi Pedersen Vatne 
 
Fra Troms fylkeskommune møtte: 
 
Fra KomRev NORD IKS møtte: 
 
Oppdragsansvarlig revisor Astrid Indrebø 
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Fra K-Sekretariatet IKS møtte: 
 
Daglig leder Inger Johansen 
 
Merknader til innkalling og sakliste: 
 
Det var ingen merknader til innkalling og saksliste.  
 
Behandlede saker: 
 

Saknr Tittel Unntatt 
off. 

29/2024 Godkjenning av protokollen fra møte 07.05.2024  
30/2024 Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2024-2025  
31/2024 Forvaltningsrevisjonsprosjekt om frafall i videregående opplæring - 

notat 
 

32/2024 Kontrollutvalgets deltakelse på generalforsamlinger m.v.   
33/2024 Referatsaker  
34/2024 Drøftingssaker – eventuelt  
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Sak 29/2024 
GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA MØTE 07.05.2024  
 
Innstilling: 
 
Protokollen fra møte 07.05.2024 godkjennes.  
 
Behandling: 
 
Representanten Knut Werner Hansen orienterte om at det var gitt to innspill til endring i protokoll 
fra møtet 7.5.2024. Endringene ble referert i møtet og protokollen fra møtet 7.5.2024 korrigeres. 
 
Felles forslag til tilføyelse: 
 

…. med de tilføyelser som fremkom i møtet. 
 
Innstillingen med foreslåtte tilføyelse enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak: 
 
Protokollen fra møte 07.05.2024 godkjennes med de tilføyelser som fremkom i møtet. 
 
 
Sak 30/2024 
FORSLAG TIL PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON OG EIERSKAP 2024-2028  
 
Innstilling: 
 
Kontrollutvalget rår fylkestinget til å fatte følgende vedtak: 
 
1. Fylkestinget vedtar følgende plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2024 til 2028: 

a) … 
b) … 
c) … 
d) … 

 
2. Fylkestinget vedtar følgende plan for eierskapskontroll for perioden 2024 til 2028: 

a)…. 
b)… 

 
3. Fylkestinget delegerer til kontrollutvalget å foreta endringer ved endringer i risiko- og 

vesentlighetsbildet, herunder initiere andre prosjekter.  
 

4. Fylkestinget forutsetter at planen revideres og at fylkestinget blir forelagt en revidert plan 
innen utløpet av 2025. 

 
Behandling: 
 
Felles forslag til tilføyelser i innstillingens punkt 1 og 2: 
 



4 
 

1. Fylkestinget vedtar følgende plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2024 til 2028: 
a) Oppfølging av vedtak, herunder delegasjoner 
b) Samfunnssikkerhet og beredskap: klimaendringer, digital sikkerhet, 

operasjonalisering av mål 
c) Fylkeskommunens rolle som planmyndighet 
d) Videregående skole: ressursbruk og demografiutvikling 
e) Kontraktsoppfølging og kvalitet i forhold til vintervedlikehold 
f) Folkehelse 
g) Videregående opplæring: psykososialt skolemiljø, elevtjenester, elevboliger 
h) Forvaltning, drift og vedlikehold av eiendomsmasse 
i) Klima og miljø 

 
2. Fylkestinget vedtar følgende plan for eierskapskontroll for perioden 2024 til 2028: 

a) Etterleves sentrale føringer om eierstyring – og kontroll i selskapene? 
b) Bompengeselskap Nord AS 
c) Nord-Norges Europakontor – kommunalt oppgavefellesskap 
d) Barentssekretariatet IKS 

 
Innstillingen med foreslåtte tilføyelser enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak: 
 
Kontrollutvalget rår fylkestinget til å fatte følgende vedtak: 
 
1. Fylkestinget vedtar følgende plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2024 til 2028: 

a) Oppfølging av vedtak, herunder delegasjoner 
b) Samfunnssikkerhet og beredskap: klimaendringer, digital sikkerhet, 

operasjonalisering av mål 
c) Fylkeskommunens rolle som planmyndighet 
d) Videregående skole: ressursbruk og demografiutvikling 
e) Kontraktsoppfølging og kvalitet i forhold til vintervedlikehold 
f) Folkehelse 
g) Videregående opplæring: psykososialt skolemiljø, elevtjenester, elevboliger 
h) Forvaltning, drift og vedlikehold av eiendomsmasse 
i) Klima og miljø 

 
2. Fylkestinget vedtar følgende plan for eierskapskontroll for perioden 2024 til 2028: 

a) Etterleves sentrale føringer om eierstyring – og kontroll i selskapene? 
b) Bompengeselskap Nord AS 
c) Nord-Norges Europakontor – kommunalt oppgavefellesskap 
d) Barentssekretariatet IKS 

 
3. Fylkestinget delegerer til kontrollutvalget å foreta endringer ved endringer i risiko- og 

vesentlighetsbildet, herunder initiere andre prosjekter.  
 

4. Fylkestinget forutsetter at planen revideres og at fylkestinget blir forelagt en revidert plan 
innen utløpet av 2025. 

 
Utskrift av vedtak sendt 25.06.2024 til: 

- Fylkesordfører  
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Sak 31/2024 
FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT OM FRAFALL I VIDEREGÅENDE 
OPPLÆRING - NOTAT  
 
Innstilling: 
 
1. Kontrollutvalget tar notat fra oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor av 07.06.2024 til 

orientering.  
 
2. Fylkeskommunedirektøren bes redegjøre ovenfor kontrollutvalget for hvorfor det har tatt 6 

uker å besvare revisors anmodning om kontaktperson. Svarfrist settes til 9. august 2024. 
 
Behandling: 
 
Innstillingen enstemmig vedtatt.  
 
Vedtak: 
 
1. Kontrollutvalget tar notat fra oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor av 07.06.2024 til 

orientering.  
 
2. Fylkeskommunedirektøren bes redegjøre ovenfor kontrollutvalget for hvorfor det har tatt 6 

uker å besvare revisors anmodning om kontaktperson. Svarfrist settes til 9. august 2024. 
 
Utskrift av vedtak sendt 25.06.2024 til: 

- Fylkeskommunedirektøren 
 
Sak 32/2024 
GENERALFORSAMLINGER OG REPRESENTANTSKAPSMØTER I 
FYLKESKOMMUNENS SELSKAP 
 
Innstilling: 
 
Saken tas til orientering. 
 
Behandling: 
 
Representanten Knut Werner Hansen orienterte fra deltakelsen på generalforsamlingen i 
Hålogaland Teater AS og representanten Christine B. Killie orienterte fra deltakelsen på 
representantskapsmøte i Interkommunalt Arkiv Troms IKS. 
 
Innstillingen enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak: 
 
Saken tas til orientering. 
 
 
Sak 33/2024  
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REFERATSAKER 
Innstilling: 
 
Saken tas til orientering. 
 
Behandling: 
 
Referert: 

A. Svar på oppsummeringsbrev av 16.05.2024 
 
Innstillingen enstemmig vedtatt.  
 
Vedtak: 
 
Saken tas til orientering. 
 
 
Sak 34/2024 
EVENTUELT 
 
Innstilling: 
 
Saken fremmes med åpen innstilling. 
 
Behandling: 
 
Kontrollutvalget drøftet hvordan kontrollutvalgets møter publiseres på fylkeskommunens 
hjemmeside samt også hvordan kontrollutvalget er synliggjort på hjemmesiden. Ved et raskt søk 
på hjemmesiden ser det ut som at publisering av kontrollutvalgets møter ikke er 
oppdatert/ajourført. 
 
Felles forslag til vedtak: 

 
1. Sekretariatet undersøker med kommunikasjonsavdelingen om rutinen for publisering 

av innkallinger/protokoller fra møtene i kontrollutvalget på fylkeskommunens 
hjemmeside. 

2. Til neste møte i kontrollutvalget inviteres representant fra 
kommunikasjonsavdelingen angående synliggjøring av kontrollutvalget på 
fylkeskommunens hjemmeside. 

 
Forslaget enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak: 
 

1. Sekretariatet undersøker med kommunikasjonsavdelingen om rutinen for publisering av 
innkallinger/protokoller fra møtene i kontrollutvalget på fylkeskommunens hjemmeside. 

2. Til neste møte i kontrollutvalget inviteres representant fra kommunikasjonsavdelingen 
angående synliggjøring av kontrollutvalget på fylkeskommunens hjemmeside. 

 



 
 
 
 

    
 
 
 
 
 
Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 

Kontrollutvalget i  Troms 
fylkeskommune 

35/2024 11.09.2024 Audun Haugan 

 
 
SYNLIGGJØRING AV KONTROLLUTVALGET PÅ FYLKESKOMMUNENS 
HJEMMESIDE 
 
Innstilling til vedtak: 
 
Saken fremmes med åpen innstilling. 
 
Saken gjelder: 
 
Bedre synliggjøring av kontrollutvalget på fylkeskommunens hjemmesider. 
 
Vedlegg til saken: 
  
A: Trykte vedlegg:   
- Utskrift nettside for kontrollutvalget  
 
B: Referanse:  
-Kontrollutvalgssak 34/2024 
 
Saksutredning: 
 
Kontrollutvalget har i dag en egen nettside som ligger under fanen Politikk – Andre utvalg. 
Utskrift av nettsiden er vedlagt. 
 
Kontrollutvalget tok i forrige møte bl.a. opp synliggjøringen av kontrollutvalget på Troms 
fylkeskommunes hjemmesider. Kontrollutvalget traff i sak 34/2024 slikt vedtak ( vedtakets 
punkt 2): 
 
 

2. Til neste møte i kontrollutvalget inviteres representant fra kommunikasjonsavdelingen 
angående synliggjøring av kontrollutvalget på fylkeskommunens hjemmeside. 

 
Fylkeskommunedirektør/representant for kommunikasjonsavdelingen er innkalt til møtet for å 
drøfte mulig bedre synliggjøring av utvalget.  
 
Saken fremmes med åpen innstilling. 
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Tromsø, den 30. august 2024 

 
Audun Haugan  
seniorrådgiver 
 
 



Kontrollutvalget - Troms fylkeskommune

https://www.tromsfylke.no/politikk/andre-rad-og-utvalg/kontrollutvalget/[30.08.2024 10:51:34]

Tom Erik ForsåNavn

FremskrittspartietParti

LederVerv

Knut Werner HansenNavn

ArbeiderpartietParti

NestlederVerv


 Søk  
 Meny Kontrollutvalget
Kontrollutvalget skal føre det løpende tilsyn og kontroll med den
fylkeskommunale forvaltningen på vegne av fylkestinget, herunder påse at
fylkeskommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Publisert:  05.10.2023 10.31 
Sist endret:  25.06.2024 14.19

Fylkestinget velger selv et kontrollutvalg til å forestå det løpende tilsyn med den
fylkeskommunale forvaltning på sine vegne.

Kontrollutvalget består av leder, nestleder og tre medlemmer. 

Kontrollutvalget 2023-2027



https://www.tromsfylke.no/


Kontrollutvalget - Troms fylkeskommune

https://www.tromsfylke.no/politikk/andre-rad-og-utvalg/kontrollutvalget/[30.08.2024 10:51:34]

Christine B. KillieNavn

HøyreParti

MedlemVerv

Sylvi Pedersen VatneNavn

NordkalottfolketParti

MedlemVerv

Tom Are NylundNavn

Industri- og næringspartietParti

MedlemVerv

Møter, saker og protokoller

Møteplan 2024

• Onsdag 25. januar

• Onsdag 21. februar

• Onsdag 3. april

• Tirsdag 7. mai

• Torsdag 20. juni

• Onsdag 11. september

• Onsdag 23. oktober

• Torsdag 28. november          



Kontrollutvalget - Troms fylkeskommune

https://www.tromsfylke.no/politikk/andre-rad-og-utvalg/kontrollutvalget/[30.08.2024 10:51:34]

K-Sekretariatet IKS

ved seniorrådgiver Audun Haugan

E-post: audun@k-sek.no

Telefon: 916 91 842

Sakspapirer og protokoller

Kontrollutvalgets sekretariat

Servicetorget

Telefon
77 78 80 00

Telefontid
Mandag - fredag kl. 09:00-15:00

Ledige stillinger

Torsdag 20. juni

Tirsdag 7. mai

Onsdag 3. april

Onsdag 21. februar

Torsdag 25. januar

mailto:audun@k-sek.no
tel:91691842
tel:77788000
https://www.tromsfylke.no/om-oss/ledige-stillinger/


Kontrollutvalget - Troms fylkeskommune

https://www.tromsfylke.no/politikk/andre-rad-og-utvalg/kontrollutvalget/[30.08.2024 10:51:34]

Send oss faktura

Kontakt oss

Postadresse
Troms fylkeskommune
Postboks 6600
9296 Tromsø

E-post: postmottak@tromsfylke.no

Gå til eDialog

Her finner du oss

Fylkeshuset i Tromsø 
Strandvegen 13 
9007 Tromsø

Åpningstid
Mandag - fredag kl. 08:00-15:45 

Se all kontaktinformasjon her

Følg oss

 Facebook

Personvern og informasjonskapsler

Tilgjengelighetserklæring

Nettstedskart

Ansvarlig redaktør: Knut Are Mortensen

https://www.tromsfylke.no/om-oss/send-oss-faktura/
mailto:postmottak@tromsfylke.no
https://www.tromsfylke.no/edialog/
https://www.tromsfylke.no/om-oss/kontakt-oss/
https://www.facebook.com/tromsfylkeskommune
https://www.facebook.com/tromsfylkeskommune
https://www.tromsfylke.no/personvern-og-informasjonskapsler-cookies/
https://uustatus.no/nb/erklaringer/publisert/bce2b406-24a8-4c00-a40b-7be37e768b94
https://www.tromsfylke.no/nettstedskart/
https://www.tromsfylke.no/AnsattOversikt.aspx?personid=872&MId1=433


 
 
 
 
 

    
 
 
 
 
 
Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 

Kontrollutvalget i  Troms 
fylkeskommune  

37/2024 11.09.2024  Audun Haugan  

 
 
FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT -  ANSKAFFELSER I 
FYLKESKOMMUNENS SELSKAPER  
 
Innstilling til vedtak: 
 
Kontrollutvalget rår fylkestinget om å treffe følgende vedtak: 

 
1. Fylkestinget viser til rapporten «Anskaffelser i fylkeskommunens selskaper» fra 

KomRev Nord IKS datert 29.08.2024. 
 

2. Fylkestinget finner rapportens funn som positiv i forhold til at praksis i selskapene i all 
hovedsak er i samsvar med anskaffelsesregelverket og at bevisstheten til regelverket er 
høy.  
 

3. Saken tas for øvrig til orientering.  
 
Saken gjelder: 
 
Behandling av rapport etter gjennomført forvaltningsrevisjon.  
 
Vedlegg til saken: 
 

A: Trykte vedlegg:  
- Rapport fra KomRev Nord IKS av 29.08.2024 

 
 B: Referanse:   

- Kontrollutvalgssak 35/23 – kontrollutvalget i Troms og Finnmark fylkeskommune 
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Saksutredning: 
 
1. BAKGRUNN 
 
Kontrollutvalget i Troms og Finnmark fylkeskommune bestilte i sak 35/2023 en 
forvaltningsrevisjon rettet mot anskaffelser i fylkeskommunale selskaper.  
 
Forvaltningsrevisjonen retter seg mot selskaper som Troms og Finnmark fylkeskommune eide 
og som de to fylkeskommunene Finnmark og Troms fortsatt ville ha eierandeler i etter 
oppdelingen av fylkeskommunen. 
 
Rapporten skulle besvare følgende spørsmål: 
 

1. Hvilke anskaffelser gjøres av fylkeskommunens selskaper?  
 

2. Hvilke fylkeskommunalt eide selskaper er underlagt lov om offentlige anskaffelser med 
forskrifter?  
 

3. Overholdes sentrale bestemmelser i anskaffelsesregelverket av selskaper som er 
omfattet av regelverket?  

 
Rapporten tar for seg selskapene Bredbåndsfylket AS, Arkiv Troms IKS, IKA Finnmark IKS, 
FilmCamp AS, Barentssekretariatet IKS, Nordtro AS, Halti Kvenkultursenter IKS og 
Bompengeselskap Nord AS. 
 
Etter delingen av Troms og Finnmark fylkeskommune har ikke Troms fylkeskommune 
eierandeler i IKA Finnmark IKS, og selskapet hører derfor ikke innenfor Troms 
fylkeskommunes kontrollmandat. 
 
Rapporten etter revisjonsprosjektet foreligger nå til behandling.  
 
 
2. REVISORS FUNN OG KONKLUSJONER  
 
 
2.1 INNLEDNING 
 
Sekretariatet viser generelt til rapporten for en mer detaljert gjennomgang av de  
enkelte undersøkelser som er gjort og revisors vurdering av disse. 
 
 
2.2 REVISORS FUNN - OPPSUMMERT 
 
2.2.1 Hvilke anskaffelser gjøres av fylkeskommunens selskaper?  
 
Revisor skriver oppsummert om dette: 

 
De ovennevnte selskapene har ulike formål og oppgaver og omfanget av innkjøp 
varierer veldig mellom selskapene. Alle selskapene gjør en del innkjøp til egen 
virksomhet, slik som renholdstjenester, regnskapstjenester, arkiv- og IT-tjenester. 
Selskapene gjør i liten grad anskaffelser av bygge- og anleggsarbeider.  
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2.2.2 Hvilke fylkeskommunalt eide selskaper er underlagt lov om offentlige anskaffelser 
med forskrifter?  
 
Revisor har oppsummert hatt følgende vurdering: 
 

Flertallet av selskapene som inngår i denne undersøkelsen har vurdert at de er 
underlagt anskaffelsesregelverket. Det innebærer at selskapet anser at de er et 
offentligrettslig organ etter dette regelverket. Det står i forskrift om offentlige 
anskaffelser at et offentligrettslig organ er et organ som er opprettet for å ivareta 
allmennhetens behov og ikke er av industriell eller forretningsmessig karakter, er et 
selvstendig rettssubjekt og har tilknytning til det offentlige. Tilknytningen til det 
offentlige kan være enten gjennom finansieringen eller hvordan det offentlige har 
kontroll med selskapet.  
 
Selskapene Bredbåndsfylket AS, Arkiv Troms IKS, IKA Finnmark IKS, 
Barentssekretariatet IKS og Bompengeselskap Nord AS har vurdert at de er 
underlagt regelverket om offentlige anskaffelser. Revisor har tilsluttet seg selskapenes 
vurderinger og vi redegjør nærmere for dette i denne rapporten.  
 
Selskapene Nordtro AS, FilmCamp AS og Halti Kvenkultursenter IKS anser seg ikke 
underlagt anskaffelsesregelverket. Revisor har tilsluttet seg dette for Nordtro AS og 
FilmCamp AS da vi anser at selskapene er av forretningsmessig karakter.  
 
Når det gjelder Halti Kvenkultursenter IKS, anser vi at selskapet oppfyller vilkårene 
til å anses som et offentligrettslig organ etter anskaffelsesforskriften. Det er imidlertid 
ikke gjort innkjøp som tilsier at spørsmålet om anskaffelsesregelverket skulle vært 
fulgt, har aktualisert seg. Dette er også i tråd med selskapets egen vurdering. 
Selskapet mener at de innkjøp som er gjort ikke faller inn under regelverket for 
offentlige anskaffelser. 

 
2.2.3 Overholdes sentrale bestemmelser i anskaffelsesregelverket av selskaper som er 
omfattet av regelverket?  
 
Revisor har vurdert følgende:  
 

For selskapene som vi har vurdert som underlagt anskaffelsesregelverket, ba vi om 
oversikt over gjennomførte anskaffelser. Basert på oversiktene som vi mottok valgte vi 
ut enkelte anskaffelser for vurdering av om regelverkets krav til konkurranse og 
dokumentasjon har blitt fulgt. For å svare på problemstillingen om overholdelse av 
regelverket utledet vi som revisjonskriterier at selskapet skal:  
• Gjennomføre konkurranse for anskaffelser med verdi over kr 100 000  
• Føre anskaffelsesprotokoll  
 
Ifølge anskaffelsesregelverket kan det være grunner til at en oppdragsgiver ved 
konkrete innkjøp ikke var forpliktet til å gjennomføre konkurranse. Vi hadde derfor 
utledet også som revisjonskriterier at om selskapet mente at unntaksbestemmelser 
gjaldt for anskaffelsen må selskapet:  
• Godtgjøre at vilkårene for unntak er oppfylt  
• Kunne dokumentere sine vurderinger  
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Revisor opplyser at selskapene for flertallet av de undersøkte anskaffelsene kunne 
dokumentere overholdelse av krav om konkurranse og protokollføring. For noen av 
anskaffelsene, viste innsamlet informasjon at de ikke fremsto relevant eller revisor fikk for 
dårlig grunnlag for å gjøre entydige vurderinger opp mot de utledete revisjonskriteriene. Det 
var imidlertid enkelte av anskaffelsene som revisor undersøkte hvor selskapet ikke hadde 
overholdt konkurransekrav. 
 
Revisors skriver etter sin gjennomgang av selskapene og anskaffelsene følgende om de 
enkelte selskap: 
 

• Av de fire undersøkte anskaffelsene foretatt av Barentssekretariatet IKS var 
det ikke for noen av dem innhentet tilbud fra flere leverandører. Selskapets kjøp av 
vedlikeholdstjenester og renholdstjenester var hver av dem på over kr 100 000, men 
informasjon fra anskaffelsene ga oss ikke sikkert grunnlag for å fastslå at konkurranse 
skulle vært gjennomført. For disse to anskaffelsene har vi derfor ikke gjort 
vurderinger opp mot de utledete revisjonskriteriene. Barentssekretariatet har kjøpt 
lisenser og support uten å gjennomføre konkurranse. Selskapet har etter vår vurdering 
ikke oppfylt revisjonskriteriene om å godtgjøre at vilkår for å gjøre unntak fra 
anskaffelsesregelverket var til stede og at vurderinger skal dokumenteres. For 
selskapets kontrakt om leasingbil, har vi vurdert at selskapet ikke har oppfylt 
revisjonskriteriene om å gjennomføre konkurranse og føre anskaffelsesprotokoll.  
 
• For de fire undersøkte anskaffelsene har Bompengeselskap Nord AS 
overholdt sentrale bestemmelser i anskaffelsesregelverket. Vi har undersøkt kjøp av 
juridiske tjenester, rammeavtale om veikant, revisjonstjenester og 
bildebehandlingstjenester. Selskapet har dokumentert konkurransegjennomføring i 
alle anskaffelsene og det er ført protokoller.  
 
• Fra Arkiv Troms IKS har vi undersøkt kjøp av server, IT-utstyr og arkivutstyr. 
Når det gjelder server, viste dokumentasjon at kjøpet hadde grunnlag i en allerede 
inngått kontrakt. Det ble dermed ikke relevant å vurdere innkjøpet opp mot de utledete 
revisjonskriteriene. Arkiv Troms IKS har over tid gjort innkjøp av IT-utstyr og 
arkivutstyr, og vi undersøkte derfor disse ettersom det kan være relevant å se flere 
mindre enkeltkjøp mer samlet. Vi har imidlertid ikke hatt grunnlag for å konstatere at 
selskapets kjøp samlet sett vil overstige anskaffelsesregelverkets terskelverdi på kr 100 
000 og at selskapet dermed måtte ha sikret konkurranse om oppdragene. Også for 
disse to kjøpene kom vi til at det ikke var relevant å gjøre vurderinger opp mot de 
utledete revisjonskriteriene.  
 
• Bredbåndsfylket AS har overholdt sentrale bestemmelser i 
anskaffelsesregelverket for anskaffelser som vi har undersøkt. For den ene av de 
undersøkte anskaffelsene er det ikke tilstrekkelig dokumentasjon for å belyse hvorvidt 
anskaffelsen var underlagt anskaffelsesregelverket eller om unntaksbestemmelse 
gjaldt.  
 
• For selskapene FilmCamp AS, Halti Kvenkultursenter IKS og Nordtro AS 
har vi ikke gjort vurderinger av etterlevelse av anskaffelsesregelverket.  
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Revisors samlede konklusjon er at sentrale bestemmelser i anskaffelsesregelverket i all 
hovedsak overholdes av selskapene som er omfattet av regelverket. 
 
 
3. FYLKESKOMMUNEDIREKTØRENS OG SELKAPENES UTTALELSE TIL 

RAPPORTEN  
 
Rapporten er forelagt fylkeskommunedirektøren, som ikke har funnet grunn til å avgi 
særskilte kommentarer til rapporten. 
 
Bredbåndsfylket Troms AS har avgitt en egen uttalelse til rapporten hvor selskapet forklarer 
hvorfor de mener at det kun er selskapet Geomatikk AS som kan levere den tjenesten de 
etterspør i markedet.  
 
 
4. REVISORS ANBEFALINGER 
 
Revisor har ikke utarbeidet særskilte anbefalinger. Revisor skriver om dette: 
 

Revisor skal gi anbefalinger når det er hensiktsmessig med bakgrunn i revisors data, 
vurderinger og konklusjoner. Vår undersøkelse viser at sentrale bestemmelser i 
anskaffelsesregelverket overholdes i all hovedsak av selskapene som er omfattet av 
regelverket. Revisor har funnet enkelte avvik i noen av selskapene, uten at vi har 
grunnlag for å si at dette gjelder generelt for disse selskapenes anskaffelser. 
Selskapenes beskrivelse av anskaffelsespraksis viser at de kjenner til regelverket. 
Flere av disse selskapene opplyser også at de har gjort endringer som følge av 
forvaltningsrevisjonen. Revisor har på bakgrunn av dette ikke sett det som 
hensiktsmessig å gi anbefalinger. 
 
 

5. SEKRETARIATETS VURDERING 
 
Etter sekretariatets besvarer rapporten den bestilling som ble gjort av kontrollutvalget i Troms 
og Finnmark fylkeskommune.  
 
Rapporten viser at selskapene som er underlagt regelverket - med mindre unntak – følger 
anskaffelsesregelverket.  
 
Rapporten viser imidlertid at det for Barentssekretariatet IKS er funnet mindre avvik, og det 
synes å ha vært en uenighet mellom revisor og Halti Kvenkultursenter AS om selskapet er 
omfattet av regelverket. Revisor skriver imidlertid at «flere av…selskapene opplyser også at 
de har gjort endringer som følge av forvaltningsrevisjonen». Det er noe uklart for 
sekretariatet hva dette refererer til, men legger til grunn at det kan avklares av revisor under 
møtet.   
 
Sekretariatet anser rapporten som oppløftende i forhold til praksis og bevissthet rundt 
anskaffelsesregelverket i fylkeskommunens selskap. All den tid revisor ikke har funnet grunn 
til å gi særskilte anbefalinger, innstiller sekretariatet på at rapporten tas til orientering.  
 
Forslag til vedtak er basert på det ovenstående.  
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Tromsø, den 3. september 2024 

 
Audun Haugan  
seniorrådgiver 
 
 



 
 
 
 
     
 
 

Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 
Kontrollutvalget i  Troms 

fylkeskommune  
38/2024 11.09.2024  Audun Haugan 

 
 

FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT INNEN NÆRINGS- OG 
UTVIKLINGSARBEID – NOTAT FRA KOM REV NORD IKS  
 
Innstilling til vedtak: 
 
Kontrollutvalget ber om at prosjektet også inkluderer kontroll av minst en tilskuddsordning 
innen hvert av emnene «Kultur» og «Folkehelse, idrett og friluftsliv». Valget av ordning 
overlates til revisor.  
 
Saken gjelder: 
 
Notat fra revisor om innrettingen av revisjonsprosjektet - avklaring. 
 
Vedlegg til saken: 
 

A: Trykte vedlegg:  
- Notat fra fra KomRev Nord IKS datert 02.09.2024 

 
 B: Referanser:   

- Kontrollutvalgssak 19/2024 m.fl. 
 
Saksutredning: 
 
1. BAKGRUNN 

 
Kontrollutvalget bestilte under sak 19/2024 en forvaltningsrevisjon rettet mot nærings- og 
utviklingsarbeid i kommunen.  
 
I prosjektskissen ble følgende problemstillinger beskrevet:  
 

Troms fylkeskommune 
 
Beskrivelse av tilskuddsordninger i Troms fylkeskommune herunder særskilt 
tilskuddordningene som ligger under næringsetaten.  
 
1. Hvilke rutiner og retningslinjer har Troms fylkeskommune for tildeling av tilskudd til 

private og offentlige institusjoner?  
 

2. Blir tilskuddene gitt i tråd med reglene/retningslinjene og formålet med ordningen?  
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3. Sikrer Troms fylkeskommune at tilskuddene blir disponert etter formålet gjennom 

oppfølging og tilbakerapportering?  
 

Troms Kraft Holding AS 
 
1. Hvilke rutiner og retningslinjer har Troms Kraft Holding AS for tildeling av tilskudd til 

private og offentlige institusjoner?  
 

2. Blir tilskuddene gitt i tråd med reglene/retningslinjene og formålet med ordningen?  
 

3. Sikrer Troms Kraft Holding AS at tilskuddene blir disponert etter formålet gjennom 
oppfølging og tilbakerapportering?  

 
 
Det var angitt at prosjektet vil ferdigstilles i slutten av 2024 og forventet ressursbruk er angitt 
til 500-600 timer.  
 
 
2. NOTAT FRA REVISOR - AVKLARING 
 
Revisor har i notatet gitt en oversikt over fremdriften for prosjektet, herunder den kontakt som 
har vært med fylkeskommunen og Troms Kraft Holding AS så langt.  Sekretariatet viser for 
denne del til notatet.  
 
Som det fremgikk av prosjektskissen, skulle prosjektet rettes «særskilt» inn mot tildelinger 
under næringsetatens ordninger, men det var forutsatt at også andre tilskuddsordninger skulle 
undersøkes.  
 
Revisor ber nå om en avklaring om det er greit om man kun ser på tildelinger foretatt under 
næringsetatens ordninger. Hvis ikke ber revisor om en avklaring av hvilke ordninger man skal 
se på i tillegg. Revisor skriver om dette: 
 

Vi fikk opplyst fra vår kontaktperson hos næring/etatssjef at om forvaltningsrevisjonen 
skal omfatte ordninger som andre etater forvalter, må disse etatene involveres. Dersom 
kontrollutvalget ønsker at vi inkluderer tilskuddsordninger som andre etater forvalter, 
gjør vi det. For det tilfellet, ønsker vi at kontrollutvalget gir tilbakemelding om hvilke 
etater som skal inkluderes slik at vi får oppnevnt kontaktpersoner kun for de etater som 
dette er relevant for. Alle fylkeskommunens etater med unntak av tannhelse har ifølge 
fylkeskommunens nettsider tilskudd som det kan søkes på. Vår anbefaling er at 
forvaltningsrevisjonen retter seg mot næringsetatens tilskuddsordninger, og vi ønsker 
tilbakemelding om kontrollutvalget kan tilslutte seg dette. 

 
 
3. SEKRETARIATETS VURDERING 
 
Som sagt ovenfor, skulle prosjektet særskilt rette seg mot næringsetaten, men andre 
ordninger/etater var også forutsatt kontrollert.  
 
Etter sekretariatets syn vil det være en fordel om rapporten ikke kun tok for seg èn etats praksis, 
men flere. Dette da det kan gi et bredere bilde av fylkeskommunens praksis.  
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Revisor har gitt oversikt over de ordninger som næringsetaten forvalter, men ikke en oversikt 
over øvrige avdelinger. Sekretariatet har imidlertid tatt ut en oversikt hentet fra 
fylkeskommunens hjemmesider over tilskuddsordninger sortert etter emne, se vedlegg 2.  
 
Ut fra det sekretariatet kan se, er det mange ordninger innen «Kultur» og «Folkehelse, idrett og 
friluftsliv», som kan være aktuelle. Begge emnene vil – etter det sekretariatet kan se – ligge 
under etaten for Plan og kultur, som dermed forvalter mange ordninger. Nå kjenner ikke 
sekretariatet til størrelsen på tildelingene under hver ordning, men representative/aktuelle 
ordninger bør kunne velges ut av revisor. Etter sekretariatets syn bør prosjektet også omfatte 
minst en tilskuddsordning under hvert av de to emnene.  
 
Saken må drøftes i utvalget sammen med revisor, men sekretariatets innstilling er utformet i 
samsvar med det ovenstående.  
 
 
Tromsø, den 3. september 2024 

 
Audun Haugan  
seniorrådgiver 



KomRev NORD 
Interkommunalt selskap 
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NOTAT 
 

Til: Kontrollutvalget Troms fylkeskommune 

Fra: KomRev NORD  

Dato:  2.9.2024 

 

 

STATUS I FORVALTNINGSREVISJONEN NÆRINGS- OG UTVIKLINGSARBEID, 

HERUNDER FORVALTNING AV TILSKUDDSORDNINGER I TROMS 

FYLKESKOMMUNE 

 

Vi viser til kontrollutvalgets vedtak i sak 19/2024. Forvaltningsrevisjonen retter seg mot både 

Troms fylkeskommune og Troms Holding AS. Vi orienterer om status i dette notatet. Vi ønsker 

også med dette notatet å sikre at kontrollutvalget og revisor har samme forståelse om hvilke av 

tilskuddsordningene som forvaltes av Troms fylkeskommune som vi skal inkludere i 

undersøkelsen.  

 

Etter at forvaltningsrevisjonen ble bestilt, sendte vi brev om oppstart til fylkeskommunen 

v/fylkeskommunedirektør. Vi fikk kort tid etter tilbakemelding fra etatssjef Anne Hjortdal om 

at hun er vår kontaktperson på næring. Vi har avholdt oppstartsmøte med Troms 

fylkeskommune 05.06.2024. Fra fylkeskommunen deltok etatsjef Anne Hjortdal og 

avdelingsleder Rune Eliassen, begge fra næringsetaten.  

 

I etterkant av oppstartsmøtet fikk vi tilsendt oversikt over tilskuddsordninger næringsetaten 

forvalter. Denne oversikten følger vedlagt.  

 

I vår overordnede prosjektskisse foreslo vi at forvaltningsrevisjonen retter seg mot 

næringsetatens ordninger. Under behandlingen av skissen ble det bestemt at 

forvaltningsrevisjonen ikke måtte avgrenses til næringsetatens ordninger, men kunne omhandle 

også ordninger som andre etater forvalter. Det ble ikke konkretisert hvilke etaters 

tilskuddsordninger som i så fall skulle inkluderes, men at revisor i utvelgelsen skulle hensynta 

at undersøkelsen ville rette seg mot tilskuddsordninger hvor: 

- fylkeskommunen tildeler egne midler 

- fylkeskommunen «videretildeler» statlige midler 

- tildelinger fra fylkeskommunen avhenger av at kommune(r) også tildeler midler 

samt at vi inkluderte ordninger med både mye og lite penger for utbetaling 

 

I oversikten over tilskuddsordninger som næringsetaten forvalter (vedlegg til dette notatet) ser 

vi blant annet samlet beløp for hver av tilskuddsordningene, hvor mye som er utbetalt pr 

tilskuddsordning og hvor mange søknader som er mottatt. Vi ser også at det inngår ordninger 

som gjelder fylkeskommunens egne midler og ordninger som består av statlige midler.  
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Vi har til nå planlagt for å se på et utvalg av tilskuddsordninger som næringsetaten forvalter. 

Gjennom å rette forvaltningsrevisjonen mot næringsetaten blir kontrollutvalgets ønske om å 

inkludere ulike typer tilskuddsordninger ivaretatt.  

 

Vi fikk opplyst fra vår kontaktperson hos næring/etatssjef at om forvaltningsrevisjonen skal 

omfatte ordninger som andre etater forvalter, må disse etatene involveres. Dersom 

kontrollutvalget ønsker at vi inkluderer tilskuddsordninger som andre etater forvalter, gjør vi 

det. For det tilfellet, ønsker vi at kontrollutvalget gir tilbakemelding om hvilke etater som skal 

inkluderes slik at vi får oppnevnt kontaktpersoner kun for de etater som dette er relevant for. 

Alle fylkeskommunens etater med unntak av tannhelse har ifølge fylkeskommunens nettsider 

tilskudd som det kan søkes på. Vår anbefaling er at forvaltningsrevisjonen retter seg mot 

næringsetatens tilskuddsordninger, og vi ønsker tilbakemelding om kontrollutvalget kan 

tilslutte seg dette.  

 

Når det gjelder Troms Holding AS, avholdt vi oppstartsmøte den 13.06.2024. Fra Troms 

Holding deltok styreleder Benjamin Furuly og Martin D. Aanstad. Vi har mottatt oversikt over 

antall tilskudd og tilskuddskategorier i perioden 2020-2023. Oversikten følger vedlagt. Dersom 

kontrollutvalget ønsker at revisor skal belyse særskilte av disse tilskuddsordninger ber vi om 

tilbakemelding.  

 

Revisor har fått tilsendt aksjonæravtalen vedrørende eierskapet i Troms Holding AS. Ifølge 

punkt 7.3 skal det hvert år avholdes et eiermøte mellom partene, der det vedtas en strategi for 

tilskuddsordningen. Strategien skal omhandle hvilke typer investerings- eller utviklingsprosjekt 

som skal være omfattet av tilskuddsordningen, og styret skal legge strategien til grunn for 

fordelingen av årlig tilskudd. Generalforsamlingen avgjør den størrelsesmessige rammen for 

samlet årlig tilskudd etter forslag fra styret. Rammen kan ikke være høyere enn hva styret 

foreslår eller godtar. Vi fikk i oppstartsmøte informasjon om at rammen for tilskudd for 2024 

ikke er avgjort av generalforsamlingen. Det innebærer at søknader for 2024 ikke vil omfattes 

av denne undersøkelsen.   

 

Vi tar sikte på å ferdigstille forvaltningsrevisjonen innen utgangen av 2024.   

 

 

Med vennlig hilsen 

 

 

Margrete Mjølhus Kleiven     Olga Jaros 

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor    Prosjektleder/Forvaltningsrevisor 
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OVERSIKT OVER TILSKUDDSORNINGER (FRA FYLKESKOMMUNENS WEBSIDER)  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 

Kontrollutvalget i Troms 
fylkeskommune  

39/2024 11.09.2024 Audun Haugan 

 
 
RAPPORTERING FRA REVISOR – PLANLEGGINGSFASEN - 
REVISJONSSTRATEGI 2024 
 
Innstilling til v e d t a k: 
 
Kontrollutvalget tar redegjørelsen til orientering. 
 
Saken gjelder: 
 
Kontrollutvalgets plikt til å påse at kommunens regnskap blir revidert på en betryggende 
måte. 
 
Vedlegg til saken: 
 A: Trykte vedlegg:  
 B: Referanse:    

- Veileder vedrørende kontrollutvalgets påseeransvar overfor regnskapsrevisor 
 
Saksutredning: 
 
1. BAKGRUNNEN FOR SAKEN OG KONTROLLUTVALGETS ANSVAR 
 
Kontrollutvalget skal påse at kommunens regnskaper blir «revidert på en betryggende måte», 
jf. kommunelovens § 23-2 bokstav a. I kontrollutvalgsforskriftens § 3 (Kontrollutvalgets 
oppgaver ved regnskapsrevisjon) sies det bl.a. at:  
 

Kontrollutvalget skal holde seg løpende orientert om revisjonsarbeidet og påse at 
a) kommunens eller fylkeskommunens årsregnskaper blir revidert på en betryggende 

måte 
b) regnskapsrevisjonen utføres i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets 

instrukser og avtaler med revisor 
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2. REVISORS ANSVAR OG OPPGAVER  
 
Revisors ansvar og oppgaver er beskrevet i lovens § 24-2, hvor revisor bl.a. ansvar for å 
«planlegge, gjennomføre, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og 
forskrift og god kommunal revisjonsskikk».  
 
Revisjonsstrategien vil være det styrende dokument for revisjonsarbeidet. Den inneholder 
revisors risiko- og vesentlighetsvurderinger og trekker hovedlinjene for hvordan revisjonen 
skal gjennomføres i løpet av revisjonsåret.  
 
Det er i loven vist til «god kommunal revisjonsskikk», som er en rettslig standard. Dette 
innebærer at loven selv ikke definerer innholdet i begrepet, men at det er dynamisk og 
tilpasses endringene i samfunnet til enhver tid.  
 
I arbeidet med å gi standarden god kommunal revisjonsskikk et nærmere innhold er det 
utarbeidet internasjonale revisjonsstandarder (ISA-ene).  Disse har noen tilleggsvurderinger 
som er spesifikke for utførelse av revisjon i offentlig sektor.  
 
Etter ISA 300 – Planlegging av revisjon av et regnskap skal revisor utarbeide en overordnet 
revisjonsstrategi. Denne skal beskrive revisjonens omfang og angrepsmåte, tidspunkt og 
styring av oppdraget.  
 
Utover revisjonsstrategien utarbeider revisor en mer detaljert plan for å håndtere de 
forskjellige forholdene som er identifisert i revisjonsstrategien. Den overordede 
revisjonsstrategien og revisjonsplanen oppdateres og endres ved behov etter hvert som 
revisjonen utføres.  
 
Fylkeskommunens internkontroll (egenkontroll) er sentralt ved revisors planlegging av 
oppdraget. I ISA 315 – Identifisering og vurdering av risikoene for vesentlig feilinformasjon 
gjennom forståelse av enheten og dens omgivelser – stilles det blant annet krav til revisor for 
hvordan revisor skal innhente og vurdere bevis i risikoarbeidet. ISA 315 er revidert og er gjort 
gjeldende fra regnskapsåret 2022.  
 
Den reviderte standarden har tydeligere krav til at revisor må dokumentere sin forståelse av 
enheten, regnskapsreglene og enhetens interne kontroll. Det vil si at revisor må dokumentere 
forståelse av hver komponent av enhetens interne kontroll, virksomhetens størrelse og 
kompleksitet m.v., Hvorvidt revisor ser det som aktuelt å teste kontroller har fortsatt 
betydning for hvor omfattende og detaljert forståelse revisor må dokumentere. 
 
 
3. REVISORS RAPPORTERING – KONTROLLUTVALGETS «PÅSE-ANSVAR» 
OVERFOR REGNSKAPSREVISOR 
 
Revisors fremleggelse av sin revisjonsstrategi er et sentralt bidrag til at kontrollutvalget kan 
utføre sin oppgave med å påse at regnskapet blir revidert på en betryggende måte. 
 
I veilederen for kontrollutvalgets påse-ansvar overfor regnskapsrevisor, utarbeidet av Forum 
for Kontroll og Tilsyn har i 2019, presenteres påse-ansvaret i tre faser.  Å «holde seg løpende 
orientert om revisjonsarbeidet» er den ene fasen. Rapporteringen fra revisor i inneværende 
møte gjelder planleggingsfasen. I veilederen er følgende beskrevet som gjelder denne fasen: 
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Orientering om planleggingsfasen 
 

Kontrollutvalget kan be om at revisor orienterer om revisjonsplanen med revisjonsstrategi 
og risiko- og vesentlighetsvurderinger. Orienteringen bør være skriftlig og minst beskrive: 
 

a. hvordan revisor fastsetter vesentlighetsnivå og de ressurser (bemanning og 
kvalifikasjoner) som skal brukes i gjennomføringen av revisjonen 

b. hvilken struktur revisor i sin revisjonstilnærming har på kommuneorganisasjonen 
c. vesentlige regnskapsprinsipp og de viktigste områdene der revisor gjør 

skønnsmessige vurderinger. Revisor bør også orientere om status for sin 
oppfølging av fjorårets revisjon 

 
Veilederen antas å være kjent for kontrollutvalget. 
 
Revisor vil i møtet redegjøre for revisjonsstrategien. Tidligere praksis har vært at revisor 
presenterer strategien muntlig i møtet med en powerpointpresentasjon. Sekretariatet legger til 
grunn at presentasjonen gjøres tilgjengelig for kontrollutvalget/sekretariatet. 
 
En relevant opplysning i denne saken er at KomRev NORD er medlem av Norges 
kommunerevisorforbund (NKRF). I regi av NKRF er det etablert en kvalitetskontrollordning 
som skal sikre at medlemmene reviderer i henhold til god kommunal revisjonsskikk 
 
 
Tromsø, den 3. september 2024 

 
Audun Haugan  
seniorrådgiver 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 

Kontrollutvalget i Troms 
fylkeskommune 

40/2024 11.09.2024 Audun Haugan 

 
RAPPORTERING FRA REVISOR – FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL – 
RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERING FOR 2025 

 
 
Innstilling til vedtak: 

 
Kontrollutvalget tar revisors gjennomgang til orientering. 

 
Saken gjelder: 

 
Lovpålagt kontroll av etterlevelse av regelverk og vedtak ved fylkeskommunens 
økonomiforvaltning. 

 
Vedlegg til saken: 

 
Saksutredning: 

 
Regnskapsrevisor har som hovedoppgave å gjennomføre en finansiell revisjon. Finansiell 
revisjon vil – grovt sagt – si å kontrollere at fylkeskommunens årsregnskap ikke inneholder 
vesentlige feil. Under finansiell revisjon vil regnskapsrevisor hovedsakelig rette revisjonen mot 
de delene av økonomiforvaltningen som har betydning for årsregnskapet. 

 
I forbindelse med utarbeidelsen av ny kommunelov mente Stortinget – etter forslag fra 
lovutvalget og departementet – at det også var behov for en bredere kontroll. Regnskapsrevisors 
mandat ble derfor utvidet med en «forenklet etterlevelseskontroll». Dette skal være en fast 
kontroll av de delene av økonomiforvaltningen som ikke nødvendigvis blir kontrollert under 
den finansielle revisjonen. Kontrollen skal altså være en kontroll av økonomiforvaltningen i 
forlengelsen av den finansielle revisjonen og skal som utgangspunkt rette seg mot de delene av 
økonomiforvaltningen som revisor ikke har gjennomgått ved sin finansielle revisjon. 

Formålet med kontrollen er å bidra til å forebygge og avdekke alvorlige feil og mangler i den 
sentrale økonomiforvaltningen i fylkeskommunen. Dette vil styrke grunnlaget for at 
kontrollutvalget kan ivareta sitt ansvar for å føre kontroll med at økonomiforvaltningen i 
fylkeskommunen foregår i samsvar med bestemmelser og vedtak, jf. bestemmelsen i 
kommunelovens § 23-2, første ledd, bokstav b. 
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Bestemmelsen om forenklet etterlevelseskontroll har blitt nedfelt i kommunelovens § 24-9 som 
sier: 

«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens økonomiforvaltning i 
hovedsak foregår i samsvar med bestemmelser og vedtak. 

Revisor skal basere oppgaven på en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges 
fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til å vurdere om det 
foreligger brudd på lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for 
økonomiforvaltningen. 

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til 
kommunedirektøren, om resultatet av kontrollen.» 

 
Som det fremgår av bestemmelsen innebærer oppgaven at revisor skal se etter om 
fylkeskommunens økonomiforvaltning «i hovedsak» foregår i samsvar med lover og forskrifter 
og vedtak. For det første må dette forstås slik at kontrollen rettes mot sentrale deler av 
økonomiforvaltningen, det vil si hvor feil og mangler vil kunne få vesentlige økonomiske 
konsekvenser, eller ha stor betydning for tilliten til fylkeskommunens økonomiforvaltning. For 
det andre må dette forstås slik at kontrollen som utgangspunkt rettes mot om grunnleggende og 
overordnete krav til økonomiforvaltningen etterleves. 

 
Som nevnt i loven skal kontrollen basere seg på en «risiko- og vesentlighetsvurdering». I dette 
ligger det en vurdering opp mot de sentrale områdene innenfor fylkeskommunens 
økonomiforvaltning, og kontrollen må rettes mot områder der risikoen for vesentlige feil og 
mangler er størst. Hvilke kontrollhandlinger som skal utføres og hvor langt kontrollhandlingene 
skal gå for å avdekke eventuell manglende etterlevelse, må bygge på risiko- og 
vesentlighetsvurderingen og det som ellers vil følge av god kommunal revisjonsskikk. 

 
I samsvar med kontrollutvalget generelle påseansvar, er det i kommuneloven § 24-9 bestemt at 
revisor skal legge fram sin risiko- og vesentlighetsvurdering for kontrollutvalget, noe som 
gjøres i dette møtet. 

 
Sekretariatet legger til grunn at det gis en kort presentasjon, og at denne presentasjonen gjøres 
tilgjengelig for kontrollutvalget/sekretariatet. 

 
 
Tromsø, den 3. september 2024 

 
Audun Haugan 
seniorrådgiver 



 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
 
 
 
 
Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 

Kontrollutvalget i Troms 
fylkeskommune 

41/2024 11.09.2024  Audun Haugan 

  
 
BUDSJETTOPPFØLGING PER 30.08.2024 – KONTROLL OG TILSYN  
 
Innstilling til v e d t a k: 
 
Kontrollutvalget viser til budsjettkontroll per 30.08.2024 for utvalgets virksomhet og tar 
saken til orientering. 
 
Saken gjelder: 
 
Budsjettkontroll – kontroll og tilsyn. 
 
Vedlegg til saken: 
 

A: Trykte vedlegg:   
Budsjettkontroll mottatt 30.08.2024 

  
B: Utrykte vedlegg: 

  
Saksutredning: 
 
Kontrollutvalget i Troms og Finnmark fylkeskommune ga i sak 36/22 forslag til 
budsjettramme 2024 for kontrollutvalgets virksomhetsområde.  
Forslag til budsjettrammen ble fastsatt til kr 6.027.000,-, spesifisert som følger: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Post Budsjett 2024
Fast godtgjørelse 230 000kr         
Annen møtegodtgjørelse 200 000kr         
Arbeidsgiveravgift 25 000kr           
Kurs, konferanser, opplæring mv. 120 000kr         
Reiseutgifter 300 000kr         
Bevertning 35 000kr           
Kjøp av ekstern bistand 100 000kr         
Betaling for revisjonstjenester 3 375 000kr       
betaling for sekretariatstjenester 1 592 000kr       
Diverse utgifter 50 000kr           
Sum utgifter 6 027 000kr       
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Vedlagt følger budsjettkontroll per 30.08.2024.  
 
Oversikten viser at det er lagt inn en ramme på 6.500.000 for kontrollutvalget og at det 
gjenstår om lag 26 % - kroner 1 728 486,-. 
 
Når det gjelder postene «Fast godgjørelse» og «Annen møtegodtgjørelse» var det i budsjettet 
satt av totalt kroner 430.000,-.  
 
Budsjettkontrollen viser at møtegodtgjørelsene er bokført med om lag kroner 500.000,- (post 
10801 og 10802, noe som isolert synes å overskride budsjettet og hva man kan regne fra 
forskriften om godtgjøring for folkevalgte. Sekretariatet antar at differansen skyldes både økt 
godtgjøring til varamedlemmer, samt utbetaling av funksjonstillegg i forhold til leders fravær.     
 
De største postene for kontrollutvalget er utgiftene til revisjon og sekretariat. Rapporten viser 
at utgiftene for revisjon (post 12709) er bokført kr med 3 375 000,- (fullt beløp), mens utgifter 
til sekretariat (post 13500) er bokført med halve beløpet, dvs.at kroner 796.000,- gjenstår å 
bokføre.  
 
Hensyntatt bokføring av 2. del for sekretariatstjenestene gjenstår om lag 930.000,- på 
budsjettrammen. Dette vil være tilstrekkelig for å dekke kontrollutvalgets videre aktivitet i 
2024.  
 
 
Tromsø, den 3. september 2024 

 
Audun Haugan 
seniorrådgiver 



Vedlegg – Budsjett og regnskap per 30.08.2024 

 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 

Kontrollutvalget i Troms og 
Finnmark fylkeskommune 

42/2024 11.09.2024 Audun Haugan 

  
 
BUDSJETTRAMME 2025 – KONTROLL OG TILSYN – TROMS 
FYLKESKOMMUNE  
 
Innstilling til v e d t a k: 
 
1. Budsjettramme for kontroll og tilsyn for 2025 for Troms fylkeskommune foreslås med 

netto driftsutgifter på til sammen kr 6 304 400,- før lønns- og prisjusteringer for 
kontrollutvalgets egen virksomhet og eventuelle andre politiske vedtak. 

 
2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll og tilsyn bes innarbeidet i 

fylkesrådets samlede budsjettinnstilling til fylkestinget. 
 
 
Vedlegg til saken: 

 
A: Trykte vedlegg:   

 B: Utrykte vedlegg:  
 
Saksutredning: 
 
Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 2 og kommunelovens § 14-3, 
tredje ledd fastsetter framgangsmåten ved behandling av budsjett for kontrollarbeidet. 
Forskriftens § 2 lyder slik: 
 

Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen 
eller fylkeskommunen. Forslaget skal følge innstillingen til årsbudsjettet etter 
kommuneloven § 14-3 tredje ledd til kommunestyret eller fylkestinget. 

 
 Det vises videre til Kontrollutvalgsboken, Kommunal- og regionaldepartementet, 3. utgave 
utgitt januar 2022, side 14: 
 

Det er berre kommunestyret som kan endre budsjettframlegget frå kontrollutvalet. 
Grunnen til at budsjettet til kontrollutvalet er i ei særstilling, er at utvalet skal vere 
fritt og uavhengig av dei organa som utvalet skal kontrollere. Det er uheldig om 
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administrasjonen eller eit organ som kontrollutvalet skal kontrollere, til dømes 
formannskapet, får innverknad på budsjettramma til utvalet.  
 
Formannskapet kan likevel, i sitt samla budsjett, føreslå eit lågare beløp enn det 
kontrollutvalet føreslår. Budsjettframlegget til kontrollutvalet skal likevel uendra 
følgje det samla budsjettframlegget til kommunestyret, slik at kommunestyret ved 
budsjetthandsaminga har informasjon om både kontrollutvalet sitt framlegg og 
formannskapet si innstilling til budsjett. Kommunedirektøren har ikkje høve til å gjere 
endringar i framlegget frå kontrollutvalet undervegs i prosessen. 

 
Sekretariatet har på denne bakgrunn utarbeidet budsjettforslag for kontrollutvalget i Troms 
fylkeskommune. Budsjettforslaget skal dekke både kontrollutvalgets egen virksomhet, 
sekretariatsfunksjonen og revisjonens virksomhet. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tallene for «Budsjett 2024» er brukt slik de var lagt fram i sak 38/2023 for kontrollutvalget i 
Troms og Finnmark fylkeskommune. Tallene var basert pås erfaringstall for kontrollutvalget i 
den «gamle» Troms fylkeskommune og med et ukjent godtgjøringsreglement. Nytt 
godtgjøringsreglement er nå fastsatt og kan legges til grunn.  
 
Kommentarer: 
 
Generelt: 
Budsjettet skal dekke aktiviteten for kontrollutvalget, sekretariatet og revisjonen i den nye 
fylkeskommunen for 2025. Det er lagt til grunn 10 møter for 2024. 
 
For godtgjørelser anvendes i «Forskrift om folkevalgtes arbeidsvilkår» en prosentmessig del 
av «basisgrunnlaget», som er stortingsrepresentantenes godtgjøring. Denne er p.t. 1 171 000 
per år. 
 
Fast godtgjørelse 
Leder tilstås 20 % av basisgodtgjøring og medlemmer tilstås 4 % av basisgrunnlaget. 
Godtgjøringen skal ifølge forskriften dekke alle forberedelser, deltagelse i møter og tid til inn- 
og hjemreise. 

Post Budsjett 2024 Budsjett 2025
Fast godtgjørelse 230 000kr         468 400kr         
Annen møtegodtgjørelse 200 000kr         100 000kr         
Arbeidsgiveravgift 25 000kr           50 000kr           
Kurs, konferanser, opplæring mv. 120 000kr         120 000kr         
Reiseutgifter 300 000kr         200 000kr         
Bevertning 35 000kr           35 000kr           
Kjøp av ekstern bistand 100 000kr         100 000kr         
Betaling for revisjonstjenester 3 375 000kr       3 520 000kr       
Betaling for sekretariatstjenester 1 592 000kr       1 661 000kr       
Diverse utgifter 50 000kr           50 000kr           
Sum utgifter 6 027 000kr       6 304 400kr       
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I dagens forskrift er særskilt godtgjøring for nestleder ikke regulert, og sekretariatet er kjent 
med at det er et forslag om å sette denne til 8 % av basisgrunnlaget. Et forslag til budsjett bør 
ta høyde for en eventuell endring.  
 
Med dette som basis vil godtgjørelsen utgjøre 46 840 per medlem, 93 680 for nestleder og 
kroner 234 200 for kontrollutvalgets leder, til sammen 468 400,-. 
 

 
Annen møtegodtgjørelse 
Møtegodtgjøring for varamedlemmer er 0,5 % av basisgodtgjøring per kontrollutvalgsmøte,  
for andre møter ytes 0,15 % av basisgodtgjøring per møtedag per medlem.  
 
I posten «annen møtegodtgjørelse» er det tatt høyde for at varamedlem kan møte på 10 
kontrollutvalgsmøter og at medlemmene godtgjøres ved deltakelse på 
kurs/konferanser/opplæring. I tillegg er det i posten tatt høyde for medlemmenes deltakelse på 
generalforsamlinger/representantskapsmøter i forbindelse med selskapskontroll.  
 
Posten vil variere ut fra fremmøtet og aktivitet, men fastsettes skjønnsmessig til 100 000,-.   
 
Kurs, konferanser og opplæring 
Opplæring/ kurs/ konferanser omfatter utgifter til opplæring og oppdateringer på områder 
knyttet til kontrollutvalgets arbeid, Det er tatt høyde for deltakelse på to konferanser. 
 
Reiseutgifter 
Utvalget sitter geografisk spredt, og til dels betydelige reiseutgifter må påregnes for utvalget, 
men foreslås redusert noe i forhold til budsjettet for fjoråret. Reiseutgifter er basert på en viss 
aktivitet til kurs/konferanser, to samlinger, og reisevirksomhet i forbindelse med utvalgets 
møteaktiviteter.  
 
Betaling for revisjonstjenester 
KomRev Nord IKS vil være revisor for Troms fylkeskommune og betalingen for 
revisjonstjenester er satt til 3 520 000,- for 2025. Fjorårets beløp er da oppjustert med en 
deflator på 4,3 %.  
 
Betaling for sekretariatstjenester 
K-Sekretariatet vil være sekretariat for Troms fylkeskommune og betalingen er satt til  
1 661 000 for 2025. Fjorårets beløp er da oppjustert med en deflator på 4,3 %.  
 
Kjøp av ekstern bistand 
Kjøp av ekstern bistand er satt opp i tilfelle det vil være behov for å innhente slik bistand, 
bl.a. i forbindelse med analyse i forbindelse med revidert plan for forvaltningsrevisjon og 
eierskapskontroll.  
 
Diverse utgifter 
I posten for diverse utgifter er eventuell kontingent på kr 22 000 for medlemskap i Forum for 
Kontroll og Tilsyn tatt med. Her er også tatt høyde for kostnader til leie av lokaler ved møter 
utenfor fylkeshuset. 
 
I budsjettforslaget er det lagt opp til normal aktivitet og med fysisk deltakelse på møter. 
Dersom det viser seg at det må foretas vesentlige endringer i budsjettrammen må det fremmes 
sak om budsjettregulering. 



4 

 
 
Tromsø, den 3. september 2024 

 
Audun Haugan 
seniorrådgiver  



 
 
 
 
 

 
 

     
Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 
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REFERATSAKER 
 
Innstilling til vedtak: 
 
Saken tas til orientering. 
 
Saken gjelder: 
 
Orienteringer. 
 
Vedlegg til saken: 
 
 A: Trykte vedlegg:  
 B: Referanse: 
 
Saksutredning: 
 
Referater: 

 
A. Vedtak i fylkestingssak 64/24: Årsregnskap og årsberetning 2023 Troms og Finnmark 

fylkeskommune 
 
 
Tromsø, den 3. september 2025 

 
Audun Haugan  
seniorrådgiver 



 

 

 

SAKSPROTOKOLL 
 
 
Arkivsak-dok. 24/03993 
Saksbehandler Berit Helene Koht 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Fylkesutvalg 15.05.2024 62/24 
2 Fylkestinget 04.06.2024 64/24 
 
 
Årsregnskap og årsberetning 2023  Troms og Finnmark fylkeskommune.docx 
 
 
Fylkestinget har behandlet saken i møte 04.06.2024 sak 64/24 
 
Møtebehandling 

 
 
Votering 

Innstillingen enstemmig vedtatt. 
 
Fylkestingets vedtak 

 
1. Fylkestinget godkjenner det fremlagte årsregnskapet for 2023 i Troms og Finnmark 

fylkeskommune. 

2. Fylkestinget tar fylkeskommunedirektørens årsberetning for 2023 til orientering. 
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EVENTUELT 
 
Innstilling til v e d t a k: 
 
(saken fremmes uten innstilling til vedtak) 
 
 
Saken gjelder: 
Temaer som tas opp til drøfting i møtet. 
 
Vedlegg til saken: 

A: Trykte vedlegg:   
B: Utrykte vedlegg:   

 
Saksutredning: 
 
Eventuelle andre saker utenom sakslisten tas opp og drøftes.  
 

 
Tromsø, den 3. september 2024 

 
Audun Haugan  
seniorrådgiver  
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