K-Sekretariatet

Medlemmene i kontrollutvalget i Troms fylkeskommune

Varamedlem Havard Kyvik Gulliksen

Fylkesordfereren

KomRev NORD v/oppdragsansvarlig revisor Dianne Bendiksen

KomRev NORD v/oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Margrete Mjolhus Kleiven/Knut
Teppan Vik

Webansvarlig Hanne Holmgren Lille

Deres ref.: Saksbeh.: Audun Haugan Telefon: Dato:
Viarref.: 32/24/439.5.1/AH E-postadr.: audun@k-sek.no 9169 18 42 03.09.2024

TROMS FYLKESKOMMUNE - INNKALLING TIL MOTE I
KONTROLLUTVALGET

Det innkalles med dette til mate i kontrollutvalget i Troms fylkeskommune.
Mpotested: Fylkeshuset i Tromsg, meterom Tromsdalstind, Samferdsel
Maetedato: Onsdag 11.september 2024
Tid: Kl. 10.30

Vedlagt felger sakliste og saksdokumenter.

Medlem Christine Bertheussen Killie har meldt forfall og varamedlem Havar Kyvig
Gulliksen innkalles i hennes sted.

Webredaktor i Troms fylkeskommune Hanne Holmgren Lille innkalles til sak:
-36/2024 Synliggjering av kontrollutvalget pa fylkeskommunens hjemmeside

Jeg ber om at eventuelle forfall meldes til sekretariatet s& snart som mulig slik at
varamedlemmer kan innkalles.

Med vennlig JI{lilsen
f
]ﬂmclmn{{aﬂﬂﬁ‘k

Audun Haugan
seniorradgiver

Gjenpart med saksliste/saksdokumenter (kun e-post):
Fylkeskommunedirektoren og 1. varamedlemmer

Postadresse: Hovedkontor: Avdelingskontor:  Avdelingskontor: Avdelingskontor: Avdelingskontor
K-Sekretariatet IKS Fylkeshuset Postmottak Ringyv. 1 Radhuset Fylkeshuset
Postboks 6600 TROMSQ 9479 HARSTAD 9300 FINNSNES 8305 SVOLVAR 8048 BOD@
9296 TROMS® TIf. 77 78 80 43 TIf. 77 02 61 66 TIf. 91 351994 TIf. 95 10 90 02 TIf. 91 36 09 38

www.k-sek.no Org.nr. 988 064 920
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K-Sekretariatet

SAKLISTE

Utvalg: Kontrollutvalget i Troms fylkeskommune
Metedato:  Onsdag 11. september 2024

Tid: KI. 10.30

Magtested: Fylkeshuset i Tromse, moterom Tromsdalstind, Samferdsel

35/2024  Godkjenning av protokollen fra mete 20.06.2024

36/2024  Synliggjering av kontrollutvalget pa fylkeskommunens hjemmeside

37/2024  Forvaltningsrevisjonsrapport - Anskaffelser i fylkeskommunens
selskaper

38/2024  Forvaltningsrevisjonsprosjekt innen narings- og utviklingsarbeid —
notat fra Kom Rev Nord IKS

39/2024  Rapportering fra revisor - revisjonsstrategi

40/2024  Rapportering fra revisor — risiko- og vesentlighetsvurdering — forenklet
etterlevelseskontroll

41/2024  Budsjettoppfelging per 30.08.2024

42/2024  Budsjettramme for 2025 — kontroll og tilsyn

43/2024  Referatsaker

44/2024  Droftingssaker — eventuelt



K-Sekretariatet

Utvalg:

Kontrollutvalget i Troms

fylkeskommune

Saksnummer:

35/2024

Mogtedato:
11.09.2024

Saksbehandler:
Audun Haugan

GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA MOTE 20.06.2024

Innstilling til vedtak:

Protokollen fra mate 20.06.2024 godkjennes.

Saken gjelder:

Protokoll fra forrige mete.

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:

- Protokoll fra mete 20.06.2024

B: Referanse:

Saksutredning:

Protokollen fra mete 20.06.2024 gjennomgas og godkjennes.

Tromsg, den 30. august 2024
ml
]ﬂﬂ,tdw'l- \a'{-(ﬂﬂufk’

Audun Haugan
seniorradgiver




TROMS FYLKESKOMMUNE

MOTEPROTOKOLL
Kontrollutvalget

Motested: Fylkeshuset i Tromse — meterom Tromsdalstind, Samferdsel

Mgtedato: 20.06.2024
Varighet: 10.30-12.50

Moteleder: Tom Erik Forsa
Sekretzeer: Inger Johansen
Faste medlemmer Varamedlemmer

Tom Erik Forsé (FRP) — leder

Knut Werner Hansen (AP)- nestleder

Christine Bertheussen Killie (H)

Sylvi Pedersen Vatne (Nordkalottfolket)

Tom Are Nylund (INP)

Fra utvalget meotte:

Tom Erik Forsa Fast medlem
Knut Werner Hansen Fast medlem
Christine Bertheussen Killie Fast medlem
Hilde Lange Varamedlem
Kel Hoftaniska Varamedlem
Forfall:

Tom Are Nylund

Sylvi Pedersen Vatne

Fra Troms fylkeskommune meotte:

Fra KomRev NORD IKS mgtte:

Oppdragsansvarlig revisor Astrid Indrebg

1. Charlotte Espejord (FRP)
2. Kenneth Hansen (FRP)
3. Cato Marstrem-Skare (FRP)

Gavin Tanguay (MDG)
Hévard Kyvik Gulliksen (H)

1. Hilde Lange (SV)

2. Reinaldo Montalvao (SV)

3. Astrid Lekholm-Bétnes (SV)
1. Kel Hoftaniska (Radt)

2. Anne Margrethe Eneberg (SP)
3. Hanne Braathen (SP)




Fra K-Sekretariatet IKS meotte:

Daglig leder Inger Johansen

Merknader til innkalling og sakliste:

Det var ingen merknader til innkalling og saksliste.

Behandlede saker:

29/2024  Godkjenning av protokollen fra mete 07.05.2024

30/2024  Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2024-2025

31/2024  Forvaltningsrevisjonsprosjekt om frafall i videregaende opplering -
notat

32/2024  Kontrollutvalgets deltakelse pa generalforsamlinger m.v.

33/2024  Referatsaker

34/2024  Droeftingssaker — eventuelt



Sak 29/2024
GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA MOTE 07.05.2024

Innstilling:
Protokollen fra mete 07.05.2024 godkjennes.
Behandling:

Representanten Knut Werner Hansen orienterte om at det var gitt to innspill til endring i protokoll
fra matet 7.5.2024. Endringene ble referert i motet og protokollen fra matet 7.5.2024 korrigeres.

Felles forslag til tilfoyelse:
.... med de tilfoyelser som fremkom i motet.
Innstillingen med foreslatte tilfoyelse enstemmig vedtatt.
Vedtak:
Protokollen fra mete 07.05.2024 godkjennes med de tilfoyelser som fremkom i metet.
Sak 30/2024
FORSLAG TIL PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON OG EIERSKAP 2024-2028
Innstilling:
Kontrollutvalget rar fylkestinget til & fatte folgende vedtak:
1. Fylkestinget vedtar folgende plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2024 til 2028:

a) ...
b) ...
) ...
d)

2. Fylkestinget vedtar folgende plan for eierskapskontroll for perioden 2024 til 2028:

b)...

3. Fylkestinget delegerer til kontrollutvalget a foreta endringer ved endringer i risiko- og
vesentlighetsbildet, herunder initiere andre prosjekter.

4. Fylkestinget forutsetter at planen revideres og at fylkestinget blir forelagt en revidert plan
innen utlepet av 2025.

Behandling:

Felles forslag til tilfoyelser 1 innstillingens punkt 1 og 2:



1. Fylkestinget vedtar folgende plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2024 til 2028:
a) Oppfolging av vedtak, herunder delegasjoner
b) Samfunnssikkerhet og beredskap: klimaendringer, digital sikkerhet,
operasjonalisering av mal
¢) Fylkeskommunens rolle som planmyndighet
d) Videregdende skole: ressursbruk og demografiutvikling
e) Kontraktsoppfolging og kvalitet i forhold til vintervedlikehold
f) Folkehelse
g) Videregaende oppleering: psykososialt skolemiljo, elevtjenester, elevboliger
h) Forvaltning, drift og vedlikehold av eiendomsmasse
i) Klima og miljo

2. Fylkestinget vedtar folgende plan for eierskapskontroll for perioden 2024 til 2028:
a) Etterleves sentrale foringer om eierstyring — og kontroll i selskapene?
b) Bompengeselskap Nord AS
¢) Nord-Norges Europakontor — kommunalt oppgavefellesskap
d) Barentssekretariatet IKS

Innstillingen med foreslatte tilfoyelser enstemmig vedtatt.
Vedtak:
Kontrollutvalget rar fylkestinget til & fatte folgende vedtak:

1. Fylkestinget vedtar folgende plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2024 til 2028:
a) Oppfolging av vedtak, herunder delegasjoner
b) Samfunnssikkerhet og beredskap: klimaendringer, digital sikkerhet,
operasjonalisering av mal
c) Fylkeskommunens rolle som planmyndighet
d) Videregdende skole: ressursbruk og demografiutvikling
e) Kontraktsoppfelging og kvalitet i forhold til vintervedlikehold
f) Folkehelse
g) Videregéende opplaering: psykososialt skolemiljg, elevtjenester, elevboliger
h) Forvaltning, drift og vedlikehold av eiendomsmasse
1) Klima og milje

2. Fylkestinget vedtar folgende plan for eierskapskontroll for perioden 2024 til 2028:
a) Etterleves sentrale foringer om eierstyring — og kontroll 1 selskapene?
b) Bompengeselskap Nord AS
¢) Nord-Norges Europakontor — kommunalt oppgavefellesskap
d) Barentssekretariatet IKS

3. Fylkestinget delegerer til kontrollutvalget a foreta endringer ved endringer i risiko- og
vesentlighetsbildet, herunder initiere andre prosjekter.

4. Fylkestinget forutsetter at planen revideres og at fylkestinget blir forelagt en revidert plan
innen utlepet av 2025.

Utskrift av vedtak sendt 25.06.2024 til:
- Fylkesordforer



Sak 31/2024
FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT OM FRAFALL 1 VIDEREGAENDE
OPPLZARING - NOTAT

Innstilling:

1. Kontrollutvalget tar notat fra oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor av 07.06.2024 til
orientering.

2. Fylkeskommunedirekteren bes redegjore ovenfor kontrollutvalget for hvorfor det har tatt 6
uker & besvare revisors anmodning om kontaktperson. Svarfrist settes til 9. august 2024.

Behandling:
Innstillingen enstemmig vedtatt.
Vedtak:

1. Kontrollutvalget tar notat fra oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor av 07.06.2024 til
orientering.

2. Fylkeskommunedirekteren bes redegjore ovenfor kontrollutvalget for hvorfor det har tatt 6
uker & besvare revisors anmodning om kontaktperson. Svarfrist settes til 9. august 2024.

Utskrift av vedtak sendt 25.06.2024 til:
- Fylkeskommunedirektoren

Sak 32/2024

GENERALFORSAMLINGER oG REPRESENTANTSKAPSMOTER I
FYLKESKOMMUNENS SELSKAP

Innstilling:

Saken tas til orientering.

Behandling:

Representanten Knut Werner Hansen orienterte fra deltakelsen pa generalforsamlingen 1
Halogaland Teater AS og representanten Christine B. Killie orienterte fra deltakelsen pa
representantskapsmete 1 Interkommunalt Arkiv Troms IKS.

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Saken tas til orientering.

Sak 33/2024



REFERATSAKER
Innstilling:

Saken tas til orientering.
Behandling:

Referert:
A. Svar pa oppsummeringsbrev av 16.05.2024

Innstillingen enstemmig vedtatt.
Vedtak:

Saken tas til orientering.

Sak 34/2024
EVENTUELT

Innstilling:
Saken fremmes med &pen innstilling.
Behandling:

Kontrollutvalget dreftet hvordan kontrollutvalgets meter publiseres péa fylkeskommunens
hjemmeside samt ogsé hvordan kontrollutvalget er synliggjort pd hjemmesiden. Ved et raskt sek
pa hjemmesiden ser det ut som at publisering av kontrollutvalgets meter ikke er
oppdatert/ajourfort.

Felles forslag til vedtak:

1. Sekretariatet undersoker med kommunikasjonsavdelingen om rutinen for publisering
av innkallinger/protokoller fra motene i kontrollutvalget pd fylkeskommunens
hjemmeside.

2. Til  neste  mate i kontrollutvalget  inviteres representant  fra
kommunikasjonsavdelingen angdende synliggjoring av kontrollutvalget pd
fylkeskommunens hjemmeside.

Forslaget enstemmig vedtatt.
Vedtak:
1. Sekretariatet underseker med kommunikasjonsavdelingen om rutinen for publisering av
innkallinger/protokoller fra metene i kontrollutvalget pé fylkeskommunens hjemmeside.

2. Til neste mate 1 kontrollutvalget inviteres representant fra kommunikasjonsavdelingen
angdende synliggjoring av kontrollutvalget pa fylkeskommunens hjemmeside.



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Metedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Troms 35/2024 11.09.2024 | Audun Haugan
fylkeskommune

SYNLIGGJORING AV KONTROLLUTVALGET PA FYLKESKOMMUNENS
HJEMMESIDE

Innstilling til vedtak:

Saken fremmes med apen innstilling.

Saken gjelder:

Bedre synliggjering av kontrollutvalget pa fylkeskommunens hjemmesider.
Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:
- Utskrift nettside for kontrollutvalget

B: Referanse:
-Kontrollutvalgssak 34/2024

Saksutredning:

Kontrollutvalget har i dag en egen nettside som ligger under fanen Politikk — Andre utvalg.
Utskrift av nettsiden er vedlagt.

Kontrollutvalget tok i forrige mete bl.a. opp synliggjeringen av kontrollutvalget pa Troms

fylkeskommunes hjemmesider. Kontrollutvalget traff i sak 34/2024 slikt vedtak ( vedtakets
punkt 2):

2. Til neste mate i kontrollutvalget inviteres representant fra kommunikasjonsavdelingen
angdende synliggjoring av kontrollutvalget pa fylkeskommunens hjemmeside.

Fylkeskommunedirektor/representant for kommunikasjonsavdelingen er innkalt til metet for &
drefte mulig bedre synliggjoring av utvalget.

Saken fremmes med &pen innstilling.



Tromsg, den 30. august 2024
Amo{m@augm

Audun Haugan
seniorradgiver



Kontrollutvalget - Troms fylkeskommune

Kl _ro___Jalget

Kontrollutvalget skal fagre det Igpende tilsyn og kontroll med den
fylkeskommunale forvaltningen pa vegne av fylkestinget, herunder pase at
fylkeskommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Publisert: 05.10.2023 10.31  Sist endret: 25.06.2024 14.19

Fylkestinget velger selv et kontrollutvalg til & foresta det Igpende tilsyn med den
fylkeskommunale forvaltning pa sine vegne.

Kontrollutvalget bestar av leder, nestleder og tre medlemmer.

Kontrollutvalget 2023-2027

Navn Tom Erik Forsa

Parti Fremskrittspartiet
Verv Leder

Navn Knut Werner Hansen
Parti Arbeiderpartiet

Verv Nestleder

https://www.tromsfylke.no/politikk/andre-rad-og-utvalg/kontrollutvalget/[30.08.2024 10:51:34]


https://www.tromsfylke.no/

Kontrollutvalget - Troms fylkeskommune

Navn
Parti

Verv

Navn
Parti

Verv

Navn
Parti

Verv

Mgater, saker og protokoller

Moateplan 2024

* Onsdag 25. januar

* Onsdag 21. februar

* Onsdag 3. april

* Tirsdag 7. mai

* Torsdag 20. juni

* Onsdag 11. september
* Onsdag 23. oktober

* Torsdag 28. november

Christine B. Killie

Hoyre

Medlem

Sylvi Pedersen Vatne

Nordkalottfolket

Medlem

Tom Are Nylund

Industri- og neaeringspartiet

Medlem

https://www.tromsfylke.no/politikk/andre-rad-og-utvalg/kontrollutvalget/[30.08.2024 10:51:34]



Kontrollutvalget - Troms fylkeskommune

Sakspapirer og protokoller

Kontrollutvalgets sekretariat
K-Sekretariatet IKS
ved seniorradgiver Audun Haugan

E-post: audun@k-sek.no

Telefon: 916 91 842

. Servicetorget

Telefon
77 78 80 00

Telefontid
Mandag - fredag kl. 09:00-15:00

Ledige stillinger

https://www.tromsfylke.no/politikk/andre-rad-og-utvalg/kontrollutvalget/[30.08.2024 10:51:34]


mailto:audun@k-sek.no
tel:91691842
tel:77788000
https://www.tromsfylke.no/om-oss/ledige-stillinger/

Kontrollutvalget - Troms fylkeskommune

Send oss faktura

 Kontakt oss

Postadresse

Troms fylkeskommune
Postboks 6600
9296 Tromsg

E-post: postmottak@tromsfylke.no
Ga til eDialo
« Her finner du oss

Fylkeshuset i Tromso

Strandvegen 13
9007 Tromsg

Apningstid
Mandag - fredag kl. 08:00-15:45

Se all kontaktinformasjon her

Folg oss

D Facebook

Personvern og informasjonskapsler

Tilgjengelighetserkleering

Nettstedskart

Ansvarlig redaktgr: Knut Are Mortensen

https://www.tromsfylke.no/politikk/andre-rad-og-utvalg/kontrollutvalget/[30.08.2024 10:51:34]


https://www.tromsfylke.no/om-oss/send-oss-faktura/
mailto:postmottak@tromsfylke.no
https://www.tromsfylke.no/edialog/
https://www.tromsfylke.no/om-oss/kontakt-oss/
https://www.facebook.com/tromsfylkeskommune
https://www.facebook.com/tromsfylkeskommune
https://www.tromsfylke.no/personvern-og-informasjonskapsler-cookies/
https://uustatus.no/nb/erklaringer/publisert/bce2b406-24a8-4c00-a40b-7be37e768b94
https://www.tromsfylke.no/nettstedskart/
https://www.tromsfylke.no/AnsattOversikt.aspx?personid=872&MId1=433

K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Maeotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Troms 37/2024 11.09.2024 | Audun Haugan
fylkeskommune

FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT - ANSKAFFELSER I
FYLKESKOMMUNENS SELSKAPER

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget rdr fylkestinget om d treffe folgende vedtak:

1. Fylkestinget viser til rapporten «Anskaffelser 1 fylkeskommunens selskaper» fra
KomRev Nord IKS datert 29.08.2024.

2. Fylkestinget finner rapportens funn som positiv i forhold til at praksis i selskapene 1 all
hovedsak er i samsvar med anskaffelsesregelverket og at bevisstheten til regelverket er
hoy.

3. Saken tas for gvrig til orientering.

Saken gjelder:
Behandling av rapport etter gjennomfert forvaltningsrevisjon.

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:
- Rapport fra KomRev Nord IKS av 29.08.2024

B: Referanse:
- Kontrollutvalgssak 35/23 — kontrollutvalget i Troms og Finnmark fylkeskommune



Saksutredning:

1. BAKGRUNN

Kontrollutvalget i Troms og Finnmark fylkeskommune bestilte i sak 35/2023 en
forvaltningsrevisjon rettet mot anskaffelser 1 fylkeskommunale selskaper.

Forvaltningsrevisjonen retter seg mot selskaper som Troms og Finnmark fylkeskommune eide
og som de to fylkeskommunene Finnmark og Troms fortsatt ville ha eierandeler i etter
oppdelingen av fylkeskommunen.

Rapporten skulle besvare folgende sporsmal:

1. Hvilke anskaffelser gjores av fylkeskommunens selskaper?

2. Hvilke fylkeskommunalt eide selskaper er underlagt lov om offentlige anskaffelser med
forskrifter?

3. Overholdes sentrale bestemmelser i anskaffelsesregelverket av selskaper som er
omfattet av regelverket?

Rapporten tar for seg selskapene Bredbandsfylket AS, Arkiv Troms IKS, IKA Finnmark IKS,
FilmCamp AS, Barentssekretariatet IKS, Nordtro AS, Halti Kvenkultursenter IKS og
Bompengeselskap Nord AS.

Etter delingen av Troms og Finnmark fylkeskommune har ikke Troms fylkeskommune
eierandeler i IKA Finnmark IKS, og selskapet herer derfor ikke innenfor Troms

fylkeskommunes kontrollmandat.

Rapporten etter revisjonsprosjektet foreligger né til behandling.

2. REVISORS FUNN OG KONKLUSJONER

2.1 INNLEDNING

Sekretariatet viser generelt til rapporten for en mer detaljert gjennomgang av de

enkelte undersekelser som er gjort og revisors vurdering av disse.

2.2 REVISORS FUNN - OPPSUMMERT

2.2.1 Hvilke anskaffelser gjores av fylkeskommunens selskaper?

Revisor skriver oppsummert om dette:
De ovennevnte selskapene har ulike formdl og oppgaver og omfanget av innkjop
varierer veldig mellom selskapene. Alle selskapene gjor en del innkjop til egen

virksomhet, slik som renholdstjenester, regnskapstjenester, arkiv- og IT-tjenester.
Selskapene gjor i liten grad anskaffelser av bygge- og anleggsarbeider.



2.2.2 Hvilke fylkeskommunalt eide selskaper er underlagt lov om offentlige anskaffelser
med forskrifter?

Revisor har oppsummert hatt folgende vurdering:

Flertallet av selskapene som inngar i denne undersekelsen har vurdert at de er
underlagt anskaffelsesregelverket. Det innebcerer at selskapet anser at de er et
offentligrettslig organ etter dette regelverket. Det star i forskrift om offentlige
anskaffelser at et offentligrettslig organ er et organ som er opprettet for d ivareta
allmennhetens behov og ikke er av industriell eller forretningsmessig karakter, er et
selvstendig rettssubjekt og har tilknytning til det offentlige. Tilknytningen til det
offentlige kan veere enten gjennom finansieringen eller hvordan det offentlige har
kontroll med selskapet.

Selskapene Bredbandsfylket AS, Arkiv Troms IKS, IKA Finnmark IKS,
Barentssekretariatet IKS og Bompengeselskap Nord AS har vurdert at de er
underlagt regelverket om offentlige anskaffelser. Revisor har tilsluttet seg selskapenes
vurderinger og vi redegjor neermere for dette i denne rapporten.

Selskapene Nordtro AS, FilmCamp AS og Halti Kvenkultursenter IKS anser seg ikke
underlagt anskaffelsesregelverket. Revisor har tilsluttet seg dette for Nordtro AS og
FilmCamp AS da vi anser at selskapene er av forretningsmessig karakter.

Nar det gjelder Halti Kvenkultursenter IKS, anser vi at selskapet oppfyller vilkdarene
til a anses som et offentligrettslig organ etter anskaffelsesforskriften. Det er imidlertid
ikke gjort innkjop som tilsier at sporsmdlet om anskaffelsesregelverket skulle vcert
fulgt, har aktualisert seg. Dette er ogsda i trad med selskapets egen vurdering.

Selskapet mener at de innkjop som er gjort ikke faller inn under regelverket for
offentlige anskaffelser.

2.2.3 Overholdes sentrale bestemmelser i anskaffelsesregelverket av selskaper som er
omfattet av regelverket?

Revisor har vurdert folgende:

For selskapene som vi har vurdert som underlagt anskaffelsesregelverket, ba vi om
oversikt over gjennomforte anskaffelser. Basert pda oversiktene som vi mottok valgte vi
ut enkelte anskaffelser for vurdering av om regelverkets krav til konkurranse og
dokumentasjon har blitt fulgt. For d svare pa problemstillingen om overholdelse av
regelverket utledet vi som revisjonskriterier at selskapet skal:

. Gjennomfore konkurranse for anskaffelser med verdi over kr 100 000

. Fore anskaffelsesprotokoll

Ifolge anskaffelsesregelverket kan det veere grunmer til at en oppdragsgiver ved
konkrete innkjop ikke var forpliktet til a gjennomfore konkurranse. Vi hadde derfor
utledet ogsd som revisjonskriterier at om selskapet mente at unntaksbestemmelser
gjaldt for anskaffelsen ma selskapet:

. Godtgjore at vilkarene for unntak er oppfylt

. Kunne dokumentere sine vurderinger



Revisor opplyser at selskapene for flertallet av de undersekte anskaffelsene kunne
dokumentere overholdelse av krav om konkurranse og protokollfering. For noen av
anskaffelsene, viste innsamlet informasjon at de ikke fremsto relevant eller revisor fikk for
dérlig grunnlag for & gjere entydige vurderinger opp mot de utledete revisjonskriteriene. Det
var imidlertid enkelte av anskaffelsene som revisor undersgkte hvor selskapet ikke hadde
overholdt konkurransekrav.

Revisors skriver etter sin gjennomgang av selskapene og anskaffelsene folgende om de
enkelte selskap:

. Av de fire undersokte anskaffelsene foretatt av Barentssekretariatet IKS var
det ikke for noen av dem innhentet tilbud fra flere leverandorer. Selskapets kjop av
vedlikeholdstjenester og renholdstjenester var hver av dem pa over kr 100 000, men
informasjon fra anskaffelsene ga oss ikke sikkert grunnlag for a fastsld at konkurranse
skulle veert gjennomfort. For disse to anskaffelsene har vi derfor ikke gjort
vurderinger opp mot de utledete revisjonskriteriene. Barentssekretariatet har kjopt
lisenser og support uten a gjennomfore konkurranse. Selskapet har etter var vurdering
ikke oppfylt revisjonskriteriene om a godtgjore at vilkar for d gjore unntak fra
anskaffelsesregelverket var til stede og at vurderinger skal dokumenteres. For
selskapets kontrakt om leasingbil, har vi vurdert at selskapet ikke har oppfylt
revisjonskriteriene om d gjennomfore konkurranse og fore anskaffelsesprotokoll.

. For de fire undersokte anskaffelsene har Bompengeselskap Nord AS
overholdt sentrale bestemmelser i anskaffelsesregelverket. Vi har undersokt kjop av
juridiske  tjenester, = rammeavtale  om  veikant,  revisjonstjenester = og
bildebehandlingstjenester. Selskapet har dokumentert konkurransegjennomforing i
alle anskaffelsene og det er fort protokoller.

. Fra Arkiv Troms IKS har vi undersokt kjop av server, IT-utstyr og arkivutstyr.
Ndr det gjelder server, viste dokumentasjon at kjopet hadde grunnlag i en allerede
inngatt kontrakt. Det ble dermed ikke relevant a vurdere innkjopet opp mot de utledete
revisjonskriteriene. Arkiv Troms IKS har over tid gjort innkjop av IT-utstyr og
arkivutstyr, og vi undersokte derfor disse ettersom det kan veere relevant d se flere
mindre enkeltkjop mer samlet. Vi har imidlertid ikke hatt grunnlag for d konstatere at
selskapets kjop samlet sett vil overstige anskaffelsesregelverkets terskelverdi pad kr 100
000 og at selskapet dermed mdtte ha sikret konkurranse om oppdragene. Ogsa for
disse to kjopene kom vi til at det ikke var relevant a gjore vurderinger opp mot de
utledete revisjonskriteriene.

. Bredbandsfylket ~AS  har  overholdt  sentrale  bestemmelser i
anskaffelsesregelverket for anskaffelser som vi har undersokt. For den ene av de
undersokte anskaffelsene er det ikke tilstrekkelig dokumentasjon for a belyse hvorvidt
anskaffelsen var underlagt anskaffelsesregelverket eller om unntaksbestemmelse
gjaldt.

. For selskapene FilmCamp AS, Halti Kvenkultursenter IKS og Nordtro AS
har vi ikke gjort vurderinger av etterlevelse av anskaffelsesregelverket.



Revisors samlede konklusjon er at sentrale bestemmelser i anskaffelsesregelverket i all
hovedsak overholdes av selskapene som er omfattet av regelverket.

3. FYLKESKOMMUNEDIREKTORENS OG SELKAPENES UTTALELSE TIL
RAPPORTEN

Rapporten er forelagt fylkeskommunedirekteren, som ikke har funnet grunn til 4 avgi
serskilte kommentarer til rapporten.

Bredbandsfylket Troms AS har avgitt en egen uttalelse til rapporten hvor selskapet forklarer
hvorfor de mener at det kun er selskapet Geomatikk AS som kan levere den tjenesten de
etterspor 1 markedet.

4. REVISORS ANBEFALINGER
Revisor har ikke utarbeidet serskilte anbefalinger. Revisor skriver om dette:

Revisor skal gi anbefalinger ndr det er hensiktsmessig med bakgrunn i revisors data,
vurderinger og konklusjoner. Var undersokelse viser at sentrale bestemmelser i
anskaffelsesregelverket overholdes i all hovedsak av selskapene som er omfattet av
regelverket. Revisor har funnet enkelte avvik i noen av selskapene, uten at vi har
grunnlag for a si at dette gjelder generelt for disse selskapenes anskaffelser.
Selskapenes beskrivelse av anskaffelsespraksis viser at de kjenner til regelverket.
Flere av disse selskapene opplyser ogsd at de har gjort endringer som folge av
forvaltningsrevisjonen. Revisor har pa bakgrunn av dette ikke sett det som
hensiktsmessig a gi anbefalinger.

5. SEKRETARIATETS VURDERING

Etter sekretariatets besvarer rapporten den bestilling som ble gjort av kontrollutvalget i Troms
og Finnmark fylkeskommune.

Rapporten viser at selskapene som er underlagt regelverket - med mindre unntak — folger
anskaffelsesregelverket.

Rapporten viser imidlertid at det for Barentssekretariatet IKS er funnet mindre avvik, og det
synes 4 ha vart en uenighet mellom revisor og Halti Kvenkultursenter AS om selskapet er
omfattet av regelverket. Revisor skriver imidlertid at «flere av...selskapene opplyser ogsa at
de har gjort endringer som folge av forvaltningsrevisjoneny. Det er noe uklart for
sekretariatet hva dette refererer til, men legger til grunn at det kan avklares av revisor under
meotet.

Sekretariatet anser rapporten som oppleftende i forhold til praksis og bevissthet rundt
anskaffelsesregelverket i fylkeskommunens selskap. All den tid revisor ikke har funnet grunn

til & gi serskilte anbefalinger, innstiller sekretariatet pa at rapporten tas til orientering.

Forslag til vedtak er basert pa det ovenstaende.



Tromse, den 3. september 2024
uduntlgon

Audun Haugan
seniorradgiver



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Meotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Troms 38/2024 11.09.2024 | Audun Haugan
fylkeskommune
FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT INNEN NARINGS- oG

UTVIKLINGSARBEID — NOTAT FRA KOM REV NORD IKS

Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalget ber om at prosjektet ogsa inkluderer kontroll av minst en tilskuddsordning
innen hvert av emnene «Kultur» og «Folkehelse, idrett og friluftslivy. Valget av ordning
overlates til revisor.

Saken gjelder:

Notat fra revisor om innrettingen av revisjonsprosjektet - avklaring.

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:
- Notat fra fra KomRev Nord IKS datert 02.09.2024

B: Referanser:
- Kontrollutvalgssak 19/2024 m.fl.

Saksutredning:
1. BAKGRUNN

Kontrollutvalget bestilte under sak 19/2024 en forvaltningsrevisjon rettet mot narings- og
utviklingsarbeid i kommunen.

I prosjektskissen ble folgende problemstillinger beskrevet:
Troms fylkeskommune

Beskrivelse av  tilskuddsordninger i Troms fylkeskommune  herunder  scerskilt
tilskuddordningene som ligger under nceringsetaten.

1. Hvilke rutiner og retningslinjer har Troms fylkeskommune for tildeling av tilskudd til
private og offentlige institusjoner?

2. Blir tilskuddene gitt i trdd med reglene/retningslinjene og formdlet med ordningen?



3. Sikrer Troms fylkeskommune at tilskuddene blir disponert etter formdlet gjennom
oppfolging og tilbakerapportering?

Troms Kraft Holding AS

1. Hvilke rutiner og retningslinjer har Troms Kraft Holding AS for tildeling av tilskudd til
private og offentlige institusjoner?

2. Blir tilskuddene gitt i trdd med reglene/retningslinjene og formdlet med ordningen?

3. Sikrer Troms Kraft Holding AS at tilskuddene blir disponert etter formalet gjennom
oppfolging og tilbakerapportering?

Det var angitt at prosjektet vil ferdigstilles 1 slutten av 2024 og forventet ressursbruk er angitt
til 500-600 timer.

2. NOTAT FRA REVISOR - AVKLARING

Revisor har i notatet gitt en oversikt over fremdriften for prosjektet, herunder den kontakt som
har vert med fylkeskommunen og Troms Kraft Holding AS sd langt. Sekretariatet viser for
denne del til notatet.

Som det fremgikk av prosjektskissen, skulle prosjektet rettes «serskilt» inn mot tildelinger
under naringsetatens ordninger, men det var forutsatt at ogsa andre tilskuddsordninger skulle
undersokes.

Revisor ber nd om en avklaring om det er greit om man kun ser pé tildelinger foretatt under
na&ringsetatens ordninger. Hvis ikke ber revisor om en avklaring av hvilke ordninger man skal
se pa i tillegg. Revisor skriver om dette:

Vi fikk opplyst fra var kontaktperson hos ncering/etatssjef at om forvaltningsrevisjonen
skal omfatte ordninger som andre etater forvalter, md disse etatene involveres. Dersom
kontrollutvalget onsker at vi inkluderer tilskuddsordninger som andre etater forvalter,
gjor vi det. For det tilfellet, onsker vi at kontrollutvalget gir tilbakemelding om hvilke
etater som skal inkluderes slik at vi far oppnevnt kontaktpersoner kun for de etater som
dette er relevant for. Alle fylkeskommunens etater med unntak av tannhelse har ifolge
fylkeskommunens nettsider tilskudd som det kan sokes pd. Vdr anbefaling er at
forvaltningsrevisjonen retter seg mot nceringsetatens tilskuddsordninger, og vi onsker
tilbakemelding om kontrollutvalget kan tilslutte seg dette.

3. SEKRETARIATETS VURDERING

Som sagt ovenfor, skulle prosjektet sarskilt rette seg mot neringsetaten, men andre
ordninger/etater var ogsa forutsatt kontrollert.

Etter sekretariatets syn vil det veere en fordel om rapporten ikke kun tok for seg en etats praksis,
men flere. Dette da det kan gi et bredere bilde av fylkeskommunens praksis.



Revisor har gitt oversikt over de ordninger som naringsetaten forvalter, men ikke en oversikt
over ovrige avdelinger. Sekretariatet har imidlertid tatt ut en oversikt hentet fra
fylkeskommunens hjemmesider over tilskuddsordninger sortert etter emne, se vedlegg 2.

Ut fra det sekretariatet kan se, er det mange ordninger innen «Kultur» og «Folkehelse, idrett og
friluftslivy, som kan vere aktuelle. Begge emnene vil — etter det sekretariatet kan se — ligge
under etaten for Plan og kultur, som dermed forvalter mange ordninger. N4 kjenner ikke
sekretariatet til storrelsen pa tildelingene under hver ordning, men representative/aktuelle
ordninger ber kunne velges ut av revisor. Etter sekretariatets syn ber prosjektet ogsa omfatte
minst en tilskuddsordning under hvert av de to emnene.

Saken mé droftes 1 utvalget sammen med revisor, men sekretariatets innstilling er utformet 1

samsvar med det ovenstaende.

Tromse, den ? september 2024
[
]ﬂxmdm.-L\{{ﬁilﬁﬂ“k

Audun Haugan
seniorradgiver



KomRev NORD

Interkommunalt selskap

Vi skaper trggtrer

NOTAT

Til: Kontrollutvalget Troms fylkeskommune
Fra: KomRev NORD
Dato:  2.9.2024

STATUS | FORVALTNINGSREVISJIONEN NARINGS- OG UTVIKLINGSARBEID,
HERUNDER FORVALTNING AV TILSKUDDSORDNINGER | TROMS
FYLKESKOMMUNE

Vi viser til kontrollutvalgets vedtak i sak 19/2024. Forvaltningsrevisjonen retter seg mot bade
Troms fylkeskommune og Troms Holding AS. Vi orienterer om status i dette notatet. Vi gnsker
ogsa med dette notatet a sikre at kontrollutvalget og revisor har samme forstaelse om hvilke av
tilskuddsordningene som forvaltes av Troms fylkeskommune som vi skal inkludere i
undersgkelsen.

Etter at forvaltningsrevisjonen ble bestilt, sendte vi brev om oppstart til fylkeskommunen
v/fylkeskommunedirekter. Vi fikk kort tid etter tilbakemelding fra etatssjef Anne Hjortdal om
at hun er var kontaktperson pa nering. Vi har avholdt oppstartsmgte med Troms
fylkeskommune 05.06.2024. Fra fylkeskommunen deltok etatsjef Anne Hjortdal og
avdelingsleder Rune Eliassen, begge fra naringsetaten.

| etterkant av oppstartsmetet fikk vi tilsendt oversikt over tilskuddsordninger naringsetaten
forvalter. Denne oversikten fglger vedlagt.

| var overordnede prosjektskisse foreslo vi at forvaltningsrevisjonen retter seg mot
neringsetatens ordninger. Under behandlingen av skissen ble det bestemt at
forvaltningsrevisjonen ikke matte avgrenses til naeringsetatens ordninger, men kunne omhandle
ogsd ordninger som andre etater forvalter. Det ble ikke konkretisert hvilke etaters
tilskuddsordninger som i sa fall skulle inkluderes, men at revisor i utvelgelsen skulle hensynta
at undersgkelsen ville rette seg mot tilskuddsordninger hvor:

- fylkeskommunen tildeler egne midler

- fylkeskommunen «videretildeler» statlige midler

- tildelinger fra fylkeskommunen avhenger av at kommune(r) ogsa tildeler midler
samt at vi inkluderte ordninger med bade mye og lite penger for utbetaling

I oversikten over tilskuddsordninger som naringsetaten forvalter (vedlegg til dette notatet) ser
vi blant annet samlet belgp for hver av tilskuddsordningene, hvor mye som er utbetalt pr
tilskuddsordning og hvor mange sgknader som er mottatt. Vi ser ogsa at det inngar ordninger
som gjelder fylkeskommunens egne midler og ordninger som bestar av statlige midler.

Notat Side: 1 av 4



Vi har til na planlagt for & se pa et utvalg av tilskuddsordninger som naringsetaten forvalter.
Gjennom 4 rette forvaltningsrevisjonen mot naringsetaten blir kontrollutvalgets gnske om a
inkludere ulike typer tilskuddsordninger ivaretatt.

Vi fikk opplyst fra var kontaktperson hos nering/etatssjef at om forvaltningsrevisjonen skal
omfatte ordninger som andre etater forvalter, ma disse etatene involveres. Dersom
kontrollutvalget gnsker at vi inkluderer tilskuddsordninger som andre etater forvalter, gjar vi
det. For det tilfellet, ansker vi at kontrollutvalget gir tilbakemelding om hvilke etater som skal
inkluderes slik at vi far oppnevnt kontaktpersoner kun for de etater som dette er relevant for.
Alle fylkeskommunens etater med unntak av tannhelse har ifglge fylkeskommunens nettsider
tilskudd som det kan sgkes pa. Var anbefaling er at forvaltningsrevisjonen retter seg mot
naeringsetatens tilskuddsordninger, og vi gnsker tilbakemelding om kontrollutvalget kan
tilslutte seg dette.

Nar det gjelder Troms Holding AS, avholdt vi oppstartsmgte den 13.06.2024. Fra Troms
Holding deltok styreleder Benjamin Furuly og Martin D. Aanstad. Vi har mottatt oversikt over
antall tilskudd og tilskuddskategorier i perioden 2020-2023. Oversikten fglger vedlagt. Dersom
kontrollutvalget gnsker at revisor skal belyse serskilte av disse tilskuddsordninger ber vi om
tilbakemelding.

Revisor har fatt tilsendt aksjonzravtalen vedrgrende eierskapet i Troms Holding AS. Ifalge
punkt 7.3 skal det hvert ar avholdes et eiermgte mellom partene, der det vedtas en strategi for
tilskuddsordningen. Strategien skal omhandle hvilke typer investerings- eller utviklingsprosjekt
som skal vaere omfattet av tilskuddsordningen, og styret skal legge strategien til grunn for
fordelingen av arlig tilskudd. Generalforsamlingen avgjer den starrelsesmessige rammen for
samlet arlig tilskudd etter forslag fra styret. Rammen kan ikke veere hgyere enn hva styret
foreslar eller godtar. Vi fikk i oppstartsmgte informasjon om at rammen for tilskudd for 2024
ikke er avgjort av generalforsamlingen. Det innebarer at sgknader for 2024 ikke vil omfattes
av denne undersgkelsen.

Vi tar sikte pa a ferdigstille forvaltningsrevisjonen innen utgangen av 2024.

Med vennlig hilsen

Margrete Mjglhus Kleiven Olga Jaros
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Prosjektleder/Forvaltningsrevisor



Oversikt spknadsbaserte tilskuddsordninger i Troms fylkeskommune,

naeringsetaten

Tilskuddsordning Hvilken Statlig/ Forvalter Belgp — sum Antall
etat, eller | fylkeskomm | fylkeskommunen | fordelte spknader
avdeling unal ordningen alene, | tilskudd-midler | {2024)
er ansvarlig eller er andre (2024)
for instanser ogsa
ordningen? involvert, f.eks,
kommunen?
Arktis 2030 skisse Naering Statlig Samarbeid NFK og 0-| 14
hovedprosjekt®* FFK
Arktis 2030 hovedprosjekt Naering Statlig Samarbeid med 25840806,- | 1
NFK og FFK
Arktis 2030 forprosjekt Naering Statlig Samarbeid med 7000 000,- | 23
NFK og FFK
Arktis 2030 Innovasjon 20 000 000,-
Norge
Baerekraftig verdiskaping og | Naering Statlig / Samarbeid med 23180 000,- | 28
matproduksjon fylkes- NFK og FFK
kommunal
RT/RK landbruk®*** Nazring Statlig TFK alene 3172 000,- | 36
553.61 IN/SIVA Naering Statlig TFK alene 74404 000,- | 2
Dagligvarestgtte Naering Fylkes- TFK alene 634 400,- | 7
kommunal
Kompetansenettverk Naering Statlig Samarbeid med 3335990,-
lokalmat NFK og FFK
553.65 Omstilling Naering Statlig TFK alene 3500000, 1
553.65 distriktsutfordringer | Naering Statlig TFK alene 5197000, | 2
Tilskudd bredband Naering Statlig TFK alene 16538622,- | 14
Tilretteleggende Naering Fylkes- TFK alene 26000 000,- | 26
naeringsutvikling Troms kommunal

2024*




A

Oversikt tilskudd i Troms Holding AS

Kategari Ar Belpp —sum Antall Antall
(strategi) | fordelte sgknader innvilgelser
tilskuddsmidler
Bo- og blilyst 2020 18 355 000 180 20
Kommunal og fylkeskommunal 2021 27 742 000 15 =
infrastruktur 2022 21 200 000 20 4
Lokal steds- og identitetsutvikling 2021 16 133 000 25 14
Samfunns- og naringsutvikling 2021 25 870 000 45 13
2022 3525000 71 9
Rekruttering til primaernzering 2021 16 284 000 65 49
Steds- og identitetsutvikling 2022 15 7597 000 22 7
Folkehelse 2022 2047 655 27 7
Ekstrautlysning: Folkehelse og 2022 5977 533 71 27
stedsutvikling
Tilrettelegging for det grenne 2023 1916 365 20 3
skiftet og tilherende 2023 | Ikke behandlet 27 | Ikke behandlet
industriutvikling
Kompetanse og rekruttering 2023 4 633 000 22 3
2023 | lkke behandlet 25 | lkke behandlet
Identitetsbygging 2023 14 925 000 30 11
2023 | lkke behandlet 60 | lIkke behandlet
Innovasjon i offentlig sektor 2023 3 750 000 22 6




OVERSIKT OVER TILSKUDDSORNINGER (FRA FYLKESKOMMUNENS WEBSIDER)

Kultur

> Arbeidsstipend for scenekunstnere

Arbeidsstipend for forfattere bosatt i Nord-

Norge

2 BarentsKult >

Den kulturelle spaserstokken

2> Festivaltilskudd >

Kolsrud legat

> Spillemidler til kulturarenaer

Reise- og fraktstette for profesjonelle

akterer innen visuell kunst

> Den kulturelle skolesekken >

Tilskudd til frivillighet

Stimuleringsmidler til forfattere bosatt i

Nord-Norge >

Folkehelse, idrett og friluftsliv

Arbeidsstipend for visuelle kunstnere

Spillemidler til anlegg for idrett og fysisk

9
> Idrettsstipend aktivitet
Tilskudd til etablering og utvikling av
2> kommunale frisklivs- leerings- og
mestringstilbud > Tilskudd til friluftslivsaktivitet

Tilskudd til fysisk tilrettelegging for

friluftsliv i neermiljoet

Tilskudd til statlig sikring av

friluftslivsomrader

Tilskudd til tiltak i statlig sikrede
friluftslivsomrader

Tilskudd til lavterskeltilbud for psykisk

helse




Skole og opplaering

> Tilskudd til bedriftsintern opplsering

> Tilskudd til heyere yrkesfaglig utdanning

Samferdsel

> Trafikksikkerhetsmidler

Internasjonalt

- Interreg Aurora

> Interreg Nordlig Periferi og Arktis

- Erasmus+

2> NORA

- Horisont Europa 2021-2027

Integrering

S Tilskudd til etablereropplaering for

innvandrere

Tilskudd til mentor- og traineeordning for

innvandrere

Natur, klima og miljo

- Tilskudd til vilttiltak




K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Maeotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Troms 39/2024 11.09.2024 | Audun Haugan
fylkeskommune

RAPPORTERING FRA REVISOR - PLANLEGGINGSFASEN -
REVISJONSSTRATEGI 2024

Innstilling tilved tak:
Kontrollutvalget tar redegjorelsen til orientering.
Saken gjelder:

Kontrollutvalgets plikt til & pase at kommunens regnskap blir revidert pa en betryggende
mate.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Referanse:
- Veileder vedrerende kontrollutvalgets pdseeransvar overfor regnskapsrevisor

Saksutredning:
1. BAKGRUNNEN FOR SAKEN OG KONTROLLUTVALGETS ANSVAR

Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskaper blir «revidert pé en betryggende méte»,
jf. kommunelovens § 23-2 bokstav a. I kontrollutvalgsforskriftens § 3 (Kontrollutvalgets
oppgaver ved regnskapsrevisjon) sies det bl.a. at:

Kontrollutvalget skal holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet og pdse at

a) kommunens eller fylkeskommunens darsregnskaper blir revidert pa en betryggende
mdte

b) regnskapsrevisjonen utfores i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets
instrukser og avtaler med revisor



2. REVISORS ANSVAR OG OPPGAVER

Revisors ansvar og oppgaver er beskrevet i lovens § 24-2, hvor revisor bl.a. ansvar for &
«planlegge, gjennomfere, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og
forskrift og god kommunal revisjonsskikk».

Revisjonsstrategien vil vaere det styrende dokument for revisjonsarbeidet. Den inneholder
revisors risiko- og vesentlighetsvurderinger og trekker hovedlinjene for hvordan revisjonen
skal gjennomfores i lapet av revisjonséret.

Det er i loven vist til «god kommunal revisjonsskikk», som er en rettslig standard. Dette
innebearer at loven selv ikke definerer innholdet i begrepet, men at det er dynamisk og
tilpasses endringene i samfunnet til enhver tid.

I arbeidet med & gi standarden god kommunal revisjonsskikk et naermere innhold er det
utarbeidet internasjonale revisjonsstandarder (ISA-ene). Disse har noen tilleggsvurderinger
som er spesifikke for utforelse av revisjon i offentlig sektor.

Etter ISA 300 — Planlegging av revisjon av et regnskap skal revisor utarbeide en overordnet
revisjonsstrategi. Denne skal beskrive revisjonens omfang og angrepsmate, tidspunkt og
styring av oppdraget.

Utover revisjonsstrategien utarbeider revisor en mer detaljert plan for & handtere de
forskjellige forholdene som er identifisert 1 revisjonsstrategien. Den overordede
revisjonsstrategien og revisjonsplanen oppdateres og endres ved behov etter hvert som
revisjonen utfores.

Fylkeskommunens internkontroll (egenkontroll) er sentralt ved revisors planlegging av
oppdraget. I ISA 315 — Identifisering og vurdering av risikoene for vesentlig feilinformasjon
gjennom forstdelse av enheten og dens omgivelser — stilles det blant annet krav til revisor for
hvordan revisor skal innhente og vurdere bevis i risikoarbeidet. ISA 315 er revidert og er gjort
gjeldende fra regnskapséret 2022.

Den reviderte standarden har tydeligere krav til at revisor md dokumentere sin forstéelse av
enheten, regnskapsreglene og enhetens interne kontroll. Det vil si at revisor mid dokumentere
forstaelse av hver komponent av enhetens interne kontroll, virksomhetens storrelse og
kompleksitet m.v., Hvorvidt revisor ser det som aktuelt & teste kontroller har fortsatt
betydning for hvor omfattende og detaljert forstielse revisor ma dokumentere.

3. REVISORS RAPPORTERING — KONTROLLUTVALGETS «PASE-ANSVAR»
OVERFOR REGNSKAPSREVISOR

Revisors fremleggelse av sin revisjonsstrategi er et sentralt bidrag til at kontrollutvalget kan
utfore sin oppgave med 4 pase at regnskapet blir revidert pd en betryggende mate.

I veilederen for kontrollutvalgets pase-ansvar overfor regnskapsrevisor, utarbeidet av Forum
for Kontroll og Tilsyn har i 2019, presenteres pase-ansvaret i tre faser. A «holde seg lopende
orientert om revisjonsarbeidet» er den ene fasen. Rapporteringen fra revisor i innevaerende
mote gjelder planleggingsfasen. I veilederen er folgende beskrevet som gjelder denne fasen:



Orientering om planleggingsfasen

Kontrollutvalget kan be om at revisor orienterer om revisjonsplanen med revisjonsstrategi
og risiko- og vesentlighetsvurderinger. Orienteringen bor veere skriftlig og minst beskrive:

a. hvordan revisor fastsetter vesentlighetsniva og de ressurser (bemanning og
kvalifikasjoner) som skal brukes i gjennomforingen av revisjonen

b. hvilken struktur revisor i sin revisjonstilncerming har pd kommuneorganisasjonen

c. vesentlige regnskapsprinsipp og de viktigste omrddene der revisor gjor
skonnsmessige vurderinger. Revisor ber ogsd orientere om status for sin
oppfolging av fjordrets revisjon

Veilederen antas a vaere kjent for kontrollutvalget.

Revisor vil 1 metet redegjore for revisjonsstrategien. Tidligere praksis har veart at revisor
presenterer strategien muntlig 1 metet med en powerpointpresentasjon. Sekretariatet legger til
grunn at presentasjonen gjores tilgjengelig for kontrollutvalget/sekretariatet.

En relevant opplysning i denne saken er at KomRev NORD er medlem av Norges

kommunerevisorforbund (NKRF). I regi av NKRF er det etablert en kvalitetskontrollordning
som skal sikre at medlemmene reviderer i henhold til god kommunal revisjonsskikk

Tromse, den 3. september 2024
| |
Amdmn]ﬂﬂﬂm

Audun Haugan
seniorradgiver



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Motedato: | Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Troms 40/2024 11.09.2024 | Audun Haugan
fylkeskommune

RAPPORTERING FRA REVISOR - FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL -
RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERING FOR 2025

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget tar revisors gjennomgang til orientering.
Saken gjelder:

Lovpalagt kontroll av etterlevelse av regelverk og vedtak ved fylkeskommunens
gkonomiforvaltning.

Vedlegg til saken:
Saksutredning:

Regnskapsrevisor har som hovedoppgave & gjennomfere en finansiell revisjon. Finansiell
revisjon vil — grovt sagt — si & kontrollere at fylkeskommunens arsregnskap ikke inneholder
vesentlige feil. Under finansiell revisjon vil regnskapsrevisor hovedsakelig rette revisjonen mot
de delene av gkonomiforvaltningen som har betydning for arsregnskapet.

I forbindelse med utarbeidelsen av ny kommunelov mente Stortinget — etter forslag fra
lovutvalget og departementet — at det ogsa var behov for en bredere kontroll. Regnskapsrevisors
mandat ble derfor utvidet med en «forenklet etterlevelseskontroll». Dette skal vare en fast
kontroll av de delene av gkonomiforvaltningen som ikke nedvendigvis blir kontrollert under
den finansielle revisjonen. Kontrollen skal altsd vere en kontroll av ekonomiforvaltningen i
forlengelsen av den finansielle revisjonen og skal som utgangspunkt rette seg mot de delene av
okonomiforvaltningen som revisor ikke har gjennomgatt ved sin finansielle revisjon.

Formaélet med kontrollen er & bidra til & forebygge og avdekke alvorlige feil og mangler i den
sentrale ekonomiforvaltningen 1 fylkeskommunen. Dette vil styrke grunnlaget for at
kontrollutvalget kan ivareta sitt ansvar for &4 fore kontroll med at ekonomiforvaltningen 1i
fylkeskommunen foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak, jf. bestemmelsen i
kommunelovens § 23-2, forste ledd, bokstav b.



Bestemmelsen om forenklet etterlevelseskontroll har blitt nedfelt i kommunelovens § 24-9 som
sier:

«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens okonomiforvaltning i
hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pd en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges
fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til a vurdere om det
foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for
okonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektoren, om resultatet av kontrollen.»

Som det fremgir av bestemmelsen innebarer oppgaven at revisor skal se etter om
fylkeskommunens ekonomiforvaltning «i hovedsak» foregér i samsvar med lover og forskrifter
og vedtak. For det forste ma dette forstds slik at kontrollen rettes mot sentrale deler av
okonomiforvaltningen, det vil si hvor feil og mangler vil kunne f& vesentlige ekonomiske
konsekvenser, eller ha stor betydning for tilliten til fylkeskommunens ekonomiforvaltning. For
det andre ma dette forstas slik at kontrollen som utgangspunkt rettes mot om grunnleggende og
overordnete krav til gkonomiforvaltningen etterleves.

Som nevnt i loven skal kontrollen basere seg pa en «risiko- og vesentlighetsvurderingy. I dette
ligger det en vurdering opp mot de sentrale omrddene innenfor fylkeskommunens
gkonomiforvaltning, og kontrollen md rettes mot omréder der risikoen for vesentlige feil og
mangler er storst. Hvilke kontrollhandlinger som skal utferes og hvor langt kontrollhandlingene
skal g& for & avdekke eventuell manglende etterlevelse, ma bygge pa risiko- og
vesentlighetsvurderingen og det som ellers vil folge av god kommunal revisjonsskikk.

I samsvar med kontrollutvalget generelle paseansvar, er det i kommuneloven § 24-9 bestemt at
revisor skal legge fram sin risiko- og vesentlighetsvurdering for kontrollutvalget, noe som
gjores i dette motet.

Sekretariatet legger til grunn at det gis en kort presentasjon, og at denne presentasjonen gjores

tilgjengelig for kontrollutvalget/sekretariatet.

Tromsg, den 3. september 2024
Auc(wa‘({ﬁﬂﬁm

Audun Haugan
seniorradgiver



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Meotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Troms 41/2024 11.09.2024 [ Audun Haugan
fylkeskommune

BUDSJETTOPPFOLGING PER 30.08.2024 - KONTROLL OG TILSYN
Innstilling tilved tak:

Kontrollutvalget viser til budsjettkontroll per 30.08.2024 for utvalgets virksomhet og tar
saken til orientering.

Saken gjelder:
Budsjettkontroll — kontroll og tilsyn.
Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:
Budsjettkontroll mottatt 30.08.2024

B: Utrykte vedlegg:
Saksutredning:
Kontrollutvalget i Troms og Finnmark fylkeskommune ga i1 sak 36/22 forslag til

budsjettramme 2024 for kontrollutvalgets virksomhetsomrade.
Forslag til budsjettrammen ble fastsatt til kr 6.027.000,-, spesifisert som folger:

Post Budsjett 2024
Fast godtgjerelse kr 230000
Annen mgtegodtgjerelse kr 200000
Arbeidsgiverawift kr 25000
Kurs, konferanser, oppleering mv. kr 120000
Reiseutgifter kr 300000
Bewertning kr 35000
Kjop av ekstern bistand kr 100000
Betaling for revisjonstjenester kr 3375000
betaling for sekretariatstjenester kr 1592000
Diverse utgifter kr 50 000

Sum utgifter kr 6027000




Vedlagt felger budsjettkontroll per 30.08.2024.

Oversikten viser at det er lagt inn en ramme pd 6.500.000 for kontrollutvalget og at det
gjenstir om lag 26 % - kroner 1 728 486,-.

Naér det gjelder postene «Fast godgjerelse» og «Annen metegodtgjerelse» var det 1 budsjettet
satt av totalt kroner 430.000,-.

Budsjettkontrollen viser at meategodtgjerelsene er bokfert med om lag kroner 500.000,- (post
10801 og 10802, noe som isolert synes & overskride budsjettet og hva man kan regne fra
forskriften om godtgjering for folkevalgte. Sekretariatet antar at differansen skyldes bade okt
godtgjering til varamedlemmer, samt utbetaling av funksjonstillegg i forhold til leders fraver.

De storste postene for kontrollutvalget er utgiftene til revisjon og sekretariat. Rapporten viser
at utgiftene for revisjon (post 12709) er bokfert kr med 3 375 000,- (fullt belop), mens utgifter
til sekretariat (post 13500) er bokfert med halve belepet, dvs.at kroner 796.000,- gjenstar &
bokfere.

Hensyntatt bokfering av 2. del for sekretariatstjenestene gjenstdr om lag 930.000,- pé

budsjettrammen. Dette vil vaere tilstrekkelig for & dekke kontrollutvalgets videre aktivitet i
2024.

Tromsg, den ? september 2024
[
]ﬂx&dm.-L‘{{ﬁi(ﬂﬂ’k

Audun Haugan
seniorradgiver



Vedlegg — Budsjett og regnskap per 30.08.2024

Budsjett inklL
Budsjettendringendring

Forbruk i % ‘

Tjeneste Konto Budsjett Regnskap|Avvik
4100 Revisjon og kontrollorgan 10801 Godigjgrelse politikere uten pensjon 0 0 0 455014 -486014 0,00
4100 Revisjon og kontrollorgan 10802 Mgtegodtgjarelse folkevalgte 0 0 0 18 269 -18 269 0,00
4100 Revisjon og kontrollorgan 10907 Kollektiv ulykkes- og gruppelivsforsikring (innberetn.pl) (motpost : 0 0 0 2671 -2671 0,00
4100 Revisjon og kontrollorgan 10990 Arbeidsgiveravgift 0 0 0 40350  -40350 0,00
4100 Revisjon og kontrollorgan 11150 Bevertning (ikke mva-komp/-fradrag) 0 0 0 2369 -2 369 0,00
4100 Revisjon og kontrollorgan 11500 Oppholdsutgifter - oppleering/kurs ansatte (ikke oppgavepliktig) 0 0 0 1486 -1486 0,00
4100 Revisjon og kontrollorgan 11501 Kursavgift/utgifter til foreleser/kursholder 0 0 0 7604 -7 604 0,00
4100 Revisjon og kontrollorgan 11600 Utgifter/godtgjerelser for reiser- dieft- bil mv. (oppgavepliktig) 0 0 0 6752 -6 752 0,00
4100 Revisjon og kontrollorgan 11701 Reiseutgifter ekskl. fly - ansatte (tjenestereiser/opplaering/kurs) 0 0 0 7417 -7 417 0,00
4100 Revisjon og kontrollorgan 11704 Reiseutgifter - flyreiser ansatie (tjenestereiser/opplaering/kurs) 0 0 0 1775 -1775 0,00
4100 Revisjon og kontrollorgan 11958 Kontingenter/medlemsavgifter 0 0 0 22000  -22000 0,00
4100 Revisjon og kontrollorgan 12709 Kjep av konsulenttjenester/tjenester fra andre 0 0 0 3375000 -3375000 0,00
4100 Revisjon og kontrollorgan 13500 Kjep av tjenester fra kommuner 6 500000 0 6500000 795000 5704000 12,25
4100 Revisjon og kontrollorgan 14290 Mva som gir rett til mva-kompensasjon i driftsregnskapet 0 0 0 1235 -1238 0,00
4100 Revisjon og kontrollorgan 17290 Kompensasjon for mva i driftsregnskapet 0 0 0 -1238 1238 0

Budsjett og regnskap per 30.6.2024



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Metedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Troms og 42/2024 11.09.2024 | Audun Haugan
Finnmark fylkeskommune

BUDSJETTRAMME 2025 - KONTROLL OG TILSYN - TROMS
FYLKESKOMMUNE

Innstilling tilved tak:

1. Budsjettramme for kontroll og tilsyn for 2025 for Troms fylkeskommune foreslds med
netto driftsutgifter pd til sammen kr 6 304 400,- for lenns- og prisjusteringer for
kontrollutvalgets egen virksomhet og eventuelle andre politiske vedtak.

2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll og tilsyn bes innarbeidet i
fylkesradets samlede budsjettinnstilling til fylkestinget.

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 2 og kommunelovens § 14-3,
tredje ledd fastsetter framgangsméiten ved behandling av budsjett for kontrollarbeidet.
Forskriftens § 2 lyder slik:

Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen
eller fylkeskommunen. Forslaget skal folge innstillingen til drsbudsjettet etter
kommuneloven § 14-3 tredje ledd til kommunestyret eller fylkestinget.

Det vises videre til Kontrollutvalgsboken, Kommunal- og regionaldepartementet, 3. utgave
utgitt januar 2022, side 14:

Det er berre kommunestyret som kan endre budsjettframlegget fra kontrollutvalet.
Grunnen til at budsjettet til kontrollutvalet er i ei scerstilling, er at utvalet skal vere
fritt og uavhengig av dei organa som utvalet skal kontrollere. Det er uheldig om



administrasjonen eller eit organ som kontrollutvalet skal kontrollere, til domes
formannskapet, far innverknad pd budsjettramma til utvalet.

Formannskapet kan likevel, i sitt samla budsjett, foresld eit ldgare belop enn det
kontrollutvalet foreslar. Budsjettframlegget til kontrollutvalet skal likevel uendra
folgje det samla budsjettframlegget til kommunestyret, slik at kommunestyret ved
budsjetthandsaminga har informasjon om bdde kontrollutvalet sitt framlegg og
formannskapet si innstilling til budsjett. Kommunedirektoren har ikkje hove til a gjere
endringar i framlegget fra kontrollutvalet undervegs i prosessen.

Sekretariatet har pd denne bakgrunn utarbeidet budsjettforslag for kontrollutvalget i Troms
fylkeskommune. Budsjettforslaget skal dekke béade kontrollutvalgets egen virksomhet,
sekretariatsfunksjonen og revisjonens virksomhet.

Post Budsjett 2024  Budsjett 2025
Fast godtgjerelse kr 230000 kr 468400
Annen mgtegodtgjerelse kr 200000 kr 100000
Arbeidsgiverawift kr 25000 kr 50 000
Kurs, konferanser, oppleering mv. ke 120000 kr 120000
Reiseutgifter kr 300000 kr 200000
Bevertning kr 35000 kr 35000
Kjgp av ekstem bistand ke 100000 kr 100000
Betaling for revisjonstjenester kr 3375000 kr 3520000
Betaling for sekretariatstjenester ke 1592000 kr 1661000
Diverse utgifter kr 50000 kr 50000
Sum utgifter kr 6027000 kr 6304400

Tallene for «Budsjett 2024» er brukt slik de var lagt fram i sak 38/2023 for kontrollutvalget 1
Troms og Finnmark fylkeskommune. Tallene var basert pas erfaringstall for kontrollutvalget i
den «gamle» Troms fylkeskommune og med et ukjent godtgjeringsreglement. Nytt
godtgjeringsreglement er nd fastsatt og kan legges til grunn.

Kommentarer:

Generelt:
Budsjettet skal dekke aktiviteten for kontrollutvalget, sekretariatet og revisjonen i den nye
fylkeskommunen for 2025. Det er lagt til grunn 10 meter for 2024.

For godtgjerelser anvendes i «Forskrift om folkevalgtes arbeidsvilkar» en prosentmessig del
av «basisgrunnlaget», som er stortingsrepresentantenes godtgjering. Denne er p.t. 1 171 000
per ar.

Fast godtgjoerelse

Leder tilstds 20 % av basisgodtgjering og medlemmer tilstds 4 % av basisgrunnlaget.
Godtgjeringen skal ifelge forskriften dekke alle forberedelser, deltagelse 1 meter og tid til inn-
og hjemreise.



I dagens forskrift er sarskilt godtgjering for nestleder ikke regulert, og sekretariatet er kjent
med at det er et forslag om & sette denne til 8 % av basisgrunnlaget. Et forslag til budsjett ber
ta hoyde for en eventuell endring.

Med dette som basis vil godtgjerelsen utgjere 46 840 per medlem, 93 680 for nestleder og
kroner 234 200 for kontrollutvalgets leder, til sammen 468 400,-.

Annen metegodtgjorelse
Motegodtgjering for varamedlemmer er 0,5 % av basisgodtgjering per kontrollutvalgsmete,
for andre meter ytes 0,15 % av basisgodtgjering per matedag per medlem.

I posten «annen metegodtgjorelse» er det tatt hoyde for at varamedlem kan mete pd 10
kontrollutvalgsmeter og at  medlemmene  godtgjeres ved  deltakelse  pé
kurs/konferanser/opplaering. I tillegg er det i posten tatt hoyde for medlemmenes deltakelse pé
generalforsamlinger/representantskapsmeter 1 forbindelse med selskapskontroll.

Posten vil variere ut fra fremmetet og aktivitet, men fastsettes skjennsmessig til 100 000,-.

Kurs, konferanser og opplering
Opplaering/ kurs/ konferanser omfatter utgifter til opplering og oppdateringer pad omrader
knyttet til kontrollutvalgets arbeid, Det er tatt hoyde for deltakelse pa to konferanser.

Reiseutgifter

Utvalget sitter geografisk spredt, og til dels betydelige reiseutgifter méd paregnes for utvalget,
men foreslas redusert noe 1 forhold til budsjettet for fjoraret. Reiseutgifter er basert pa en viss
aktivitet til kurs/konferanser, to samlinger, og reisevirksomhet i forbindelse med utvalgets
maoteaktiviteter.

Betaling for revisjonstjenester

KomRev Nord IKS vil vare revisor for Troms fylkeskommune og betalingen for
revisjonstjenester er satt til 3 520 000,- for 2025. Fjorarets belop er da oppjustert med en
deflator pa 4,3 %.

Betaling for sekretariatstjenester
K-Sekretariatet vil vere sekretariat for Troms fylkeskommune og betalingen er satt til
1 661 000 for 2025. Fjorarets belap er da oppjustert med en deflator pé 4,3 %.

Kjop av ekstern bistand

Kjop av ekstern bistand er satt opp i tilfelle det vil vaere behov for a innhente slik bistand,
bl.a. 1 forbindelse med analyse 1 forbindelse med revidert plan for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll.

Diverse utgifter

I posten for diverse utgifter er eventuell kontingent pa kr 22 000 for medlemskap 1 Forum for
Kontroll og Tilsyn tatt med. Her er ogsd tatt heyde for kostnader til leie av lokaler ved mater
utenfor fylkeshuset.

I budsjettforslaget er det lagt opp til normal aktivitet og med fysisk deltakelse pd meter.
Dersom det viser seg at det ma foretas vesentlige endringer 1 budsjettrammen mé det fremmes
sak om budsjettregulering.



Tromsg, den 3. september 2024
{lw{m@augm

Audun Haugan
seniorradgiver



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Maegtedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Troms 43/2024 11.09.2024 | Audun Haugan
fylkeskommune
REFERATSAKER
Innstilling til vedtak:

Saken tas til orientering.
Saken gjelder:
Orienteringer.

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:
B: Referanse:

Saksutredning:
Referater:
A. Vedtak i fylkestingssak 64/24: Arsregnskap og arsberetning 2023 Troms og Finnmark

fylkeskommune

Tromsg, den 3. september 2025
]ﬂxttc{w-LMﬁilﬁﬂ'L

Audun Haugan
seniorradgiver



Troms fylkeskommune
Romssa fylkkasuohkan
Tromssan fylkinkomuuni

SAKSPROTOKOLL

Arkivsak-dok. 24/03993

Saksbehandler Berit Helene Koht

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Fylkesutvalg 15.05.2024 62/24
2 Fylkestinget 04.06.2024 64/24

Arsregnskap og arsberetning 2023 Troms og Finnmark fylkeskommune.docx

Fylkestinget har behandlet saken i mgte 04.06.2024 sak 64/24

Mgtebehandling

Votering

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Fylkestingets vedtak

1. Fylkestinget godkjenner det fremlagte arsregnskapet for 2023 i Troms og Finnmark
fylkeskommune.

2. Fylkestinget tar fylkeskommunedirektgrens arsberetning for 2023 til orientering.



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Meotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Troms 44/2024 11.09.2024 | Audun Haugan
fylkeskommune
EVENTUELT

Innstilling tilved tak:

(saken fremmes uten innstilling til vedtak)

Saken gjelder:

Temaer som tas opp til drefting i metet.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Eventuelle andre saker utenom sakslisten tas opp og dreftes.

Tromse, den 3. september 2024
]ﬂ‘mc{w-n{/ﬂﬂﬁﬂk

Audun Haugan
seniorradgiver
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