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Malselv kommune - Malatvuomi suohkan - Innspill til varsel om oppstart
for kommuneplanens arealdel

Vi viser til varsel om oppstart av arbeidet med kommuneplanens arealdel for Malselv kommune -
Malatvuomi suohkan datert 20.06.2023, og til var uttalelse til planprogrammet datert 08.09.2023. |
denne uttalelsen gir vi gvrige innspill til innholdet i planen og planarbeidet. Haringsfristen for dette er
01.02.2024.

Kommunen har som mal at rulleringen av kommuneplanens arealdel skal sikre en langsiktig og
strategisk arealdisponering i trdd med feringene i den nye samfunnsdelen, gjeldende nasjonale mal,
samt krav i plan- og bygningsloven med tilhgrende forskrifter.

Statsforvalterens rolle

Statsforvalteren skal bidra til at kommunale planer ivaretar nasjonale og vesentlige regionale
interesser innen barn og unges interesser, friluftsliv og folkehelse, gravplasser, klima- og miljgtemaer,
landbruk, reindrift og samfunnssikkerhet.

Vi skal arbeide for at Stortingets og regjeringens vedtak, mal og retningslinjer innenfor vare
ansvarsomrader, blir fulgt opp i kommunale planer. Kommunen er planmyndighet og har ansvaret for
at plan- og bygningslovens (pbl.) krav til innhold og planprosess oppfylles i planarbeidet. Vi anbefaler
bruk av veilederne som er tilgjengelige pa Planlegging.no.

Statsforvalterens innspill
Merknader til nasjonale og vesentlige regionale interesser i planarbeidet

Statlige forventninger og FNs beerekraftsmal

Baerekraftsmalene er verdens felles arbeidsplan for a utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og stoppe
klimaendringene innen 2030. Dette krever felles innsats fra alle deler av samfunnet. Nasjonale
forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-27 skal gi retningen for den kommunale
planleggingen og formidler de viktigste prioriteringene til regjeringen i perioden. Hovedmalet er at
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planleggingen skal fremme en baerekraftig utvikling, og regjeringen har bestemt at FNs baerekraftsmal
skal ligge til grunn for planleggingen.

| kommuneplanens arealdel som er en overordnet plan, mener statsforvalteren det er saerlig viktig at
Malselv kommune - Malatvuomi suohkan fokuserer pa felgende baerekraftsmal, der planleggingen
kan ha stor betydning:

e mal 10 - mindre ulikhet

e mal 11 - baerekraftige byer og tettsteder

e mal 12 - ansvarlig forbruk og produksjon

e mal 13 - stoppe klimaendringene

e mal 15 -ivareta livet pa land
Dette er de baerekraftsmalene der Norge har sterst utfordringer, jf. de nasjonale forventningene, eller
der innsatsen var kan ha global betydning. Det er vist til de aktuelle baerekraftsmalene under de
enkelte ansvarsomradene vare nedenfor.

Vurdering av eksisterende utbyggingsomrader (bcerekraftsmal 11, 12, 13 og 15)

Som ledd i arbeidet med arealdelen ma kommunen vurdere om omrader som allerede er avsatt til
framtidig bebyggelse, skal beholdes som utbyggingsomrader, eller om de ber utga, jf. de nasjonale
forventningene punkt 47. Endringer i areal- og miljgpolitikken, arealbruksendringer i
primarnaringene, eller ny kunnskap om naturmangfold, naturfarer o.l. kan tilsi at omrader for
bebyggelse begr tas ut av den reviderte planen. Vi viser til vedlegg 1 i veilederen Arealregnskap i
kommuneplan. Der vises det hvordan boligbehov kan kartlegges og omsettes i baerekraftig arealbruk.
Vi viser ogsa til metodikken for arealneytralitet, slik bl.a. Nordre Follo kommune har lagt til grunn i sin
arealforvaltning.

Klimagassutslipp (bcerekraftsmal 13 og 15)

Norge har forpliktet seg til 8 redusere de nasjonale klimagassutslippene med 55 % innen 2030, og
innen 2050 skal Norge veere et lavutslippssamfunn. For & na dette malet, kreves felles innsats fra alle
deler av samfunnet. Et konkret tiltak er a sikre karbonrike arealer i arbeidet med arealdelen, jf. de
nasjonale forventningene punkt 48. Myr er seerlig viktig, fordi denne naturtypen bdade hindrer
klimagassutslipp, bevarer truede arter og gjgr samfunnet mer robust mot klimaendringer. Se for gvrig
omtale av bestemmelser nedenfor.

Nybygging star for 70% av utslippene fra bygg- og eiendomssektoren i Norge. Det ligger derfor store
muligheter for & redusere klimagassutslippene gjennom bevisst planlegging og prosjektering. Vi
oppfordrer Malselv kommune - Malatvuomi suohkan til & benytte de mulighetene som ligger i bevisst
planlegging, samt a gi bestemmelser og retningslinjer til kommuneplanens arealdel, som reduserer
klimagassutslippene. Vi anbefaler at falgende veiledere og eksempler benyttes i dette arbeidet:

e Viken fylkeskommune har utarbeidet en tilnsermet fullstendig og oversiktlig veileder om
klimahensyn i planleggingen, jf. Veileder Viken

e Oslo kommune har i sitt forslag til ny kommuneplanens arealdel (2023) arbeidet saerlig med
klimahensyn: Kommuneplanens arealdel - forslag til bestemmelser Oslo kommune

e Bergen kommune har utarbeidet en nyttig veileder om klimagassberegninger, jf. Veileder
Bergen

e Oslo kommune har utarbeidet en veileder om klimakriterier i reguleringsplaner, jf. Veileder
Oslo.

o Det er nyttig informasjon om klimagassutslipp fra bygg og eiendom hos Grenn byggallianse
her.



https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/arealregnskap-i-kommuneplan/id3017913/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/arealregnskap-i-kommuneplan/id3017913/
https://www.nordrefollo.kommune.no/vi-utvikler-nordre-follo/klima-og-miljo/arealnoytralitet/
https://viken.no/tjenester/klima-miljo-og-natur/aktuelt-klima-miljo-og-natur/invitasjon-til-webinar-klimahensyn-i-planlegging-og-byggesaksbehandling.126529.aspx
https://www.oslo.kommune.no/getfile.php/13482286-1693482200/Tjenester%20og%20tilbud/Politikk%20og%20administrasjon/Politikk/Byr%C3%A5det/Byr%C3%A5d%20for%20byutvikling/Dokumenter%20KPA%202023/Bestemmelser%20med%20veiledning%20KPA2024%20-%20forslag%20til%20offentlig%20ettersyn%2022.06.23.pdf
https://www.bergen.kommune.no/hvaskjer/bymiljo/kommunen-har-fatt-sin-forste-veileder-for-klimagass-beregninger
https://www.bergen.kommune.no/hvaskjer/bymiljo/kommunen-har-fatt-sin-forste-veileder-for-klimagass-beregninger
https://www.oslo.kommune.no/getfile.php/13372564-1592400801/Tjenester%20og%20tilbud/Plan%2C%20bygg%20og%20eiendom/Byggesaksveiledere%2C%20normer%20og%20skjemaer/Klimakriterier%20%E2%80%93%20veileder.pdf
https://www.oslo.kommune.no/getfile.php/13372564-1592400801/Tjenester%20og%20tilbud/Plan%2C%20bygg%20og%20eiendom/Byggesaksveiledere%2C%20normer%20og%20skjemaer/Klimakriterier%20%E2%80%93%20veileder.pdf
https://byggalliansen.no/kunnskapssenter/publikasjoner/infopakkeklimakjempen/#1610543721194-d07e5aa3-3e6d
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Statsforvalteren anbefaler at lavest mulig klimagassutslipp samlet sett blir et grunnleggende prinsipp
i arbeidet med arealdelen.

| planprogrammet har kommunen sagt at «Nye boliger skal (...) lokaliseres slik at de styrker de fem
tettstedene» og «hovedvekta av boliger legges ncer viktige tjenester som skole og barnehage for G minimere
behovet for bruk av bil.» Dette er sveert positivt og i trdd med de statlige planretningslinjene for
samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging. Samtidig er det i trdd med de nasjonale
forventningene punkt 19 at kommunen i arbeidet med arealdelen vil «gjare en vurdering om hvor det
kan og ber fortettes for G skape attraktive bomiljg og lokalsamfunn».

Naturmangfold (beerekraftsmal 15)

Tap av natur er en av de grunnleggende krisene verden star overfor, og a stanse tap av artsmangfold
er en vesentlig del av baerekraftsmal 15. Norge har undertegnet Naturavtalen som er en
konkretisering av baerekraftsmal 15. Hovedmalene for avtalen er at naturmangfold skal bli brukt og
forvaltet pa en baerekraftig mate, at arealene med naturlige gkosystemer gkes betydelig innen 2050,
at utryddelsen av kjente truede arter forarsaket av mennesker stanses, og at bestandene av naturlig
hjemmehgrende, ville arter gkes til sunne og robuste nivaer. Arealbruken og -forvaltningen i Malselv
kommune - Malatvuomi suohkan spiller derfor en rolle globalt. | arbeidet med arealdelen bgr alle
utbyggingsomrader vurderes strengt, og planbeskrivelsen bgr drefte om arealneytralitet kan vaere et
mal for arealforvaltningen i kommunen.

@kosystemtilncerming

For a ivareta mdlene med naturavtalen og sikre velfungerende gkosystemer i Malselv- Malatvuopmi,
anbefaler vi at kommunen tar en gkosystemtilncerming i utredningsarbeidet. Det innebaerer a vurdere
hvilke gkologiske funksjoner landskapselementene rundt eksisterende og aktuelle utbyggingsomrader
i kommunen har (eks. dalfgrer, elver m/kantvegetasjon, strandsonen, sammenhengende
skogsomrader, sterre myromrader osv.). Det er svaert viktig a sikre eksisterende landskapsekologiske
sammenhenger (grenn infrastruktur) eller sammenhengende vannsystemer (bla infrastruktur) og
unnga at naturomrader fragmenteres, eller punkteres.

Kunnskapsgrunnlaget for naturmangfold

Store arealer langs Malselva ble kartlagt for naturtyper i 2019 og 2020, jf. naturbase.no.
Kunnskapsgrunnlaget er derfor oppdatert for omradene som inngar i denne kartleggingen. Dersom
det legges ut utbyggingsomrdader utenfor dette omradet, kreves det naturtypekartlegging pa siste
plannivd. Om noen arealer utenfor omradene som er kartlagt, skal kunne bygges ut direkte pa
bakgrunn av arealdelen, kreves det derfor naturtypekartlegginger som del av
konsekvensutredningene. Ev. kartlegginger skal gjgres etter Miljgdirektoratets instruks, jf.
Miljedirektoratets handbok M-1941.

Naturmangfoldet i Mdlselv- Mdlatvuopmi:

Malselv kommune - Malatvuomi suohkan har mange naturvernomrader og noen av disse bestar av,
eller er knyttet til rikmyrer, meandere og sarbare vatmarkssystemer rundt Malselva. Vi ber om at
kommunen ikke planlegger for virksomhet i randsonen av verneomradene som kan virke inn pa
verneverdiene, jf. naturmangfoldloven § 49. Naturreservatene Stormyra, Langmyra og Ringmyra, er
spesielt utsatte for dreneringstiltak i tilknytning til elvelgp, samt avrenning og ulike typer forurensning.

For evrig har Malselv- Malatvuopmi et rikt naturmangfold som kommunen ma sikre gjennom
arealdelen. Vi viser til naturbase.no, og vil saerskilt nevne forekomsten av den prioriterte arten
elfenbenslav, som ma ivaretas i trad med Forskrift om elfenbenslav som prioritert art. Vi gjgr samtidig
oppmerksom pa at det i naturbase.no nylig er lagt inn nye data for naturmangfold av nasjonal og



https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/kld/aktuelt/2023/norsk-oversettelse-av-kunming-montreal-global-biodiversity-framework.pdf
https://faktaark.naturbase.no/?id=VV00000138
https://faktaark.naturbase.no/?id=VV00000167
https://faktaark.naturbase.no/?id=VV00000230
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2020-12-04-2613
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vesentlig regional verdi. Det gjelder skogkartlegging (fuktskog, se Skogsmark - NIN), viktige naturtyper
(DN-handbok 13, 2011) og en forekomst av den freda og sterkt trua arten sibirnattfiol (EN), som ikke
har veert registrert tidligere.

Malselv- Malatvuopmi har ogsd mange forekomster av sensitive arter. Virkningene av endret arealbruk
pa sensitive arter ma konsekvensutredes som et eget tema. Denne delen av konsekvensutredningen
ma vaere unntatt offentligheten, jf. Offentleglova § 24 og Miljedirektoratets veileder M606/2016.

Geologisk mangfold inngar i naturmangfoldet. Storskogmoen er en viktig fluvialdominert deltaflate
der ev. behov for utvidelse av Rognmoen grustak, R4 i plankartet, ma vurderes mot de geologiske
verneverdiene gijennom arbeidet med arealdelen, jf. hdndbok M-1941.

Vannmiljo

Vannforskriften setter rammen for forvaltning av vann i Norge, og de nasjonale forventningene
vektlegger i punkt 53, 55 og 59 at vann- og vassdragsmiljg skal ivaretas og sikres i planleggingen.
Vannforekomstene i Malselv kommune - Malatvuomi suohkan inngdr i den regionale
vannforvaltningsplanen, der miljgmalet for vannforekomstene er fastsatt. Arealplanleggingen skal
legge til rette for at de vedtatte miljgmalene nas.

Dersom det i arealdelen dpnes for arealbruk som kan pavirke miljgtilstanden i noen vannforekomster,
ma dette konsekvensutredes. Plandokumentene ma beskrive hvordan vannmiljget i den aktuelle
vannforekomsten skal ivaretas, og hvordan planlagte tiltak vil innvirke pa maloppndelsen. Om
nedvendig, ma det gjores vurderinger etter vannforskriftens § 12. Vannforskriftens § 12 vil komme til
anvendelse dersom planen ferer til at miljgmal for en eller flere vannforekomster ikke vil bli nadd ved
giennomfering av planen. | Miljgdirektoratets handbok M-1941 er det veiledning om hvordan
vannmiljg skal vurderes i overordnet plan. Kunnskapsgrunnlaget om vannmilje framgar av Vann-nett.

Kantvegetasjonen langs vassdrag (bcerekraftsmal 6 og 14)

Kantvegetasjonen har en viktig funksjon for naturmangfoldet i og langs vassdragene. | den
eksisterende arealdelen har Malselv kommune - Malatvuomi suohkan fastsatt at bredden pa det
naturlige vegetasjonsbeltet langs vassdragene i kommunen skal vaere minimum 10 m, jf.
planbestemmelse § 7.1.2. Samtidig er det fastsatt at hogst og skogskjatsel i 30-metersbeltet langs
vassdrag ma avklares med kommunens skogbruksavdeling. Dette er gode bestemmelser som vi ber
kommunen viderefgre i den nye arealdelen. Langs Malselva anbefaler vi imidlertid at bredden pa
vegetasjonsbeltet gkes og fastsettes til 20 m, med unntak av de omradene som allerede er oppdyrket.
Vi anbefaler samtidig at kommunen gir en bestemmelse om at nydyrking ikke tillates innenfor
aktsomhetsomradene for flom.

Det er ogsd bra at kommunen har differensierte byggegrenser mot vann og vassdrag, jf.
planbestemmelse & 7.1.1. Disse byggegrensene begr viderefgres i den nye arealdelen, men vi
oppfordrer kommunen til & vurdere om den nedre byggegrensa ber gkes til 25 m for gvrige vassdrag
og vann, for bade & ivareta naturmangfold, og som sikkerhet mot ekstremnedbar.

Vi gjer for evrig oppmerksom pa at inngrep i vassdrag, ogsa sma bekker, krever tillatelse etter forskrift
om fysiske tiltak i vassdrag, jf. Statsforvalterens sgknadsskjema. Dette er ikke godt nok kjent i fylket vart.
Vi anbefaler derfor at dette presiseres i en egen retningslinje til planbestemmelsene. Se for gvrig det
som star under tittelen Naturfare nedenfor.



https://vann-nett.no/portal/
https://www.statsforvalteren.no/contentassets/d6bc3abec5ff4990963d9aad2c572c8e/standardisert-skjema-for-soknad-om-tillatelse-til-fysiske-tiltak-i-vassdrag.pdf
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Vurderinger etter naturmangfoldloven 8§ 8 til 12

Vi minner om naturmangfoldlovens krav i & 7 om & synliggjere vurderingene etter
naturmangfoldlovens 88 8 til 12 i besluttende vedtak. Kunnskapen om naturmangfoldet i kommunen
ber framskaffes tidlig i prosessen, og vurderingene etter naturmangfoldloven ligge til grunn for
utvelgelsen av utbyggingsomrader. Vurderingene ma framga av plandokumentene ved offentlig
ettersyn. Se mer informasjon i Klima- og miljgdepartementets veileder T-1554 B Naturmangfoldloven
kapittel Il Alminnelige bestemmelser om bcerekraftig bruk.

Hensynssone bevaring naturmiljo

Vi anbefaler at kommunen avsetter viktige omrader for naturmangfold og karbonrike arealer som
hensynssone H560, bevaring naturmiljp, jf. pbl § 11-8 «c). Dette inkluderer foreslatte
naturvernomrader, omrader med kartlagte naturtyper av nasjonal og regional verdi, verdifulle
kulturlandskap, geologisk arv-steder, skologiske funksjonsomrader for freda, sensitive, trua og
sarbare arter, samt myrer, vatmarker og enkelte skogomrader. Vi anbefaler samtidig at det gis en
retningslinje til denne hensynssonen som ivaretar det viktige naturmangfoldet i behandlingen av
sgknader om landbruksveger, jf. lovkommentaren til pbl 8 11-8 ¢) siste avsnitt.

Karbonrike arealer og omrader med viktige naturverdier ber ikke inkluderes i arealformal som apner
for bebyggelse.

Landbruk (bcerekraftsmal 2 og 12)

Malselv kommune - Malatvuomi suohkan er en svart viktig landbrukskommune og har i
planprogrammet sagt at kommunen @nsker «d sikre viktige arealer til landbruk (...) slik at gardsbruk i
drift opprettholdes og kan utvikles samt at skogbruk (...) ivaretas.» Dette er positivt og i trad med
regjeringas mal om at jordvern skal veere et overordnet hensyn i arealforvaltningen. | den nye
jordvernstrategien er det satt som mal at omdisponeringen av dyrka mark ikke skal overstige 2000
dekar pr ar. Dette er ogsa nedfelt i de nasjonale forventningene til regional og kommunal planlegging
i punkt 68. Vi viser ogsa til det nye brevet Matjord og arealplanlegging i kommunane fra landbruks- og
matministeren og kommunal- og distriktsministeren til kommunestyrepolitikerne.

Vi minner om at framtidige klimaendringer og behovet for matvareberedskap gjor at alt dyrka og
dyrkbart areal er svaert verdifullt, og at det ma ivaretas for framtida. Vi viser til naermere informasjon
pa miljedirektoratets hjemmeside, jf. Klimapavirkning av jordbruk.

For & ivareta kommunens sentrale driftsarealer for jordbruk, skogbruk og utmarksbeite, anbefaler vi
at kommunen i denne revisjonen av arealdelen identifiserer og kartfester landbrukets kjerneomrader.
Omradene markeres i plankartet med hensynssone landbruk, H510, jf. pbl § 11-8 c). Vi anbefaler ogsa
at kommunen fastsetter et jordvernmal, som f.eks en ambisjon om at minst mulig jordbruksareal skal
omdisponeres til utbygging. Dette jordvernmadlet ber tallfeste maksimal arlig omdisponering av
jordbruksareal etter KOSTRA - statistikken. Dersom dyrka eller dyrkbar mark planlegges tatt i bruk til
utbyggingsformal, ma virkningene for landbruket konsekvensutredes.

Reindrift (bcerekraftsmdl 2, 8 og 12)

Arealene i Malselv kommune - Malatvuomi suohkan er viktige for reindriftsnaeringa, og
reindriftsarealene ma sikres gjennom arealdelen, jf. punkt 40 i de nasjonale forventningene. Vi
anbefaler at saerverdiomradene til naeringa, dvs. flyttleier, oppsamlingsomrader, vinterbeiter og
kalvingsland markeres i plankartet med hensynssone reindrift, H520, jf. pbl § 11-8 ).


https://www.regjeringen.no/contentassets/36f213bb441e4034a46fac17d5aa49c0/skm_c650i24012910130.pdf
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/klima/for-myndigheter/klimatilpasning/klimapavirkning-av-jordbruk/
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Som felge av forventede klimaendringer, vil alle reindriftsomrader bli viktigere i framtida. Dette
skyldes at reindriftsnaeringa ma ha starre fleksibilitet, for & kunne mgte de store variasjonene i klima
som ventes. Framtidige klimaendringer kan ogsa presse fram behov for nye flytt- og trekkleier, og
endre bruken av beitene. Vi viser til neermere informasjon pa Miljedirektoratets hjemmeside, jf.
Klimatilpasning reindrift.

For a sikre et tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag og kvalitetssikre informasjonen om saerverdiomradene
og framtidige endringer for naeringa, kreves dialog med de bergrte reindistriktene/samebyene. Vi gjar
oppmerksom pa at samiske interesser, bl.a. reindriftsinteressene, ma bli involvert i planarbeidet i trad
med de alminnelige reglene om medvirkning i plan- og bygningslovens 8 5-1. Samtidig har kommunen
plikt til & konsultere samiske interesser i saken, jf. samelovens kap. 4. Dette framgar ogsa av punkt 9 i
de nasjonale forventningene.

Statsforvalteren anbefaler at konsultasjonene formelt startes i forbindelse med varsel om
planoppstart, for at partene skal ha «reell mulighet til G oppnd enighet om beslutningen» (sameloven § 4-
6, 2.ledd). Departementet er gitt ut en veileder for kommuner og fylkeskommuner om konsultasjoner
med samiske interesser. Denne veilederen gir narmere informasjon om hvordan konsultasjoner skal
giennomfares, i hvilke saker kommunen har konsultasjonsplikt og hva som kan veere fglgene av at
konsultasjonsplikten ikke overholdes.

CRPD/universell utforming (bcerekraftsmal 10)

Regjeringen har et mal om at samfunnet vart skal vaere likestilt. Alle skal kunne delta, bidra og leve
frie, selvstendige liv. FN-konvensjonen om rettighetene til mennesker med nedsatt funksjonsevne
(CRPD) skal bidra til & motvirke diskriminering pd grunn av nedsatt funksjonsevne. CRPD skal
iverksettes i alle Norges kommuner innen 2025. Dette er en vesentlig del av baerekraftsmal 10, mindre
ulikhet, og universell utforming av bygg og anlegg bidrar til & nd dette malet.

Planbeskrivelsen ma gjore rede for hvordan universell utforming er ivaretatt i planforslaget. Vi
registrerer at Malselv kommune - Malatvuomi suohkan i sin gjeldende arealdel stiller krav til vurdering
av universell utforming i reguleringsplaner (vedlegg 2), og at denne bestemmelsen ogsa gjelder bygge-
og delingssaker. Dette er svaert positivt. Vi anbefaler likevel at kommunen innarbeider en mer konkret
bestemmelse i den nye arealdelen, f.eks. fglgende: «/ alle ssknader om rammetillatelse skal det gjores
rede for hvordan universell utforming er ivaretatt. Redegjorelsen skal foiges opp av en kotesatt
utomhusplan». En slik bestemmelse gker bevisstheten om universell utforming og sikrer at hensynet
til universell utforming blir neermere vurdert i sgknadsfasen.

Vi minner om at ev. avvik fra kravet om universell utforming ma dokumenteres og ev. avbgtende tiltak
beskrives i sgknad som sendes kommunen for godkjenning, jf. TEK kap. 12. Vi ber om at dette
presiseres i en retningslinje til planbestemmelsene om universell utforming, f.eks. slik: Awik kan
godkjennes der hovedregelen medferer urimelige kostnader eller ulemper i form av ddrlig estetisk utforming
eller uheldig terrengtilpasning. Tilsvarende gjelder for saknadspliktige tiltak. (KPA for Ibestad kommune)
Vi ber for @vrig om at planbestemmelse § 5.2 Friomrdder og lekeplasser viderefgres. Bestemmelsen sier
at «Det skal for hele eller deler av arealene sikres universell utforming.».

Sosial boligpolitikk (bcerekraftsmal 10 og 11)

Det er et uttalt nasjonalt mal at alle skal bo trygt og godt. Samtidig er det et mal & utjevne sosiale
helseforskjeller ved a hindre segregering. Planbestemmelse § 1.4.1 i den gjeldende arealdelen til
Malselv kommune - Malatvuomi suohkan har et ledd med en bestemmelse etter pbl § 11-9 punkt 5


https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/klima/for-myndigheter/klimatilpasning/reindrift/
https://www.regjeringen.no/contentassets/e61425c39d6c46eabf448d1d2ebb71d2/veileder-for-kommuner-og-fylkeskommuner-om-konsultasjoner-med-samiske-interesser.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/e61425c39d6c46eabf448d1d2ebb71d2/veileder-for-kommuner-og-fylkeskommuner-om-konsultasjoner-med-samiske-interesser.pdf
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om boligsosiale tiltak. Vi ber om at denne bestemmelsen viderefares. Samtidig ber det ved regulering
av nye boligomrader stilles krav til andelen universelt utformete boliger, jf. samme paragraf i pbl.

Barn og unge (bcerekraftsmdl 10 og 11)

De rikspolitiske retningslinjene for a styrke barn og unges interesser i planleggingen, skal legges til
grunn for planarbeidet. Barn og unge er satsingsomrade for Statsforvalteren, og vi ber om at det i
planprosessen sarskilt vurderes hvordan barn og unges interesser kan ivaretas. Det innebzerer at
barn og unge involveres i planprosessen, og at planforslaget beskriver konsekvensene for barn og
unge.

Planbestemmelse & 5.2 Friomrader og lekeplasser i den eksisterende arealdelen har gode
bestemmelser som sikrer tilstrekkelig lekeareal for barn ved regulering av utbyggingsomrader, og at
kvaliteten pa omradene er god. Vi anbefaler ogsa en bestemmelse som sikrer at oppvekstvilkarene
for ungdom gis saerskilt oppmerksomhet i reguleringssaker.

Samfunnssikkerhet (beerekraftsmal 11 og 13)

Risiko- og sarbarhetsanalyse

Kommunens helhetlige ROS-analyse skal legges til grunn for arbeidet med arealdelen. Denne ROS-
analysen ble sist vedtatt i 2017. Den er derfor gatt ut pa dato, jf. krav til ny vurdering/revidering hvert
4. ar.

ROS-analysen for kommuneplanens arealdel skal utarbeides i trad med veilederen Samfunnssikkerhet
i kommunenes arealplanlegging (2017). Vi gjer oppmerksom pa at veilederen i tillegg til sjekklister sier
at det skal gjgres analyser av konkrete, sannsynlige hendelser, jf. kap 4.4 og vedlegg 1 i veilederen.

De statlige planretningslinjene for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning sier at
«Kommuneplanens arealdel ma brukes aktivt for @ oppna en samlet arealdisponering som ivaretar hensynet
til et klima i endring.» Det er mer informasjon om emnet pa Miljedirektoratets hjemmeside, jf.
Samfunnssikkerhet og beredskap - klimatilpasning.

Storulykkevirksomheter

| Malselv kommune - Malatvuomi suohkan er det en eksisterende storulykkevirksomhet. | arbeidet
med kommuneplanens arealdel ma det avsettes hensynssone, H_350, rundt virksomheten. Vi viser til
veilederen fra Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) om sikkerheten rundt
storulykkevirksomheter, jf. Veileder om sikkerheten rundt storulykkevirksomheter.

Virksomhetene har plikt til & utrede behovet for arealmessige begrensninger rundt eget anlegg i sin
risikovurdering, og gjere informasjonen tilgjengelig for arealplanmyndigheten. Dersom kommunen
ikke allerede har ngdvendig informasjon for etablering av hensynssoner i plankartet, kan dette mao.
etterspgrres hos den aktuelle virksomheten.

Dersom kommunen @ensker & avsette arealer for framtidige storulykkevirksomheter i
kommuneplanens arealdel, mad kommunen innarbeide representative hensynssoner og negdvendige
bestemmelser i arealdelen, jf. veilederen vist til ovenfor.

Kommunen har tilgang til oversikt over alle anlegg med farlig stoff og eksplosiver som er meldtinn til
DSB ved innlogging i FAST: https://fast.dsb.no. FAST gir informasjon om hvilke anlegg som er omfattet
av storulykkeforskriften.



https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/klima/for-myndigheter/klimatilpasning/klimatilpasning-i-sektorer/samfunnssikkerhet-og-beredskap/
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.dsb.no%2Fveiledere-handboker-og-informasjonsmateriell%2Fveileder-om-sikkerheten-rundt-storulykkevirksomheter%2F&data=05%7C01%7Clars.smeland%40statsforvalteren.no%7Ca67883e79f7e4b833e8d08db21498e02%7C8a6fa58e51534bfa9a8b573d985a4186%7C0%7C0%7C638140372310560134%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=GcSduwx88LxGxnYRWLbKwSICdseBf3%2FYKu0yZgd8V2M%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ffast.dsb.no%2F&data=05%7C01%7Clars.smeland%40statsforvalteren.no%7Ca67883e79f7e4b833e8d08db21498e02%7C8a6fa58e51534bfa9a8b573d985a4186%7C0%7C0%7C638140372310560134%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=hwAfED%2BsL%2FAxj4YjPTKxMY%2FGaW3ZKTNcEvFKAVP0M1I%3D&reserved=0
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Naturfare

Malselv kommune - Malatvuomi suohkan er bevisst ansvaret for a ivareta sikkerheten mot naturfare.
Det kommer tydelig fram gjennom bestemmelsene til den gjeldende arealdelen og i planprogrammet
for rulleringen av arealdelen. De eksisterende bestemmelsene er gode for de naturfarene som
omfattes. Vi ber imidlertid kommunen vurdere om klimaendringene gjgr at hensynssonene bgr
utvides. Samtidig ma faren for jord- og flomskred, samt overvann vurderes. Vi viser til NVEs uttalelse
ved varsel om oppstart for detaljer om dette.

Havnivastigning

For a tilpasse samfunnet til havnivastigning, anbefaler vi at kommunen fastsetter byggeheyde og -
grense mot sjg i trad med tabell 2 i veilederen Havnivastigning og stormflo utgitt av DSB (Direktoratet
for Samfunnssikkerhet og beredskap).

Vi gjor oppmerksom pa at det kommer nye tall for havnivaendring og stormflo i lepet av januar 2024,
og datasettet i geonorge.no vil bli oppdatert med nye tall og anbefalinger for bruk i kommunal
planlegging i februar/mars 2024. Dataene inneholder ikke informasjon om bglgepavirkning, som kan
gi okt erosjon. Dette er derfor noe kommunen selv ma legge til grunn i ROS-analysen pa bakgrunn av
kjentinformasjon om dagens belgehayder. Rapportene som foreligger, tyder pa at det ikke blir hayere
belger som felge av klimaendringene. Kommunen kan derfor legge dagens belgehayder til grunn pa
toppen av havnivastigningen.

Strandsoneforvaltning (Beerekraftsmal 14 og 15)

Pbl § 1-8 har et generelt forbud mot andre tiltak enn fasadeendringer i 100-metersbeltet i
strandsonen. Hensikten med dette forbudet er a ivareta allmennhetens interesser og unnga uheldig
bygging langs sjeen. Dersom det skal kunne bygges naermere sjgen enn 100 m, ma det fastsettes en
annen byggegrense i planen.

Planbestemmelse & 7.2.1 100-metersbeltet langs sjg i den gjeldende arealdelen har en generell
bestemmelse om at «Det settes en byggegrense pd 100 m med unntak der offentlig veg er lokalisert
ncermere. Der er offentlig veg byggegrense.» Det er ikke mulig a gi en slik generell bestemmelse. Ved
fastsetting av byggegrense naermere sjg enn 100 meter ma strandsonens betydning for landskap,
naturmilje og friluftsliv veere vurdert og dokumentert. Byggegrensen ma vurderes konkret for hvert
enkelt utbyggingsomrade og ga tydelig fram av plankartet, bestemmelsene og planbeskrivelsen. Som
folge av de framtidige klimaendringene, ma byggegrensen fastsettes i trdd med DSBs veileder, jf.
ovenfor under Samfunnssikkerhet.

Landskap (Beerekraftsmal 15)

Norge har ratifisert Landskapskonvensjonen og er forpliktet til & «bevare og opprettholde viktige og
karakteristiske trekk i et landskap ndr det er berettiget ut fra dets natur- og kulturminneverdi, som falge av
dets naturlige utforming og/eller menneskers aktivitet.» jf. artikkel 1 d). Ny arealbruk ma vurderes opp
mot karakteristiske landskapstrekk og tydeliggjgres under samla virkninger i konsekvensanalysen.

Malselvdalen er registrert som et kulturhistorisk landskap av nasjonal interesse, jf. rapporten
Kulturhistoriske landskap av nasjonal interesse i Troms. Vi anbefaler at kommunen markerer dette
landskapet med hensynssone bevaring kulturmiljg og fastsetter retningslinjer for forvaltningen av
omraddet. Vi viser for gvrig til Nasjonalt referansesystem for landskap og veilederen Kulturlandskap i
arealplanlegging.



https://www.dsb.no/veiledere-handboker-og-informasjonsmateriell/havnivastigning-og-stormflo/
https://www.riksantikvaren.no/wp-content/uploads/2019/12/Kulturhistoriske_landskap_Troms.pdf
https://www.nibio.no/tema/landskap/landskapskart/nasjonalt-referansesystem-for-landskap
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/overvaking-arealplanlegging/arealplanlegging/miljohensyn-i-arealplanlegging/naturmangfold/kulturlandskap-i-arealplanlegging/
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/overvaking-arealplanlegging/arealplanlegging/miljohensyn-i-arealplanlegging/naturmangfold/kulturlandskap-i-arealplanlegging/
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Friluftsliv og folkehelse (beerekraftsmal 3, 10 og 11)

Gjennom arealplanleggingen skal Malselv kommune - Malatvuomi suohkan fremme folkehelse,
forebygge levekdrsutfordringer og utjevne sosiale forskjeller. Det innebarer at folkehelse skal
integreres i arbeidet med arealdelen. Det er seerlig viktig a sikre grentomrader, turdrag og
giennomgaende turlgyper i tettstedene, gjerne gjennom bruk av arealformalet grennstruktur, eller
hensynssoner for friluftsliv.

Vi anbefaler ogsa at kommunen vurderer om det er behov for a legge ut areal til utfartsparkering i
tilknytning til mye brukte frilufts- og utfartsomrader.

Gravplasser

Gravplasser skal holdes i hevd og forvaltes med den orden og verdighet som deres egenart tilsier.
Kommunen skal sgrge for at det er tilstrekkelig areal til gravplass og skal sette av slikt areal i
kommuneplanens arealdel.

Generelle fgringer for arealplanen:

e Arealer til ny gravplass, eller utvidelse av eksisterende gravplass, begr ogsa omfatte en
buffersone mellom gravplassarealet og nabobebyggelsen.

e Gravplass skal skjermes mot stgy i samsvar med gjeldende retningslinjer for behandling av
stey i arealplanlegging.

¢ Ingen kan ha veirett over gravplass, det kan heller ikke vaere noen former for luftstrekk.

e Ved avsetting av nytt gravplassareal, ma det undersgkes om grunnforholdene gjor arealet
egnet for gravlegging.

e Gravplasser inngdr ofte i et omrade med fredet/listefert kirke eller andre verneverdige
kulturminner, kulturmiljger og landskap, og skal derfor ofte markeres som hensynssone.

e Deter hensiktsmessig a benytte arealformalet grav- og urnelund for gravplasser. De er i praksis
vanskelig a benytte eller omregulere til andre formal.

Se ogsa gravplassloven, gravplassforskriften, Rundskriv Q-06/2020 Forvaltning av kirke, gravplass
og kirkens omgivelser som kulturminne og kulturmiljg og Gravplassveilederen.

Forurensning (beerekraftsmal 11 og 12)

Omrdader med grunnforurensing

| Malselv kommune - Malatvuomi suohkan er det registrert mange omrader med grunnforurensning.
Statsforvalteren anbefaler at disse omrddene markeres pa plankartet med hensynssone, jf. plan- og
bygningsloven § 11-8 tredje ledd bokstav a.

Handtering av forurensa masser skjer ikke daglig. Vi anbefaler derfor at falgende retningslinje tas inn
i planen: Dersom det skal gjennomfares terrenginngrep i forurenset grunn, eller grunn som er antatt
forurenset, ma arbeidene giennomfares i samsvar med forurensningsforskriften kapittel 2. Terrenginngrep
innebcerer bl.a. graving, planering og utfylling.

Viber samtidig kommunen ta inn en retningslinje i bestemmelsene som opplyser om at nyetableringer
og rehabilitering av kunstgressbaner med gummigranulat skal utformes i trad med de nye kravene i
forurensningsforskriften kap. 23A Utforming og drift av idrettsbaner der det brukes plastholdig last
fvllmateriale.


https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1997-01-10-16
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/forvaltning-av-kirke-gravplass-og-kirkens-omgivelser-som-kulturminne-og-kulturmiljo/id2815412/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/forvaltning-av-kirke-gravplass-og-kirkens-omgivelser-som-kulturminne-og-kulturmiljo/id2815412/
https://kirken.no/nb-NO/gravplassradgiver/stedet/gravplassmelding/

A
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Hdndtering av ikke-forurensede jord- og steinmasser

Jord- og steinmasser er en ressurs som ber utnyttes. Vi ber derfor kommunen vurdere a gi en
bestemmelse som stiller krav om gjenvinning av slike masser i reguleringsplaner og ved
gjennomfering av tiltak. Det innebzerer at det ma settes av areal til mellomlagring, sortering og
eventuell behandling av overskuddsmasser som ventes a oppsta. Vi viser til fglgende informasjon fra
Miljgdirektoratet:

Disponering av jord og stein som ikke er forurenset

Tverrsektorielt prosjekt om disponering av jord og stein som ikke er forurenset

Stay

Retningslinje for behandling av stey i arealplanlegging, T-1442, er kommunens viktigste verktgy for
handtering av stey i plansaker. Retningslinjens kapittel 3 tar for seg hvilke oppgaver som herer
hjemme pa de ulike plannivaene.

Kommunen skal inkludere stgysoner i kommuneplanen pa en egnet mate, jf. pkt 3.1 i retningslinjen.
Stgydata/kart innhentes fra eier av stayende anlegg og virksomheter. Dette kan for eksempel gjelde
Statens vegvesen for statlige og fylkeskommunale veier, Forsvarsbygg for skytebaner og skyte- og
gvingsfelt, Avinor for flyplasser, steyende industri m.v.

Dersom kommunen @nsker & bevare stille omrader ber ogsa disse synliggjeres og markeres med
hensynssone. Stgysonekart skal felge kommuneplanen pa hering, og ber ogsa gjeres digitalt
tilgiengelig. Om det er tvil om et areal er egnet til stayfglsomt bruksformal, skal dette avklares pa
kommuneplanniva.

Luftforurensning
Retningslinje for behandling av luftkvalitet i arealplanlegging (T-1520) er en statlig anbefaling om
hvordan luftkvalitet ber handteres i kommunens arealplanlegging. Hensikten med retningslinjen er a
forebygge negative helseeffekter av luftforurensning gjennom god arealplanlegging. Vi ber Malselv
kommune - Malatvuomi suohkan vurdere om luftkvalitet ber gis saerskilt oppmerksomhet i arbeidet
med arealdelen.

Bestemmelser til arealdelen (baerekraftsmal 16)

Spredt utbygging i LNFR-omrader

Malselv kommune - Malatvuomi suohkan har mye spredt bebyggelse, og kommunen har i
planprogrammet sagt at «Bygging i LNFR-omrdder betinger en begrunnet dispensasjonssgknad.»
Nybygging av boliger i LNFR-omrader gjennom dispensasjon er uheldig, og vi anbefaler at kommunen
setter av enkelte nye omrader til spredt utbygging i medhold av pbl § 11-7 nr 5 b. Kommunen ma da
ha avklart omfang og lokalisering av utbyggingen gjennom & definere antall enheter og hvilke
lokaliseringskriterier som skal gjelde ved sgknad om utbygging. Det er avgjgrende at
sektorinteressene landbruk, reindrift, friluftsliv, natur og miljg, samt sikkerheten mot naturfare, er
detaljutredet og avklart. Vi viser til veilederen Planlegging for spredt bolig-, fritids- og
neeringsbebyggelse.

Fortetting

Omrader som kan fortettes i trad med prinsippene i SPR-BATP, kan settes av som byggeomrader med
plankrav, eller med bestemmelser i hht. pbl § 11-10. Dette siste alternativet gir mulighet for
byggesaksbehandling direkte pd grunnlag av KPA. Dette krever imidlertid at omradene er
detaljutredet i arealdelen, og at alle interesser er avklart.


https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/avfall/for-naringsliv/massehandtering/disponering-av-jord-og-stein-som-ikke-er-forurenset/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2021/september-2021/tverrsektorielt-prosjekt-om--disponering-av-jord-og-stein-som--ikke-er-forurenset/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/planlegging-for-spredt-bolig--fritids--og-naringsbebyggelse-i-landbruks--natur--frilufts--og-reindriftsomrader-lnfr-omrader/id2696910/?ch=1
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/planlegging-for-spredt-bolig--fritids--og-naringsbebyggelse-i-landbruks--natur--frilufts--og-reindriftsomrader-lnfr-omrader/id2696910/?ch=1
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Hindre drenering av myr

Vi anbefaler at kommunen fastsetter en minimumsavstand mellom drenerende tiltak og myr. Denne
avstanden ber veere minimum 20 m, for & ivareta en overgangs- og buffersone mellom myromrader
og ev. tiltak.

Samordning og heringsfrist

Som nevnt i var uttalelse til planprogrammet, skal planen behandles etter rutine for «Samordning av
statlige innsigelser til kommunale planer etter plan- og bygningsloven». Regionale statsetater skal ha sin
uttalelse klar, og oversendt den til Statsforvalteren, senest to uker fer hgringsfristen gar ut. Disse to
ukene skal Statsforvalteren bruke til 8 samordne uttalelser og ev. avskjeere innsigelser etter dreftinger
med de bergrte sektormyndighetene. Vi erfarer at 6 ukers hegringsfrist er for kort tid for en sa
omfattende plan som kommuneplanens arealdel. Vi ber kommunen vurdere en lengre hgringsperiode
enn minstekravet i plan- og bygningsloven og anbefaler en hgringsfrist pa minst 10 uker.

Merknadene og kommentarene ovenfor er ikke uttemmende, og Statsforvalteren kan fremme
ytterligere synspunkter til planen pa et senere tidspunkt.

Statsforvalteren ser fram til videre kontakt med Malselv kommune - Malatvuomi suohkan i arbeidet
med arealdelen. Vi er tilgjengelige for spgrsmal og dreftinger, om kommunen ser behov for det.

Med hilsen
Hans Kristian Rgnningen (e.f.) Lars Smeland
leder for planseksjonen seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent
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