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SAMMENDRAG

Denne rapporten tar sikte a kartlegge arealinngrep som har innvirkning pa rein, beite og driftsmessige
forhold for reindrifta i Troms fylke. Den er forutsatt a innga som et grunnlagsdokument for regional
plan for reindrift.

Rapporten gir en oversikt over reindrifta i Troms, bade naturgrunnlaget og den administrative
organiseringen. Troms har rike sommerbeiteressurser, men underskudd pa vinterbeiter. Reindrifta i
Troms bestar derfor bade av nomadisk reindrift med lange flyttinger mellom sommer- og
vinterbeiteomrader og reindrift som er relativt stasjoner eller har korte flyttinger. Den farste typen
omfatter bade reinbeitedistriktene i Nord-Troms som er sommerdistrikter med vinterbeiter i Vest-
Finnmark (Kautokeino) og samebyer med sommerbeiter (konvensjonsomrader) i Indre Troms og
vinterbeiter i Sverige. Den andre gruppa utgjer Troms reinbeiteomrade som bestar av (som regel sma)
gydistrikter og (som regel starre) fastlandsdistrikter.

Rapporten gar i gjennom generelle grunnforutsetninger for reindrift, inkludert reinens bevegelser i
terrenget til ulike arstider og kjent kunnskap om effekter av inngrep og forholdet til folkeretten.

Rapporten bygger pa arealinngrep registrert pa offisielle kart og svar pa var egen spgrreundersgkelse
sendt samtlige reinbeitedistrikter og samebyer i fylket, i noen tilfelle intervjuer som erstatning for
skriftlige svar, distriktsplaner, naeringsstatistikk, rapporter og annen tilgjengelig dokumentasjon. Med
utgangspunkt i forskningen om inngrepseffekter har vi lagt inn influenssoner omkring kartfestede
inngrep og framstilt inngrepskart for hele Troms. Pa sparreundersgkelsen har mottatt 12 fullstendige
svar av 32 mulige. Dette er mindre enn gnskelig, men vi vurderer likevel svarene som representative
og anser at dette sammen med supplerende materiale gir et dekkende bilde av inngrepssituasjonen for
reindrifta i Troms.

Nar vi studerer inngrepskartet (se forside), ser vi bade regionale forskjeller og andre lokale variasjoner
i inngrepsomfanget. Nord-Troms er ut fra inngrepskartet den regionen som er minst belastet av
inngrep. Innsendte svar og foretatte intervjuer sammen med innhentet materiale viser imidlertid bade
at store inngrep som den nye 420 kV kraftlinja kan bety alvorlige skadevirkninger for flere distrikter
og at forstyrrelser som fglge av intens bruk av tilrettelagt stier og layper for fotturisme kan fore til
unnvikelse fra de beste beiteomradene og fare reinen ut i terreng med mer rovdyr og bidra til gkte
tap.

Inngrepskartet viser videre at fjordsonen med lavereliggende dalomrader er mest belastet med
arealinngrep. Dette omfatter bade grunnleggende samfunnsmessig infrastruktur som veier og
kraftlinjer og anlegg, Forsvarets skyte- og gvingsfelter, men ogsa bymessig vekst og aktivitet som
ogsa strekker seg ut i kystsonen pa innersida av de store gyene. Hyttefelter og moderne
rekreasjonsanlegg utgjer omfattende og alvorlige inngrep, serlig fordi de gjerne plasseres ved
tregrensen eller lave fjellomrader som er viktige varbeite og kalvingsomrader.

I tillegg kommer de omfattende tapene til rovdyr. Driftsaret 2017-2018 var 88 prosent av tapt rein i
Troms reinbeiteomrade meldt inn som forarsaket av fredet rovvilt, i alt 5635 rein. Rovdyr tapene har
tiltatt sterkt de 10-15 siste arene, serlig innenfor forvaltningssonene for rowvilt, innenfor E6.
Tapstallene har gkt for hele Troms reinbeite. VVare analyser av de naringsstatistikken for Troms
reinbeiteomrade gjennom den siste 20-arsperioden viser klar sammenheng mellom gkende tap og
redusert slakteuttak. Nar det gjelder gydistriktene, har man samlet klart & bygge reintallet opp mot
fastsatt niva, men slakteuttaket er lavt da man taper om lag tre ganger s mye som man slakter. For
fjord- og innlandsdistriktene er situasjonen enda vanskeligere. Det samlede reintallet ligger omtrent
30 prosent under summen av de distriktsvis fastsatte reintallene og tapene er omtrent fire ganger sa
store som slakteuttaket. Det er mye som taler for at betydelig reduksjon av rovdyrstammene, bade
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gaupe og jerv samt begge grneartene, er det enkelttiltaket som kan bidra mest til & bedre situasjonen
for reindrifta i Troms.

Klimaendringene har komplekse effekter. Utslagene er ulike bade geografisk og for ulike arstider.
@kte temperaturer, mer nedbgr og ustabilitet i vaerforholdene innebzrer bade gjengroing (innbefatter
forbusking og hayere tre-/skoggrense), lengre vekstsesong, mer usikre vassdrag (szrlig var og hgst,
men til dels ogsa om vinteren), gkt fare for laste beiter om vinteren, men ogsa gkt tilgjengelighet av
kystnaere vinterbeiter.

Mange typer fysiske inngrep er sterkt forbundet med menneskelig aktivitet. Dette innebarer at
forstyrrelseseffekten gjelder et mye mer omfattende areal enn selve det fysiske inngrepet.
Hyttebygging og reiselivsanlegg er et typisk eksempel. Hyttebygging er ifglge Lie m.fl. (2006) det
vanligste inngrepet i reinbeiteland. Selv om disse forskningsresultatene ikke er helt ferske har vi ingen
indikasjoner pa at reindrifta har styrket sin stilling i forhold til dette bildet pa landbasis. | praksis har
reindrifta i liten grad klart & bremse utbygging av hytteomrader i reinbeiteomradene gjennom plan-
og byggesaksprosesser. Resultatet blir fglgelig en bit-for-bit utbygging av reinbeiteland. Nar det
gjelder kommunale planprosesser tyder ny forskning (Riseth og Nygaard 2018) pa at det utenom det
samiske majoritetsomradet er vanskelig a fa de folkevalgte til & prioritere reindrifta i samsvar med
plan- og bygningslovens intensjoner om & sikre naturgrunnlaget for samisk kultur.

Paradoksalt nok kan ogsa vern mot fysiske inngrep, neermere bestemt naturvernomrader, medfare
forstyrrelser som falge av menneskelig aktivitet. Dette gjelder primeert store verneomrader som
nasjonalparker og landskapsvernomrader. Selv om den siste generasjonen store verneomrader i norsk
Sapmi har en henvisning til ivaretakelse av naturgrunnalegt for samisk kultur og naringsutnyttelse
og reindrift er angitt som en del av verneformalet, er dette prioritert etter friluftsliv (Riseth 2015c).
Hvorvidt, og i hvor stor grad, det er konflikt mellom reindrift og friluftsliv i verneomrader, er
landskapsmessig betinget. Generelt er verneomrader i sommer/barmarksbeiteomrader mest utsatt
(Riseth og Holte 2008). De to store verneomradene vi har materiale fra i denne undersgkelsen, gjelder
begge slike omrader, men viser likevel ganske ulike mgnstre. Det er behov for en kartlegging av
konfliktpotensialet mellom fjellvandring og reindrift i alle de sterre verneomradene i Troms. Dette
ma skje i samarbeid med bergrte reinbeitedistrikter og samebyer. Resultatene ma brukes i
verneomradenes besgksstrategier. Andre typer organisert friluftsliv som kan innebzre forstyrrelser
for reindrifta er DNTs /Troms turlag sitt laype- og hyttenett og bedriftsidrettens folkehelseprosjekt
«Tipatopp». I Indre Troms har ogsa hundekjering et konfliktpotensiale. Det er behov for kartlegging
av konfliktpotensialet av disse aktivitetene. Dette ma skje i samarbeid med reinbeitedistrikter og
samebyer.

Kumulative effekter viser seg som resultat av arsaks-virkningskjeder. Vi har brukt tilfellet med Gielas
reinbeitedistrikt som utgangseksempel og vist hvordan ulike inngrep og forstyrrelser samvirker
innenfor hvert av arstidsbeitene og hvordan dette pavirker reindrifta i distriktet gjennom hele
arssyklusen.

Sosiokulturelle effekter. Vi forutsetter at resultatene fra sarsamisk omrade og prosjektet Reindriftens
hverdag i store trekk er overfgrbare til situasjonen i Troms. 95 prosent av reineierne lever med inngrep
som inneberer stress og merarbeid. 92 prosent av reineierne har angitt inngrep som medfarer beitetap
og gkonomisk tap.

Arealutfordringer i Tromsreindrifta. Pa overordnet niva er det noe ulike utfordringer for de ulike
typene distrikter og samebyer i Troms. For fjord- og innlandsdistriktene i Troms reinbeiteomrade er
det en stor utfordring at de sterste (og flere av de mest veldrevne) distriktene bade har de mest
omfattende inngrepene og den starste rovdyrbelastningen. De fleste distriktene har for lavt reintall og
har sterkt begrensede muligheter til slakteuttak. Flere av de store distriktene er i en
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talegrensesituasjon, eller er relativt naert en slik situasjon. For gydistriktene i Troms reinbeiteomrade
er det en stor utfordring at i tillegg til andre inngrep bidrar gkende grnestammer til store kalvetap og
begrenser mulighetene til slakteuttak. Noen distrikter har til dels gaupe eller jerv i tillegg. De fleste
gydistriktene er sma og noen er i en talegrensesituasjon eller har klart behov for administrativ statte.
Den nomadiske reindrifta i Vest-Finnmark med sommerbeiter i Nord-Troms har Klart sterre
inngrepsbelastning pa sommerbeitene enn pa var/hgst og vinterbeitene i Finnmark. Den nomadiske
reindrifta med de fire nordligste samebyene i Norrbotten har en til dels uavklart rettighetssituasjon pa
norsk territorium og synes ogsa a vare underprioritert av myndighetene nar rettighetene ikke er
tilstrekkelig avklart. Dette er en utfordring i forhold til likebehandling i offentlig arealplanlegging pa
bade regionalt og kommunalt niva.

Reindrifta i Troms har et antall typiske utfordringer i forhold til ulike typer arealer. Lavereliggende
og smakuperte fiellomrader eller fjellplatarer og omrader omkring skoggrensen (orda) eller gverst i
fiellbjarkeskogen er attraktive for mange formal, bade som turterreng og til hyttebygging. Slike
omrader er ofte tidlig sngbare og attraktive som tidlig varbeite og kalvingsland. De kan ogsa ha
samlende terreng og veere oppsamlingsomrader i reindrifta. Utbyggingspress over flere tiar har
redusert omfanget av relativt urgrte slike omrader. Hgyere og frittliggende fjellomrader er viktige
som luftingsomrader. Med kort vei til frodige fjelldaler er dette ideelle sommerbeiteomrader. Slike
omrader er attraktive for vindmelleparker. I kombinasjon med omradetypen over (i) kan de ogsa veere
attraktive for alpinanlegg i kombinasjon med hytteomrader eller rekreasjonsanlegg.

@kte temperaturer bidrar til: (1) gjengroing av lagfjellet,2 som reduserer bade framkommelighet og
beitekapasitet. Dette kan veere sarlig kritisk i forhold til flyttveier og trekkveier for gydistrikter med
vanskelig terreng. (2) usikker is pa vann og vassdrag, serlig var og hgst. Dette kan stenge ngdvendige
trekk- og flyttveier.

Vi forslar tatt i bruk felgende planverktey etter plan- og bygningsloven (pbl 8-5), for
fylkeskommunen:

«Regional planmyndighet kan fastsette regional planbestemmelse knyttet til retningslinjer for
arealbruk i en regional plan som skal ivareta nasjonale eller regionale hensyn og interesser.
Bestemmelsen kan fastsette at det for et tidsrom av inntil ti ar nedlegges forbud mot at det blir iverksatt
serskilt angitte bygge- eller anleggstiltak uten samtykke innenfor naermere avgrensede geografiske
omrader, eller bestemme at slike tiltak uten slikt samtykke bare kan iverksettes i samsvar med godkjent
arealplan etter denne lov.»

Vi foreslar at planmyndigheten vedtar planbestemmelser for bade Lavereliggende og smakuperte
fiellomrader eller fjellplatdrer og omrader omkring skoggrensen (orda) eller gverst i
fjellbjerkeskogen og hayere og frittliggende fjellomrader. Iverksetting vil kreve kartlegging av disse
omradetypene. Vi forutsetter at dette gjeres av kompetent fagpersonell og i dialog med
reinbeitedistriktene/samebyene.

For kommuner og interkommunale planer foreslar vi at fylkeskommunen tilrdr kommune a utarbeide
egne eller interkommunale reindriftsplaner og at man i disse planene regulerer inn trekk/flyttleier og
at man regulerer inn andre viktige reindriftsomrader/saerverdiomrader som hensynssoner (§11-8).

Vi fremmer ogsa noen tiltak som fylkeskommunen evt. kan fremme i forhold til andre myndigheter
eller organisasjoner. Vi foreslar at fylkeskommunene bruker sin posisjon overfor sentrale
myndigheter og organisasjoner til (1) & fremme en rovdyrpolitikk som reduserer rovdyrstammene,
(2) til & gjenoppta prosessen med a fa en gyldig reinbeitekonvensjon med Sverige, (3) til & fa etablert

2 Lyngomradene like over skoggrensen
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en finansieringsordning for rydding/styrking av flytt/trekkleier og (4) etablert administrativ
statteordning for mindre reinbeitedistrikter

Vi foreslar at fylkeskommunene bruker sin posisjon overfor overfor regionale og lokale
organisasjoner/kommuner/andre myndigheter til a (1) fa inkludert reindriftas behov i planlegging av
besgksstrategier for verneomrader, (2) fa etablert ferdselsplaner for friluftsliv i kommunene der man
inngar i dialog med reindrifta om bruken og planer og fa godkjente arealplaner i kommune der
reindrifta far en viktig plass.
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1.

1.1

INNLEDNING

Oppdrag og mandat

Denne rapporten omhandler kartlegging og analyse av inngrep i reinbeiter i Troms. Oppdraget er gitt
av Troms fylkeskommune og har felgende mandat:

«Gi en inngrepskartlegging som beskriver virkninger av inngrep, og serlig de kumulative effektene
av inngrep over tid, som pavirker reinen og ressurs- og driftsgrunnlaget til utvalgte
reinbeitedistrikt/samebyer. Mindre enkeltinngrep med lokale og eventuelt regionale effekter bar
belyses nar det er ngdvendig for en helhetlig faglig forstaelse.

Kartleggingen skal omfatte arealinngrep som har innvirkning pa reinen, beitet og driftsmessige forhold
knyttet til reindrift. 1 Troms vil slike inngrep og/eller forstyrrelser veere knyttet til kraftutbygging,
kraftlinjer, forsvar, samferdsel, skog- og jordbruk, hytter, friluftsaktiviteter og turisme i utmarka, samt
motorisert ferdsel og rowvilt. Listen er ikke uttemmende. Det bar skilles mellom direkte og indirekte
effekter.

Det bgr analyseres hvilke kostnader som er knyttet til inngrep basert pa redusert produksjon, gkt
rovdyrtap, endringer i driftssystemer og press pa nabodistrikter m.v.

Effekter inngrepene har pa reindriften (i utvalgte reinbeitedistrikt/samebyer) ma ogsa belyses i forhold
til sosiokulturelle og kulturelle effekter.

Data skal vaere et utgangspunkt for & beskrive typiske arealutfordringer naeringen star overfor i Troms
fylke, bade enkeltvis og samlet. Analysen bagr om mulig ogsa kunne gi en forstaelse for nar presset pa
inngrep i distriktene/samebyene er sa stort at ytterligere belastning ber unngas
(«tdlegrenseproblematikk»).

Betydningen av kjente konsekvenser av klimaendringer i samvirke med inngrep for utvalgte
reinbeitedistrikt/samebyer ma anskueliggjeres samlet, samt omtales mer spesifikt for minst to av de
utvalgte reinbeitedistrikt/samebyer. Anskaffelsen skal gi et faglig underlag for utforming av eventuelle
planbestemmelser og/eller planretningslinjer i regional plan for reindrift.»

Som prosesskrav gjaldt at tilbyder skal:

«Gjennomfare oppdraget i direkte samarbeid med utvalgte reinbeitedistrikt/samebyer.
Kartleggingen skal ogsa skje i form av gjennomgang av ulike offentlige kilder fra kommunene,
andre offentlige instanser, departement, forskningsbasert kunnskap og naringens egen kunnskap og
erfaringer. Tromsatlas vil ogsa vere en viktig kilde.

Det kan nyttes spgrreskjema og/eller intervjustudier.

Det skal redegjares for eksisterende metodikk, for det valgte metodiske opplegget og for
hensyntaken til etiske problemstillinger knyttet til at arbeidet skjer i en urfolkskontekst

Alle kravene ovenfor ma veere oppfylt for at tilbudet skal bli vurdert.»

Etter en begrenset konkurranse vant Norut oppdraget. Den 24. januar 2018 ble det avholdt et
kontraktsmgte mellom Troms fylkeskommune og Norut som oppdragstaker. Pa matet ble det gjort en
gjennomgang av avtaledokument og kontraktsvilkar. Det ble videre lagt en milepalsplan for
prosjektet. Man var enig om to rapporteringer i prosjektperioden og levering av forelgpig rapport 10.
juni og endelig rapport innen 24.august. En viktig forutsetning for at vedtatte tidsplan skulle kunne
gjennomfgres, var ngdvendig medvirkning fra ulike distrikt i prosjektet. Oppslutningen fra
distriktene har veart varierende. Dette har bidratt til & forsinke prosjektgjennomfgringen og at det har
veert krevende & oppfylle de relativt hgye ambisjonene med prosjektet.
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Pa bakgrunn av dette ble fristen for sluttfgring av rapporten utsatt til utgangen av desember 2018.
Rapporten ble levert innen fristen, men man ble enige om a gjennomfare visse forbedringer som na
er ivaretatt med forliggende versjon av rapporten.

Prosjektet bygger pa to tilnsermingsmater:

Del 1 omfatter utarbeiding av inngrepskart basert pa eksisterende kartinformasjon. Dette gjelder
spesielt dokumenterte inngrep i form av kraftlinjer, samferdsel, bygninger, hytter, forsvar, industri og
flyplasser. Denne typen informasjon er a finne som ulike temalag i vanlige topografiske kart (N-50).
Informasjon om kraftverk og oppdemmede vann er a finne i data hos NVE. En viktig del av
inngrepskartleggingen er videre a evaluere pa hvilken mate ulike faste installasjoner pavirker
reindrifta gjennom unnvikelse og flukt fra omradene.

Del 2 omfatter reindriftas egenvurdering av ulike inngrep. Det ble her utarbeidet et spgrreskjema som
ble sendt ut til samtlige distrikt i undersgkelsesomradet. Spgrsmalene her var om utarbeidet
inngrepskart var dekkende for de ulike enkeltdistrikt. Utgverne ble videre bedt om & nedtegne mangler
ved kartet. De ble bedt om & gradere ulike inngrep i sitt distrikt, samt gi en vurdering av inntegnede
influenssoner. Til slutt ble utgverne bedt om a gi en vurdering av sumeffekter av inngrep.
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2.  REINDRIFTAITROMS

2.1  Administrativ inndeling
Figur 1 gir en oversikt over den administrative organiseringa av reindrifta i Troms. Denne
organiseringa har spesielle trekk pa tre kanter:

(1) 1s@r og sarvest inngér deler av Nordland fylke® i Troms reinbeiteomrade.*

(2) All reindrift i Nord-Troms inngar i Vest-Finnmark reinbeiteomrade og har vinterbeiter i
Kautokeino. Nord-Troms har sommerbeitedistriktene for omtrent halvparten av reindrifta
i Vest-Finnmark, naermere bestemt for hele Vest-Finnmark reinbeiteomrades vestre sone
(Oarjjabealli)® med 6 distrikter og halve midtre sone (Guovdaojohtalat) med 6 distrikter.®

(3) I Indre Troms’ er distriktene Altevatn, Dividalen og Tamok/Rosta konvensjonsbeiter og
utgjer det aller meste av sommerbeitene for samebyene® Talma, Saarivuoma, Lainivuoma
0g Konkdma med vinterbeiter i Kiruna kommune i Sverige.

TROMS FYLKE

3/ S R

t‘ Stamsund £ ; 0 ;
‘\" JCIMIKE LY Y / “
( eine m RS
Figur 1. Reindrift og offentlig forvaltning i Troms (Egen bearbeiding av NOU 2007:13:379).

Troms reinbeiteomradde administreres som 14 reinbeitedistrikter.’ De fleste av disse er
helarsdistrikter. Noen av disse 14 distriktene er formelt sett flere distrikter som rent praktsik forvaltes

8 Hele distrikt 36 Tjeldgy, mye av distriktene 34 Kanstadfjord/Vestre Hinngy og 22 Grovfjord, samt mindre deler av distriktene 21 Gielas og 23
Kongsvikdalen.

4 Dette innebzrer en viss dobbeltforvaltning og utfordringer for distriktene det berarer.

5 Distriktene 34 Abborassa, 35 Favrrosorda. 36 Cohkolat, 37 Skarfvaggi, 39Ardni/Gavvir og 42 Beahcegealli

% Distriktene 32 Silvetnjarga, 33 Spalca, 40 Orda (omtrent halve distriktet), 11T Raidna (Reingy) , 33T Ittunjarga (Rendalen) og 19/32T Ivgolahku
(Lakselvdalen/Lyngsdalen)

"1 Bardu, Malselv, Balsfjord og Storfjord kommuner

8 Talma, Saarivuoma, Lainiovuoma og Kénkama samebyer

9 Konvensjonsbeiter i Sverige benyttes ikke eller nesten ikke p& grunn av manglede ratifikasjon av ny konvensjon
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og drives som ett. Troms reinbeiteomrade har pr. 31.3.2018 i alt 50 siidaandeler, 211 personer i
siidaandelene og 11773 rein (Landbruksdirektoratet 2018).

Vest-Finnmarkdistriktene i Nord-Troms har i alt 104 siidaandeler i til sammen 12 distrikter og 14
sommersiidaer, 699 personer i siidaandelene og til sammen 39351 rein i varflokk
(Landbruksdirektoratet 2018), se neermere spesifikasjoner i tabell 3.

Samebyene hadde pr. 2013 207 foretak med 1035 personer og 45000 rein (Tveraa og Stien 2013).

50000‘0 55000.0 00000l0 ssooolo 70000l0 7500010 0000010

T
7700000 7750000 7800000

7650000

T
7600000

Figur 2. Troms fylke og reindriftsomrade inndelt i reinbeitedistrikt
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2.2  Geologi, naturtyper og klima

En undersgkelse av inngrepssituasjonen for reindrifta i Troms ma ta utgangspunkt i at fylket er
mangfoldig bade naturgeografisk, driftsmessig og administrativt. Et viktig utgangspunkt er at geologi
og klima legger grunnlaget for utformingen av landskap, naturtyper og vegetasjon i fylket. Naturen i
Troms er karakterisert ved dype fjorder, hgge fjell og dalganger med frodig skogsvegetasjon.

Dagens landskap er resultatet av geologiske prosesser som gjennom millioner av ar bygger opp og
bryter ned og former berggrunn og lgsmasser. Den eldste berggrunnen kalles grunnfjell og er fra
flere milliarder til omkring en milliard & gammel.'° Grunnfjellsbergarter er relativt harde og forvitrer
ikke sa lett. I Troms finner vi grunnfjell ytterst pa kysten og i innlandet. | geologisk sammenheng ble
det meste av berggrunnen i Troms dannet ved den sakalte kaledonske fjellkjedefoldingen!* som ga
opphav til kalk- og skiferholdige bergarter. Disse har stort naeringsinnhold og forvitrer lett. De dekker
det meste av fylket. Tromslandskapet, som en del av Nordkalottlandskapet, kan deles i en serie
pafelgende soner fra kysten og mot innlandet. Figur 3 gir et skissemessig tverrsnitt av Nord-
Skandinavia sett fra Norskehavet i nordvest mot Bottenvika i sgrest.

Kystsone Fjordsone Fjellkjede Kontinentalplatd |Kontinentale skoger

Figur 3. Skjematisk tverrsnitt av Nord-Skandinavia retning nordvest-sgrgst.

Kystsonen er preget av fjell og harde grunnfjellsbergarter, med forrevne landskapsformer, et resultat
av sterk iserosjon gjennom flere istider. Fjordsonen som har starre innslag av omdannende og lettere
nedbrytbare bergarter har stort sett roligere landskapsformer. Flere lengre dalfarer forer fra fjordene
og inn innlandet mot fjellkjeden. I fjellkjeden er det ofte de harde bergartene som danner de hgyeste
fjelltoppene. De kontinentale sonene ligger gst for fjellkjeden og tilhgrer Sverige og Finland.

Pa det geologiske kartet, figur 4, ser vi at de ytre gyene pa kysten, i et belte fra Hinngya i sr til
Vanngya i nord domineres av grunnfjellsbergarter. Disse er bade harde og relativt naringsfattige.
Dette innebarer at de fleste gyene er dominert av relativt neeringsfattige vegetasjonstyper, se figur 6.

Fjordsonen og store deler av fastlandet i fylket er dominert av kalkholdige og skifrige bergarter. De
dekker over 60 prosent av arealet i fylket!2 og gir store deler av Troms meget rike sommerbeiter. |
figur 4 er disse bergartene markert med ulike sjatteringer av grgnt. Vi kan merke oss at bade Arngya,
Reingya og mindre deler av innersida av noen av de store gyene ogsa er granne.

| fjellkjeden i de innerste delene av fylket, bl.a. i Malselv og Bardu kommune, dominerer igjen
grunnfjellet. En annen hard bergart er gabbro som danner bade Lyngsalpene og @ksfjordhalvgya.®

10 https://snl.no/prekambrium
11 Den kaledonske fjellkjedefoldingen oppsto ved kollisjon mellom store kontinentalplater og ferte bl.a. til store omflyttinger av landmasser og
omdanning av bergarter, se https://snl.no/Kaledonske_fjellkjede
12 Stgrst andel av fylkene i Norge. Landsgjennomsnittet er 24 prosent, se https:/snl.no/Troms
13 Mesteparten av denne halvgya tilhgrer Finnmark
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Figur 4. Geologien i Troms — berggrunn (NGU — kart 1:250 000).

| tillegg til berggrunnen er ogsa klima en helt vesentlig naturgrunnlagsfaktor. Figur 5 gir en
grovoversikt over klimasoner. Det gar en hovedgradient fra kyst til innland.
/ 10°E 20°E
ElNorthern oceanic
T INorthern intermediate
[__INorthern continental
ElSouthern oceanic
ElSouthern intermediate &%

[ JAgriculture
[ lLakes

0 100 200 400 &

Kilometers

Figur 5. Klimasoner pa Nordkalotten (Hegda m.fl. 2013).

Figuren viser at det aller meste av fylket har oseanisk klima (kystklima), mens betydelige deler av
Indre Troms og Nord-Troms ligger i sonen med intermediert klima, en mellomting mellom kyst- og
innlandsklima. Omrader med kontinentalt klima forekommer i deler av Indre Troms, i Nord-Troms
og i konvensjonsomradene pa svensk side av grensa og ellers i Finland og pa Finnmarksvidda.
Forutsatt naeringsrik berggrunn gir oseanisk klima grunnlag for gode sommerbeiter. Intermedizert
klima gir brukbare beiter til de fleste arstider, men er spesielt velegnet som var/hgstbeiter.
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Kontinentalt klima er karakterisert ved lave nedbgrsmengder og lite sng pa vinteren; noe som gir sikre
vinterbeiter.

| Figur 6 er det vist et vegetasjonskart som angir hovedtrekkene i vegetasjonen i Troms fylke. Kartet

er inndelt i 21 vegetasjonsklasser med en overordnet beskrivelse av hver av klassene.
18°00°E 21°00'E

Forest vegetation Mountain vegetation
Il 1 Coniferous forest - dense canopy [ | 8 Bedrocks and boulder fields [C1 16 Grass and herb snowbed vegetation

I 2 Coniferous forest - opencanopy [ @ Heather ridge communities [ 17 Owarf willow snowbed vegetation
B 3 Meadow forests [T 10 Lichen heaths Other map units

I« silberry birch forests [ 11 Bilberry and grass heaths ] 18 Glaciers and snow patches
[[7] 5 Heatherand lichen birchforest ~ [__] 12 Dry grass vegetation [ 19 Agricutture

Bogs and mires I 3 Dwarf-shrub heaths I 2o Cities and built-up areas

I 5 Hummock mire complex I 1+ Fresh heaths and willow thickets [l 21 Water

I 7 Carpet and mud-bottom mires 15 Mountain meadows

Figur 6. Vegetasjonstyper i Troms. Kartet er produsert basert pa data fra de amerikanske Landsat-
satellittene (L5/L7).

Geologi og klima legger til sammen grunnlaget for plantedekket i fylket. Bjgrkeskoger av rik og fattig
utforming er mest vanlig i fylket, mens furuskogene er lokalisert til de store dalfgrene i Kvaenangen,
Nordreisa, Skibotn, Malselv og Bardu. Myromradene i fylket er i hovedsak lokalisert langs kysten,
men opptrer ogsa med betydelige areal i de indre delene i grunnfjellsomradet.
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Vegetasjonen i fjellet er karakterisert med frodige gras- og lyngheier i tilknytning til kalk- og
skiferholdig berggrunn. Lavheier er sparsomt representert i fylket. Ut fra klimatiske og geologiske
forhold er det et betydelig potensial for dannelse av lavheier i de indre delene av fylket. Pa grunn av
utstrakt beiting i disse omradene er imidlertid lavdekket her kraftig nedbeitet, og framstar i dag med
dominans av lyng og dvergbjerk (Johansen m.fl. 2018). Dette skyldes sakalt dobbeltbeiting. Den
riksgrenseoverskridende reindrifta beiter i disse omradene pa barmark og distrikter i Troms
reinbeiteomrade pa vinteren.

Hagfjellsomradene er karakterisert ved at vegetasjonsdekket er sparsomt utviklet. | disse omradene
finner vi og betydelige areal av breer og seine sngleier. Frodige grasheier, og sngleier i ulike
utforminger bidrar til at vegetasjonen i fylket er gunstig som sommerbeite for reinen. Vinterbeitene
er derimot av redusert kvalitet grunnet sterk nedbeiting. Langs kysten har kystheier, myr og
engsamfunn et potensiale som vinterbeite. | disse omradene kan derimot sngmengdene tidvis veere
svert vanskelige, med «laste» beiter pa grunn av ising. I tillegg utgjer sng og sneras et betydelig
problem for reindrifta.

Geologi, klima og landskap bidrar til at Troms fylke har stort overskudd pa sommerbeiter, men lite
vinterbeiter innenfor sine grenser. Dette er avgjgrende for det mulige omfanget av reindrifta i Troms.
Historisk sett har sommerbeiting med flytting til kontinentale vinterbeiter utenfor fylket, bade i
Finnmark og Norrbotten, vaert dominerende driftsform framfor helarsbeiting (Broderstad et al. 2007).

Selv om endringene i de nordiske statenes politikk gjennom det siste halvannet arhundret, har redusert
utbredelsen av den riksgrenseoverskridende reindrifta kraftig gjennom grensestenginger og
reinbeitekonvensjoner (Pedersen 2007, P&ivio 2007), har flyttinger fra Vest-Finnmark gkt fra og med
1970-tallet, bl.a. som falge av nye transportmuligheter.'* Totalt utgjer derfor tradisjonell nomadiske
reindrifta med lange flyttinger fortsatt en starrelsesorden av 80-90 000 rein.'® Disse reineierne
kommer fra Vest-Finnmark og nordligste Norrbotten og utnytter Nord-Troms og Indre Troms omtrent
halve aret. Troms reinbeiteomrade, som er avhengig av vinterbeiter innenfor fylket og omradet, utgjer
nd i underkant av 12 000 rein.!®

4 Forsvarets landgangsfartayer/ferger, lastebil/trailer
15 Varflokk pr. 31.3
16 varflokk pr. 31.3
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3.  REINDRIFT OG NATURINNGREP

3.1 Reinens beitebruk

Det er en grunnleggende utfordring for all reindrift & ha tilstrekkelig tilgang til ngdvendige
beiteressurser, dvs. tilstrekkelig tilgjengelig beite til alle rstider. Veerforhold og fenologi®’ varierer
fra ar til ar. Det er derfor ogsa ngdvendig med beitearealer som gir rom for a ivareta denne
variasjonen. | tillegg til de mest intensivt brukte omradene, er det ogsa behov for omrader som brukes
ar om annet nar behov oppstar. Det er behov for fleksibilitet i beitebruken.

Et driftsomrades totale beitekapasitet vil vaere betinget av den totale balansen mellom de ulike
arstidsbeitene. Om vinteren gar reinen «pa sparebluss» og er i underskudd pa energi og viktige
naringsstoffer nar varen kommer. Generelt er det slik at ernaringsstatus og kondisjon hos dyrene
forplanter seg fra delsesong til delsesong gjennom arssyklusen, bade i positiv og negativ retning. Er
varen sein, er det desto viktigere at dyrene kommer fortest mulig pa neeringsrikt barmarksbeite og far
beitero orlr; sommeren. En darlig sommer® kan pa den annen side i noen grad kompenseres med en
god hgst.

Dette er det grunnleggende mgnsteret. Arealinngrep, rovdyr, forstyrrelser som falge av menneskelig
aktivitet og klimaendringer kan bidra til at det blir overvekt av delsesonger der de biologiske kravene
dyra har ikke blir oppfylt slik de ber. Dette farer alt etter omfang til tap av vekt og ernaringsmessig
overskudd, fertilitet, abortering, eventuelt ogsa overlevelse.

Det samme kan gjelde reineiernes ngdvendige arbeider som kalvemerking, flytting og slakteuttak.
Dersom de blir hindret eller ikke blir gjennomfert slik de bgr, kan det bety merarbeid og gkte
kostnader, tap av kontroll og inntekt.

Det viktigste elementet i beitebalansen er arstidsbalansen mellom tilgjengelige vinterbeiter og
barmarksbeiter. Disse to hovedsesongbeitene har ulike vekstmgnster og ulik dynamikk mellom rein
og beite (Riseth m. fl. 2004). Vinterbeitene bestemmer mulig flokkstgrrelse, mens sommerbeitene
bestemmer produksjonen (Klein, 1968).

| tillegg til beitekapasitet er ogsa reinens naturlige bevegelser i, og bruk av, terrenget viktig for a
forsta beitebruk og beiteutnytting. Samspillet mellom dyr og landskap er ulikt for forskijellige tider
av aret. Vi skal illustrere dette gjennom & beskrive noen hovedpoenger for beiteutnytting og
landskapsbruk gjennom étte arstider.

(1) Var og kalvingstid
Om varen er det vanligvis sa hard skare at graving i sngen for a finne beite er umulig og reinen blir
avhengig av a sgke beite hvor det finnes barflekker. Det kan vaere pa vindustsatte bakker og aser.
Reinen vil da bevege seg opp i terrenget, se figur 7, men det kan ogsa vere i
myromrader som ligger lavt i terrenget. Urter og ratter kan vare tilgjengelig i myrene fgr annen
plantevekst. Ved avtining blir barflekkene (bievllat) gradvis starre. Perioden mellom da det er mulig
a grave seg ned under sngen og til barflekkene blir store, er en kritisk periode for reindrifta.

17 Naturens gang som tidlig eller sein var og hast.
18 For eksempel en varm sommer med fa «fluktmuligheter» i forhold til insektplagen
'° For eksempel mye sopp tidlig pa hesten

21



Figur 7. Reinen sgker etter barflekker om varen (Sara 1997:55)

Kalving foregar vanligvis i andre halvdel av mai og da er som regel barflekkene blitt sa store at det
er godt om tilgjengelig beite. Kalvingslandet ma vere apne og oversiktlige omrader der simlene faler
seg trygge, men det ma ogsa vere lunt for a gi beskyttelse mot darlig veer, og det ma dessuten veere
godt om beite. Godt kalvingsland ligger ofte pa tidlig bare omrader like over tregrensen. Simlene er
spesielt sarbare for forstyrrelser i kalvingsperioden og kan i verste fall forlate nyfadte kalv dersom
den blir skremt (Ruong 1982, Svonni 1983, Sara 1999). I distrikter med mye rovdyr er de sma kalvene
spesielt utsatt.

(2) Varsommer (Gidasgeassi): Grgnning (rahtta)

“Med vdarsommeren skjer det en beiteovergang fra lav til bladknopp og friske spirer. Dette betyr at
reinen nd slipper seg nedover i terrenget” (Sara 1999:100), se ogsa figur 8. Etter kalvinga i slutten
av mai, er simlene relativt stasjonaere de farste ukene inntil kalvene blir sterke nok (Ruong 1982,
Skarin et al. 2010). Dette er den sakalte pregningstiden nar kalvne leerer & falge mora.

Det er vel kjent at reinen har stort behov for, og foretrekker, friske proteinrike spirer, og falger derfor
“véiren i beitet”, gjennom hele sommeren, for a ivareta dette (Klein 1990, Skogland 1980).
Grgnningen starter normalt nedenfra og sprer seg opp gjennom vegetasjonssonene fra varen og ut
gjennom sommeren. | omrader med kystvendte sommerbeiter starter gjerne grgnningen nede pa
strandflata, mens den i kontinentale omrader starter i skogsonen; ofte pa de myrene eller sgrvendte
koller som farst er blitt sngbare. Bevegelsen i terrenget skjer dermed ferst nedover, som figur 8 viser,
og deretter oppover ndr sommeren skrider fram.

/

Figur 8. Varsommerens bevegelse nedover i terrenget for & na tak i grenne spirer (Sara 1999:100).

(3) Hagsommer (Geassi): Rayting og lufting (balggat)

Nar sommeren kommer pa sitt hggste er det flere fenomener; rgyting, insektplage og varlag, som
samvirker med dyrenes matsgk og pavirker reinens vertikale bevegelser. Rgytingen setter inn
omkring midtsommer og reinen blir da ekstra falsom for insekter; bade brems og blodsugere som
mygg og knott. I harfellingstiden er reinen utsatt mens den nye pelsen vokser fram. Den har da gkt
falsomhet for insekter og sol, sa vel som kraftig regn og kaldere var. Det gjer at den har behov for a
bevege seg opp og ned i terrenget alt etter hvordan veerlaget er. Ruong (1982) benevner myggen som
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“lappens biiste dréing” fordi den driver reinen opp fra skogen og opp pa snaufjellet slik at gjeterne
da kan samle flokken til kalvemerking.

Kalvemerking gjennomfares vanligvis pa hagsommeren, gjerne i starten av juli, men dette kan variere
for ulike distrikter, avhengig av nar far samlet reinen og fart den i et gjerde. Noen distrikter har ogsa
tatt opp gamle teknikker med & foreta kalvemerking pa en sngfonn som ligger egnet til. Pa varme
dager er reinen som regel hgyt oppe i terrenget hvor den sgker sngflekker (jassat), sngleier, bretunger
eller nuter (eller i fjeera i omrader med kystbeiter (Riseth et al.2010)) for & unnga insektene og pa
dager med kaldere veerlag lenger nede i terrenget.

“Finnes det ikke snoflekker eller hoyere nuter, vil reinen kunne spre seg og springe rundt eller
sgke ned i tett bjerkeskog. Den kan ogsa sta ute i vann, elver og langs bekkedrag for & unnga
bremsen” (Holand 2003:72).

"Vid regn og tillfillig svalka gar renen dven ned till angrdnsande skogsomraden, ddr det finns
rikligst med foda och skydd mot ovade, men vander upp till fjallet igjen nar varmen
atervander ” (Svonni 1983:67: 257).

I tillegg til bevegelser som fglge av veertypen har reinen i varmt veer ogsa en dggnsyklus hvor den om
kvelden og mot natta trekker ned fra luftefjell og snaflekker ned til vegetasjonsrike lavere som vuopmi
(skogbevokste daler) eller vaggi (fjelldaler). En prinsippskisse er gitt i figur 9. Skarin et al. (op. cit.)
har pavist godt samsvar mellom reinens vertikale dagnbevegelser og de vertypene hvor de ulike
insektene flyr. Dvs. nar det er kjglig og mye vind trekker reinen ned til bedre beiteland.

/_,

Figur 9. Reinens vertikale bevegelsesmgnster pa hggsommeren (Sara 1999:101)

Skarin et al. (op.cit.) legger til grunn at hegsommeren varer fram til daglig middeltemperatur faller
under 6 °C, da dette faller sammen med redusert insektaktivitet.

(4) Hostsommer (Cakéageassi): Spredningstid (sopp)

Pa hgstsommeren er reinens beitevalg verken begrenset av insektplage eller sng, slik at den kan velge
de mest foretrukne plantene. Hovedmagnsteret er at reinen sgker nedover i terrenget (se figur 10) hvor
det er rikelig med beiteplanter, helst til skog og kratt hvor den begynner & feie hornene. Pa
seinsommeren og tidlig pa hasten vil reinen sgke etter sopp, og da vil den ogsa streife mye omkring
for a finne sopp, men soppmengden kan variere mye mellom ulike ar. Reinen har da stort behov for
fri bevegelse til og fra de (skogs)omradene hvor den kan finne sopp.
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Figur 10. Reinens beitebevegelse pa hastsommeren (Sara 1999:96)

(5) Hasten (Cakca): Visning/gulning og snofall. Brunst

Hesten tar til nar gras og urter begynner a visne og gulne mens markoverflata begynner a fryse til.
Dette er betinget av lavere temperaturer og redusert naringstilfarsel, starter i hgyden og brer seg
nedover i vegetasjonssonene. Dette gjgr at mattilbudet er best lavt i terrenget. Vate vegetasjonstyper
som myrer og myrdrag, har jevn neringstilfersel og spiller en stadig viktigere rolle utover hgsten.
Dette gjelder bade underjordiske stengler og retter av myrplanter og overjordiske deler av elvesnelle
og vintergrgnne planter som smyle, stivstarr og torvull (Holand 2003).

Det farste sngfallet kommer pa hgydedragene og vil ogsa tvinge reinen ned i terrenget og forsterke
tendensen til at reinen holder seg lavt i terrenget. Utover hgsten vil, etter hvert som tilbudet pa
gregntbeite avtar, lav bli en stadig viktigere andel av reinens beiteopptak. Siden det er sngbart eller lite
sng, er lavfarende vegetasjonstyper sarbare for hard beiting og trakk:

”Marken, speciellt torra hedar, asar och fjallnes torra sluttningar ar specielt kansliga for
slitage under tidig host. Det arsaledes mycket viktig at inte behova hardbeta fjallen under
hésten” (Svonni 1983:69:259).

Figur 11. Reinens beitebevegelse pa hgsten (Sara 1999:97)

Figur 11 tar sikte pa a illustrere at reinen i lgpet av hgsten fortrinnsvis beveger seg bortover
dalbunnene, og gradvis lavere i terrenget. Brunsttiden varer fra slutten av september til midten av
oktober. Reinen holder seg da relativt stasjonzrt innen et avgrensa omrade, og det er viktig at flokken
ikke blir forstyrret. Slakting av bukk ma foretas far brunst.
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(6) Hastvinter

«Nar brunsten slipper taket, elver og vann blir islagt, er ogsa bremsene og hindringene for reinens
bevegelse borte» (Sara 1997:59). Reinen beveger seg fortsatt lavt i terrenget, se figur 12, og beiter
gjerne pa myrer og i kratt hvor det fortsatt kan veere urter sopp og kanskje fins lav. Om det har lagt
seg sng, er den vanligvis ikke til hinder for reinens beiting.

Figur 12. Hgstvinter Sara 1997:53

For reindrift med lange flyttinger skiller man flokkene og flytter med mindre flokker til
vinteromradet.

Det farste varige sngfallet er viktig for beiteforholdene resten av vinteren. Det ideelle er den farste
varige sngen faller pa frossen mark. Dersom det i stedet er vatt og varmt, vil senere frost fare til at
det dannes et islag (bodnevihki, cuohki) mot marka. | verste fall kan dette islaget fryse inn
vegetasjonen (skilzi) og blokkere tilgangen til beitet hele vinteren. Det kan ogsa fare til
muggdannelser pa vinterbeite og gi opphav til bade mageproblemer hos reinen og tap av kalv (Turi
1910, Kuhmunen 1968, Svonni 1983, Riseth m. fl. 2011, 2012).

(7) Vinter
Om vinteren trives gjerne reinen i myrkratt og lavbevokst, forholdsvis tett skog, se figur 13.

Figur 13. Vinter Sara 1997: 54

Det er sngdekket, dets mengde og konsistens, som bestemmer hvilke lokaliteter som er tilgjengelig
for beite. Det beste er om sngdekket ikke er seerlig mer enn en halvmeter. Blir det en meter eller mer
klarer ikke reinen & grave. Det beste snodekker er kornsng (seanas) som er lett & grave i. Bade vind
og mildvar om vinteren bidrar til & omdanne sngen. Reinen kan grave seg gjennom noe vindpakka
sng (ceawvi), men regn eller mildvaer og pafglgende frost kan fare til at det danner seg senere
islag/isskorper, oppa sngen som skare (geardni, cuonu), som islag midt i sngpakken (gaskageardni)
eller ogsa helt mot marka som omtalt foran (Riseth m fl. 2011, 2012). Slike tilstander er blitt stadig
vanligere som fglge av klimaendring, og har framtvunget at mange reinbeitedistrikter har mattet ta i
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bruk tilleggsforing enten fast for deler av vinteren eller som ngdforing. Selv med gode forhold blir
det utover vinteren stadig vanskeligere a finne beitelokaliteter hvor sngen er lgs nok, og det heller
ikke er for mye av den, serlig i tettere skog

(8) Varvinter

Pa varvinteren er det normalt bare tilgjengelig beite bare rundt trestammer i furuskog, og i apent
terreng, serlig vil kupert eller skranende terreng kunne gi muligheter for tilgjengelig beite. Som figur
14 antyder, kan hgyereliggende og eksponerte omrader gi muligheter da vinden kan ha blast bort
sngen. Ved tining av hardpakket sng kan ogsa eksponerte lokaliteter i hgyden bli tilgjengelig.

—

>

Figur 14. Varvinter Sara 1997:54

Dersom det har vert gode forhold tidlig pa vinteren og man har kunnet spare sngfattige omrader som
apne omrader i skog og myromrader med tuer av lav, sa vil fortsatt kunne utnytte lavereliggende
skogsomrader (vuopmi). Pa denne arstida er det mye sng som ikke barer (sievlla) slik at flokken
vanligvis vil vare mye i ro. Arskalver er den mest utsatte delen av flokken og vil kunne svekkes, i
forste fall omkomme, dersom det blir hardtrakket og vanskelig & komme ned til beitet. Vide
myromrader kan ogsa vere tilgjengelig (Sara 1997). Barskogsomrader med hengelav er en viktig
ressurs som kan utnyttes, nar det er blitt sa hardt at sngoverflate barer og reinen kan vandre oppa
sngen.

(9) Jahkodagat (arsvariasjoner)

Vi har i det foregaende gatt i gjennom arstid for arstid og beskrevet muligheter og begrensninger.
Hver for seg kan arstidene veere gode eller darlige, ut i fra hvordan, temperaturforhold, vindretninger
og nedbgrsforhold slar ut i forhold til det som ville veere gunstige eller optimale forhold.

Reinen vil vanligvis tale lite mat pa varvinteren, men det er viktig a ha fatt anledning til & bygge opp
reserver om sommeren, og ha luftefjell til & trekke unna insektplagen og kjgle seg ned pa snaflekker
(jassat). En vanskelig varvinter vil ogsa forsterkes av en sein var (Lie m.fl. 2009).

Relasjonene mellom arstidene kan betraktes som lenker i en kjede der effektene av det som skjer i den
ene forsterkes eller utjevnes av det som skjer i den neste. Det samlede resultat av et ar i from av
kalvetilvekst, reinens kondisjon og slakteuttak viser seg som en sum av alle disse effektene.

Reindriftssamene omtaler dette som en jahkodat, hvordan aret har veert. Mikkel Nils Sara definerer
begrepet slik: «Jahkodat ..... er et aggregat av hvordan arstid folger drstid, hvordan effekten av disse
bygger seg opp etter hvert» (Sara 1997:62). Vi bringer inn dette begrepet fordi det ogsa kan brukes
til & forsta inngrepseffekter. Inngrep og forstyrrelser kan virke inn pa samme vis som vanskelige veer-
og beiteforhold. Inngrepseffektene pa reinflokken kan ogsa overfgres fra arstid til arstid og dersom
effektene ikke kompenseres for, vil de kunne bidra til & svekke en jahkodat, tilsvarende en vanskelig
varvinter.

Innledningsvis i dette delkapitlet nevnte vi behovet for fleksibilitet i beitebruken. Inngrep og
forstyrrelser kan ogsa bidra til a redusere den.
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3.2  Reindriftas egenforvaltning

Samisk reindrift er basert pa de tre hovedfaktorene landskap/beite, rein og reindriftsutgvere (Skum
1955, Ruong 1964, Paine 1972), se figur 15 nedenfor.

(1)

Reinen (Landskapet
. (beiteland)
Mennesket
{arbeid)

Figur 15. Reindriftstrekanten (Riseth 2015a etter Ruong 1964)

Skal reindrifta veere barekraftig, ma det veere en viss balanse mellom dem. Relasjonene mellom disse
faktorene er konkretisert i tabell 1.

Tabell 1- Produksjonsfaktorenes relasjoner i reindrifta (Riseth 2015a)

Relasjon Institusjon Aktivitet
Rein- Mattilgangog Funksjonsomrader Reinsomervant  Trekk, kalving,
landskap livsfunksjoner og arssyklus med omradet brunst, lufting
Beitebalanse/- Naturlige grenser  (ved insektplage)
belegg
Menneske- Kunnskapog Kunnskap og Siida Gjeting, flytting
rein kontroll teknologi (driftsgruppe)
Tamhetsgrad
Baiki (hushold) Merking, slakting
Menneske- Kjennskap Beite- og Politikk/
landskap Tilgang driftsrettighter lovgivning
Utforstyrret Beskyttelse Sosiale relasjoner

mot inngrep og Rettskamp
forstyrrelser

Reinens relasjoner til landskapet er det grunnleggende. For & ivareta dyras fysiologiske behov kreves
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det bade beiteomrader til alle sesonger, trekk- og flyttleier og funksjonsomrader for bl.a. kalving,
brunst og luftefjell. Vi skal kommentere et spesielt; punktet naturlige grenser. Professor Israel Ruong
slo fast at driftsformen er funksjon av landskapet. Han skiller mellom «landskap med naturlige
hinder» (oaggés eatnan) og «landskap uten naturlige hinder» (luomokis eatnan) (Ruong 1982:69).
Hovedpoenget med dette skillet er at er at maten a gjete rein pa blir helt forskjellig. I et landskap med
naturlige hindre «gjeter» landskapet slik at man kan «parkere» en reinflokk innenfor et omrade og
vite at den holder seg der. Dette i motsetning til et helt apent omrade der man vil vaere avhengig av
jevnlig kantbevoktning. Kvalgy reinbeitedistrikt har tatt opp noe som er beslektet med dette i sin
distriktsplan. Det samiske begrepet oktilas eatnamat kan oversettes til «samlende terreng» evt.
«samlende landskap». Dette er sveert viktig i forhold til inngrep og forstyrrelser. | planen heter det
bl.a. at samlende terreng er:

«arealer hvor en hel reinflokk kan beite i fred. Dette er omrader hvor reinen beiter i flokk/ oppholder
over en lengre periode. Reinen vil spre seg litt, men [man] vil alltid vite hvor resten av flokken er. Et
slikt omrade har et terreng som gjer at reinen samles i stedet for a spre seg nar det blir forstyrret eller
skremt av noe forbigdende (turgdere etc.). ....................

Nettopp fordi oktilas eatnamat gjor at reinen samler seg og ikke spres er slike omrader spesielt viktig
for reindriften. ..............terrenget er slik at reinen samler seg igjen dersom det blir forstyrret eller
skremt i stedet for a spre seg. Slike omrader er ogsa omrader som egner seg til & ha reingjerder pa,
nettopp fordi man klarer & samle flokken i slike omrader. Slike omrader er av denne grunnen spesielt
viktige under kalving, og under hele barmarksperioden» (Kvalgy 2018:18)

Vi kommer tilbake til dette senere (kapittel 5).

Professor Ruongs tese om reindriftsformen som en funksjon av landskapet, har videre betydning enn
det vi har nevnt over. | sin doktoravhandling utviklet Johan Klemet Heetta Kalstad (1997) en typologi,
uttrykt som en firefeltstabell, for reindriftsformer basert pa dimensjonene hgyt/lavt reintall og
intensiv/ekstensiv drift, se tabell 2. Intensiv eller ekstensiv drift eller gjeting ma forstas som sterk eller
begrenset kontroll over flokken (Beach 1981:35-36).2%2! Tanken bak tabellen er at ulike typer
landskap kan utnyttes pa forskjellig mate og at dette ogsa gir forskjellige kombinasjonsmuligheter.
Dimensjonen gjeting er, som nevnt over, knyttet til at visse typer landskap kan «gjete» reinen og
dermed gi rom for ekstensiv gjeting. Dimensjonen reintall er knyttet til at det kan vare krevende a
handtere en stor reinflokk i et landskap med mange naturlige hindre.

Tabell 2. Reindriftsformer (Kalstad 1997:168)

GJETING INTENSIV EKSTENSIV
REINTALL | 11
HOYT «Tradisjonell pastoralisme»/ «Moderne storreindrift»
«monokultur»
1] v
LAVT «Peasant/utnytte alle ressurser» «Spesialisert kjgttproduksjon/
inntektsfokusert»

Felt I er karakterisert bl.a. ved naert forhold til flokken og stor vekt pa tradisjonell reindriftskunnskap.
Den er nok mest typisk for reindrifta far de siste 50 ars mekanisering, men det finnes eksempler pa
distrikter som har lagt vekt pa a rendyrke elementer av dette. Utenfor Troms er nok distriktet Duokta
i Nordland et eksempel bl.a. gjennom a arbeide mye med reinen og holde hgy tamhetsgrad for a kunne

20 Kulturantropologen Hugh Beach referer til den sgrsamiske reineieren, juristen og redaktgren Torkel Tomasson (1881-1940) som brukte begrepene
tjuonkes patséi-suikto (intensiv gjeting) og luopos patséi (ekstensiv gjeting).
2L http://www.samer.se/3657
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gjennomfare flyttinger.?22 Felt 11 er moderne reindrift som er avhengig av bade moderne teknologi
og marked. Den har store driftskostnader og er som regel avhengig av lgnnsinntekter, mest typisk
gjennom ektefeller. Vi regner md at det meste av den fylkesgrenseoverskridende reindrifta i Vest-
Finnmark med sommerbeiter i Nord-Troms og samebyenes riksgrenseoverskridende reindrift med
sommerbeiter i Indre Troms passer i Felt I1.

Med naturgitte begrensinger i reintall vil nok gydistriktene i Troms ha valget mellom feltene 111 og
IV. Felt 111 er den klassiske tilpasningen for relativt sma reinflokker med intensiv drift og god kontakt
med reinen. Tradisjonelt fremmer denne driftsformen klassiske samiske verdier som birget; a utnytte
alle ressurser og klare seg med lite (dvs. nert opp til naturalhusholdning). Intervjumaterialet i
verdikjedeanalysen (Riseth 2016) bekrefter at noen gydistrikter har praktisert denne tilpasningen opp
til i dag og at tamme flokker og vanskelig terreng, som ogsa Kalstad (op. cit.) peker pa, ogsa bidrar
til & begrense behovet for og mulighetene til mekanisering, samtidig som det ogsa bremser
kostnadsnivaet. Kalstad (op. cit.) trekker ogsa fram at driftsformen i felt 111 kan vare forenlig med
utvikling av moderne samisk reiseliv. Felt IV er relevant i dag og som kombinasjon med annet arbeid.
Mitt intervjumateriale bekrefter ogsa at noen distrikter har en tilpasning der man kombinerer reindrift
med annet arbeid med en relativt ekstensiv drift.

De starre fjord/innlandsdistriktene i Troms reinbeiteomrade kommer nok i en mellomposisjon bade
nar det gjelder mulighetene til & holde et hgyt reintall og behovet for gjeting i forhold til landskapet.

Tilbake til tabell 1 og relasjonene mellom produksjonsfaktorene sa dreier menneskets forhold til
reinen seg om kunnskap og kontroll. Reindriftsutaveren ma kjenne enkeltrein og reinflokkens
naturlige tilbgyeligheter og s& langt mulig arbeide med disse. All teknologi, ny som gammel,?* ma
sees som en forlengelse av reindriftsutgvernes direkte styring. Dette dreier seg om grunnleggende
reindriftssamisk kunnskap basert om reinen og landskapet for & kunne mangvrere flokken, men i var
tid med omfattende inngrep og forstyrrelser er det ogsa behov for nye typer kunnskap.

Stilt overfor et til dels massivt utbyggingspress og omfattende forstyrrelser i deler av beitelandet, blir
reindrifta stilt overfor nye kollektive utfordringer. Det gjelder & bygge beskyttelse av
reindriftsarealene gjennom samfunnsmessige institusjoner. Dette dreier seg bade om & organisere seg
for a vinne innflytelse i storsamfunnet gjennom organisasjoner og institusjoner som NRL og
Sametinget og bruke reinbeitedistriktene og ulike lokale organisasjoner til & forsvare
reindriftsarealene i den konkrete lokale arealforvaltningen. Ikke minst dreier det seg om a klare a
bygge allianser med bade forvaltningen og politikerne i kommunene. Verdikjedeanalysen
oppsummerte fglgende om denne utfordringen i Troms:

«| den grad tidligere generasjoners mer utbredt negative holdninger til reindrift og samer fortsatt
eksisterer, og ogsa kommer til utrykk i hos ledere og saksbehandlere i kommunene, har reindrifta en
betydelig utfordring i forhold til a bli tatt pa alvor. Flere av mine informanter gir imidlertid uttrykk
for at de har merket seg at det har skjedd, eller skjer, et generasjonsskifte i kommunene, og at de
opplever at kommuner som de tidligere har opplevd som negative til reindrifta, na er blitt mer positive
og interesserte samtidig som de ogsa ser verdien av (reindrifts)samisk kultur og er mer nysgjerrige pa
hva reindrifta kan tilfare det starre fellesskapet» (Riseth 2016:29).

Den praktiske reindriftsutgvelsen er delt mellom husholds- (baiki) og gruppeniva (siida).
Reindriftsarealene er en fellesressurs, og det er komplekse forbindelser mellom
produksjonsfaktorene. Dette kan gi opphav til problemer. Spesielt kan forholdet mellom det

22 https://www.highnorthnews.com/nb/kunnskapsloshet-gir-konflikter-og-trusler

28 https://tv.nrk.no/serie/ut-i-naturen/2011/PRNA50000408

2 Teknologi som ledegjerder oppsto i villreinjaktas tid, ulike kjgretayer har et halvt rhundres historie i reindrifta, mens GPS-sendere og droner er
ganske nye.
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individuelle og det kollektive gi opphav til ulike dilemmaer. Sentralt i dette star at
produksjonsfaktorene skiller seg fra hverandre gjennom at reinen er privateiendom og beitelandet er
felleseiendom mens deler av arbeidet er kollektivt (siidadoallu) og andre deler er privat (individuelt,
baikidoallu).

Tabell 3. Fellesressursproblemer i reindrifta (Riseth 2015a)

Problem- | Vedlikeholdsproblemer Belastningsproblemer
type
1 2 3 4 5
Ressurs Reinflokk Beiteland Vinterbeiter Beiter Rein og beiter
Potensielt Kompetan- Darlige gren-  For hoyt Darlig Effektivitets-
problem semangel/ ser/ svake beitebelegg beitebalanse forskjell/kon-
kontrollpro- rettigheter trollkapasitet
blemer mellom drifts-
former
Potensielt Redusert Utilstrekkelig  Overbelastede Sesongfeil Teknologiske
utfall kontroll/ beitekapa- lavbeiter Trakkskader skift/endring
Tamhetsgrad  sitet Redusert beiteka- og overbe- i produksjons-
Forvilling Redusert pasitet lastning system
avkastning / Redusert gjen-
flokkstorrelse  vekst

Det sterste problemet er likevel utvilsomt at reindrifta ma konkurrere med andre arealbrukere som
ofte mangler kunnskap og i en del tilfeller ogsa tilstrekkelig respekt for reindriftas behov. Tabell 3 er
et forsgk & systematisere det vi kan kalle fellesressursproblemer i reindrifta.

Tabellen deler de mulige problemene i to hovedtyper: | forhold til inngrepsanalyse er det mest
relevant & diskutere vedlikeholdsproblemer. Den andre typen er belastningsproblemer som feil
beitebruk eller for stor beitebelastning. Dette har veert det mest kontroversielle problemet for
Finnmarksreindrifta® siden 1980-tallet. | Troms?® fins det riktignok dobbeltbeitingsproblemer i Indre
Troms; ulike distrikter beiter pa samme areal i forskjellige sesonger (sommer/vinter). Dette er likevel
et begrenset problem og noksa perifert i forhold til inngrepsproblematikken. Vi har derfor valgt &
unnlate a forfelge dette videre her.

Vi skal fokusere vedlikeholdsproblemer bade i forhold til reinflokken og i forhold til beitelandet. Det
kan arter seg som (1) kontrollproblemer i forhold til reinflokken og mangelfull (2) grenseforvaltning
i forhold til beitelandet.

Kontroll i reindrifta dreier seg om gjennomfgring av arssyklus med trekk og flytting mellom ulike
arstidsbeiter inklusive kalvingsland og parringsland men ogsa gjennomfgring av ngdvendige arbeider
som kalvemerking og slakting. Kontrollen kan veere mer eller mindre sterk knyttet til hvilken
tamhetsgrad reindriftsuteverne finner hensiktsmessig. Det viktigste virkemiddelet for & opparbeide
tamhetsgrad og kontroll er at man arbeider med reinen og at man samler flokken, vanligvis i et gjerde,
for gjennomfering av ngdvendige arbeider.

Opprettholdelse av tamhetsgrad gjennom aret ma anses som en investering i framtidig kontroll. Vi
har allerede definert kontroll som grader av intensiv eller ekstensiv gjeting. Beach (1981) papeker at

% Kautokeino (Vest-Finnmark) og Karasjok
% 0g ogsé pa norske reindriftssamers konvensjonsbeiter i Sverige
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det som skiller mellom de mest ekstensive formene for reindrift og villreinforvaltning er merking av
reinen. Merking av rein er ogsa et krav etter reindriftsloven (§ 33). Kalv skal pafares eiers merke
innen 31. oktober det aret den er fadt.

Mangelfull investering i tamhetsgrad og kontroll kan fare reindrifta inn i det Beach (1981) benevner
som en ekstensiv spiral. Det betyr en prosess som er ofte er selvforsterkende og faerer til gkende tap
av kontroll. Det vil gjerne kreve en ekstrainnsats & avbryte prosessen og bygge opp ny kontroll. Et
eksempel pa mulige mekanismer er skissert i figur 16.

Faerre gjetere
Redusert - Dirligere

‘ / arb.Innsats vokting
Mindr
mau:m \ Bkt \

/ mekanisering —3 Redusert
tamhetsgrad

Okte
kostnader

Ufulistendig
merking _— Lavere
Mer arbeid samlingsprosent
utenfor
reindriften s:::;.
Redusert Mindre

flokk S~ % slakteuttak

m V\\‘ Redusert /

inntekt

Figur 16. Eksempler pa mekanismer som kan bidra til utvikling av en ekstensiv spiral i reindrifta (Riseth
1991, 2015a)

| forhold typologien i tabell 2, kan det vere verdt & merke seg at reindrift som kan klassifiseres i felt
IV (lite rein og ekstensiv gjeting) kan std i en viss fare for & havne i en ekstensiv spiral, fordi
arbeidsinnsatsen blir for liten bl.a. fordi man hovedsakelig lever av annet arbeid.

Nar det gjelder grenseforvaltning?” er sambruk av arealer i utgangspunktet krevende, og ei
arhundrelang historie med nedvurdering av samisk sprak og kultur gjgr nok sitt til at reindriftas
rettigheter i praksis er for svake. Fortsatt er det slik at mange reinbeitedistrikter opplever a bli
overkjgart i planleggings- eller utbyggingsprosesser. Enten kommer de for seint inn i prosessen (Bongo
2012), blir mangvrert ut (Skum 2017) eller taper i et spill mellom starre aktarer (Inga 2014).

Mange reinbeitedistrikter har fatt erfare at det kan vaere meget krevende a sta i prosesser med ulike
utbyggingsinteresser. Spesielt sma distrikter opplever ofte at de mangler administrativ kapasitet og

27 Jfr. Tabell 3, kolonne 2 (beiteland)
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kompetanse til & ivareta reindriftas interesser i forhold til store og profesjonelle organisasjoner. Noen
kan ogsa for lett godta a bli «kjgpt ut»; til skade for reindriftas langsiktige interesser.

Det er mye som tyder pa at til tross for at plandelen i plan- og bygningsloven forplikter
planmyndighetene til & bidra til & «sikre naturgrunnlaget for samisk kultur» (83-1c), sa ivaretar de
fleste kommuner i Norge ikke dette ansvaret i tilstrekkelig grad. Hovedmgnsteret synes a vere at
reindriftas arealinteresser betraktes som en av mange interesser som ma finne seg i a vike dersom
flertallet i kommunestyret gnsker a prioritere noe annet, f.eks. hyttebygging (Riseth og Nygaard
2018). Endel av dette bildet er ogsa at fa kommuner har satset pa a integrere reindrifta i sitt planarbeid
pa en systematisk mate og sarlig gjennom egne planer for reindrift. | Troms fikk Karlsgy kommune
utarbeidet en egen konsekvensutredning for reindrift i forhold til kommuneplanens arealdel (Riseth
og Kramvig 2012) og har ogsa brukt denne aktivt i selve planen. Den regionale planen for reindrift i
Troms er et pionerarbeid og kan fa stor betydning.

Ulike vedlikeholdsproblemer kan ogsa henge sammen, blant annet slik at darlig kontroll kan gjgre
det vanskelig a forvalte omradene slik at reindriftas interesser ivaretas. Med andre ord vil velordnet
drift veere en styrke ndr man skal forsvare beitelandet i forhold til inngrep og forstyrrelser (Riseth
2015a).

3.3 Inngrepseffekter og rettsvirkninger

Konkurrerende arealbruk har fart til gkende fragmentering av beitelandet. Inngrepseffekter kan deles
inn i direkte effekter, indirekte effekter og kumulative effekter (World Bank 1997). De direkte
effektene ved naturinngrep omfatter som regel fysisk tap av land og forstyrrelse av dyr i nerheten av
inngrepet. Det er utfgrt mye forskning pa effekten av direkte forstyrrelse av bade rein og andre
drevtyggere. De fleste undersgkelsene viser at direkte forstyrrelser nar inngrep med pafglgende
fluktreaksjoner gir sma og kortvarige effekter pa enkeltdyr (Se Vistnes, Nellemann & Bull 2004).

Indirekte effekter omfatter unnvikelseseffekter i lengre avstand enn der dyrene blir utsatt for direkte
forstyrrelser. Adferdsstudier viser at dersom rein utsettes for kontinuerlig og langvarig forstyrrelser,
for eksempel dyr som stadig mgater pa trafikk, vil disse dyrene bruke mer energi og fa lavere
kroppsvekt enn ueksponerte dyr. Dette vil szrlig vere kritisk om varen nar dyra er i darlig kondisjon
og simler har stort energibehov (op.cit.). En ny gjennomgang av forskningen pa hvilke effekter
menneskelig aktivitet og infrastruktur har pa tamrein, underbygger at slike effekter ma sees i stor
skala (se figur 17) for & unnga at de blir undervurdert (Skarin & Ahman 2014).

Forfatterne definerer skalanivaene slik: Studier pa regionalt skalaniva omfatter i det minste hele
sesongbeiteomrader og omrader minst to km fra kilden til forstyrrelsen. Studien bgr omfatte hele den
aktuelle populasjonen og ha et tidsperspektiv som minst er maneder eller ar. Intermediaere studier
omfatter habitatvalg pa landskapsniva omrader minst to km fra kilden til forstyrrelsen med et
tidsperspektiv som minst er maneder. Lokale studier omfatter plantesamfunn eller beitelokaliteter
som benyttes i kort tidsperspektiv og som ogsa er mindre enn to km fra kilden til forstyrrelsen.
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Figur 17. Reinens beitevalg pa ulike skalaniva (Skarin & Ahman 2014:1044).

De mest relevante funnene var:

- De siste 15 til 20 ars forskning viser at sett i regional skala vil rein ha en tendens til & unnvike
permanente inngrep eller kontinuerlig forstyrrelser med alt fra fa hundre meter opp til 15 km.

- Det er en tendens til lengre unnvikelsesavstander nar menneskelig aktivitet inngar i forstyrrelsen,
ogsa for tamrein.

- Unnvikelsesatferd fra gode beiteomrader vil apenbart medfgre gkt tetthet av rein pa alternative
omrader. Dette vil, avhengig av kvaliteten pa og utnyttelsen av disse, kunne pavirke bade ernzring,
overlevelse og reproduksjon for bergrt rein.

- Generelt er rein mest sensitive for forstyrrelser pa seinvinteren, mens simler er mest sensitive i
kalvingsperioden. Voksne simler er ogsa generelt de mest sensitive dyra i flokken. Dette samtidig som
de ogsa er den dominerende dyrekategorien hos tamrein.

- Det er vanskelig & pavise at tamrein over tid venner seg til inngrep og forstyrrelser, mens begrensing
av forstyrrelsen har paviselig effekter (op.cit.).

Kumulative effekter er sumeffektene av tidligere og navaerende inngrep og forstyrrelser.
Infrastrukturtiltak som hver for seg kan ha begrenset effekt vil til sammen kunne medfgre store
akkumulerte effekter. Virkninger av bit-for-bit inngrep akkumuleres kvantitativt inntil man nar
terskler der virkningene kan gjgre kvalitative sprang. Det vil si, et tilsynelatende begrenset inngrep
kan under uheldige omstendigheter fa uforholdsmessig store effekter. Effekten av et nytt inngrep eller
en ny forstyrelse vil saledes i stor grad veere betinget av hvordan effektene det skaper samvirker med
effektene av tidligere inngrep/forstyrrelser. Man kan derfor ikke vurdere hvert inngrep isolert og bare
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for seg. Inngrepene ma ses i en sammenheng. Permanente inngrep har langsiktige effekter, og dette
ma tas hensyn til.

Reindrifta og reindriftskulturen har talegrenser og den samlede effekten av mange inngrep har endret
reindrifta mange steder. Et reinbeitedistrikt med gode beiteforhold og god beitebalanse fra naturens
side, vil derfor generelt ha en stgrre bufferevne overfor inngrep og forstyrrelser enn et mindre godt
distrikt. Sett i et langtidsperspektiv er reindrifta kommet under et betydelig press fra andre
arealbrukere (Danell 2004), serlig de siste tiarene. FNs utviklingsprogram (UNEP, 2001) angir i et
trendscenario at dersom naturinngrepene fortsetter i samme tempo som na, vil reindrifta fa
vanskeligheter med a overleve nar vi ser noen tiar framover. | Norge er presset pa reindriftsarealene
pavist & vaere sterst i sgrsamisk omrade og for kystnere beiter (Vistnes & al, op. cit.).

KU-forskriften (Lovdata 2017) legger til grunn at det er de de samlede effektene av planer og tiltak
innenfor det enkelte reinbeitedistriktet som skal vurderes. Det innebarer at det aktuelle inngrepet ma
vurderes i lys av andre inngrep og reindriftas tilpasningssituasjon. Kumulative effekter kan veere
vanskelige a forutse rimelig presist. Vi anser at det kan vere formalstjenlig & ga vegen om a vurdere
effekten pa reindriftas fleksibilitet (Beach & Stammler 2006). Konkret kan reduksjon av
sommerbeitekapasiteten i farste omgang synes a ha liten umiddelbar effekt i et distrikt som er klart
begrenset av vinterbeitekapasiteten. Senere kan det imidlertid vise seg at nettopp dette inngrepet betyr
at man mister tilpasningsevne gjennom at man hadde hatt behov for disse arealene fordi nye inngrep
fordrer omlegginger i driftsmensteret. | et slikt tilfelle vil det aktuelle distriktet i farste omgang tape
fleksibilitet, som i neste omgang gjar effekten av ett nytt inngrep sterre enn den ville blitt med
opprinnelig fleksibilitet intakt.

Slike effekter er meget krevende & forholde seg til for reindrifta. Det kan veare vanskelig selv for
erfarne reineiere & forutse hvordan ulike effekter samvirker. Det er da videre ogsa en vesentlig
utfordring & fa utenforstaende til & se ssmmenhengen mellom slike effekter. Ikke desto mindre er man
avhengig av a bade oppna slik innsikt og formidle den til beslutningstakere for & stoppe tiltak eller
begrense effektene av inngrep og forstyrrelser.
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4. METODE

41  Metodologi

En undersgkelse av inngrepssituasjonen i reindrifta er en kompleks oppgave som forutsetter tilgang
til flere ulike typer kunnskap. Dette reiser utfordringer som gar utover den konvensjonelle, «rene» og
autonome akademiske fagdisiplinforankrede forskningen (Merton 1996). Det krever derfor en
bredere vitenskapsteoretisk tilnerming; sakalt modus 2-vitenskap (Nowotny, Scott og Gibbons
2001), ogsa kalt post-normal vitenskap (Funtowicz & Ravetz 2003). Dette er en mer interaktiv og
interdisiplineer modell for kunnskapsproduksjon forankret i konkrete praksisrelaterte problemer.
Kunnskapsproduksjon i modus 2 innebzrer ogsa at aktgrer og enheter i forskjellige institusjonelle
sfeerer: vitenskap, forvaltning, naringsliv og hverdagsliv i vekslende grad samarbeider, f.eks. i
spersmal av typen kumulative effekter (Larsen et al 2016). Denne modellen inneberer
samproduksjon av kunnskap (Jasanoff 2004). For forskere utfgres likevel grunnlagsarbeidet med
klassiske vitenskapelige metoder. Det nye er at man tar sikte pa a supplere og/eller modifisere
resultatene med praktisk eller tradisjonell kunnskap.

Strengt tatt er ikke dette nytt i forhold til samisk reindrift. VVestlige naturvitere har interessert seg for
samisk kunnskap i lang tid. Et godt eksempel er Carl von Linnés dagboknedtegnelser av samisk
reindriftskunnskap fra hans reise i Lapland for nesten 300 ar siden:

”Renen tager stor skada, dd om hosten sna, som smeltes, kommer og derpa fryser, att renmossan bliver
frusen, ty all sin fede, om vinteren tager han merendels av Corraloides montium (Cladonia
rangiferina)[né kalt Cladina rangiferina, Gra reinlav, var kommentar]; har han ej det, dgr han, ty hg®
eter han ej” (Gullander, 1977: 62).

| offentlige beiteundersgkelser fra de siste 50-talls ar har botanikere og agronomer ogsa vanligvis
benyttet reindriftssamer som assistenter og lagt betydelig vekt pa deres praktiske skjgnn (Temmervik
2007, Riseth 2009). Det nye er farst og fremst at man uttrykkelig sier hvilken kunnskap man bygger
pa og erkjenner vitenskapens begrensning.

Samproduksjon av kunnskap er en ny norm som er i ferd med a bli etablert i mange urfolkskontekster,
den star serlig sterkt i Kanada. Rent forskningsetisk er den ogsa ansett som optimal og gnskelig i
samiske og reindriftsmessige sammenhenger, blant annet uttrykt i forbindelse med
reindriftsseminaret ved Traante 2017 og ogsa lagt til grunn behandling av forskningssgknader til
Reindriftens utviklingsfond fra samme ar. Dilemmaet er imidlertid at samproduksjon er tid og
ressurskrevende (Armitage et al 2011) og i sin reine form mer gjennomfarbar for prosjekter som gar
over lengre tid (Roué et al. 2015, Riseth et al. 2011).

| et kortvarig prosjekt med begrenset ressurstilgang, blir utfordringen derfor & ivareta intensjoner og
elementer fra modus 2, men samtidig ha tilstrekkelig framdrift i prosjektet. Konkret betyr dette at
inngrepsprosjektet i vesentlig grad ma basere seg pa konvensjonelle metoder, men samtidig a
inkludere reindriftssamenes praktiske kunnskap sa langt som tid og ressurser gir rom for det.
Undersgkelsen skal gjennomfares i samarbeid med reindriftssamene i hvert distrikt, men samarbeidet
blir ngdvendigvis mindre omfattende enn det ville kunne blitt i et mer langsiktig prosjekt. Det
viktigste forskningsetiske premisset er at reindriftssamene eier sin egen kunnskap, og at de selv ma
ha anledning til & kontrollere om de ser seg tjent med f.eks. a fa den kartfestet og brukt i kontekster
hvor de ikke lengre har kontroll med den (Ween og Riseth 2011).

28 Det viser seg at rein godt kan spise fint hgy som hestes tidlig.
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4.2  Arbeidsopplegg og gjennomfaring

Vi har lagt til grunn at den innledende del av undersgkelsen kan gjennomfares for hele fylket for a
skaffe en grovoversikt over inngrepssituasjonen, men at det meste av arbeidsinnsatsen ma rettes inn
mot et mindre antall distrikter for & kunne ga i dybden.

4.2.1 Inngrepskart

Studier av unnvikelseseffekter viser at konsekvensene av permanente menneskelige inngrep er
betydelig mer omfattende enn tapet av det fysisk beslaglagte arealet. Bade tam og villrein kan sky
inngrep som Kraftlinjer, hyttefelt og veier, selv i perioder med liten eller ingen menneskelig ferdsel i
neerheten av utbyggingen. @kt utbygging av hytter, veier og kraftlinjer kan fare til redusert kondisjon
og redusert kalveoverlevelse gjennom gkt konkurranse om beiteressursene. Det er eksempler pa at
rein (Nellemann et al. 2003) og caribou (Cameron et al. 1995, Joly et al. 2006) har forlatt et omrade
nar utbyggingen har nadd en viss tetthet. Dette forutsetter at det finnes alternative beiter.

Unnvikelsessoner for rein som finnes rapportert i forskningen er blant annet oppsummert og
sammenstilt av Sveriges Landbruksuniversitet. Disse soner har blitt gjeldende i flere fall i svenske
reindriftsfaglige studier. Sonens stgrrelse avhenger av bl.a. type inngrepsvirksomhet. Standarder for
unnvikelsessoner er hentet fra forskningen oppsummert i en artikkel av Skarin og Ahman (2014). |
denne rapporten er det valgt & benytte begrepet pavirkningsomrade ogsa for unnvikelsessoner. Dette
for & fange opp all menneskelig aktivitet i tillegg til faste installasjoner. Prinsippene som her er
beskrevet, er blant annet brukt i «Reindriftsfaglig utredningen av E10 — Halogalandsvegen for
Grovfjord reinbeitedistrikt (Granefjell & Blom 2016). | vart arbeidet er det gjort bruk av samme
metodikk med tilpasninger av unnvikelses-sonene til norske forhold.

4.2.2 Spgrreundersgkelse og intervjuer
For & kartlegge omfanget og effekter av inngrep i det enkelte reinbeitedistrikt, 30 i alt,?® sendte vi et
sparreskjema (se vedlegg 2) til alle distriktsledere. Inngrepskart for distriktet fulgte med som vedlegg.
Formalet med sparreskjemaet var tosidig.

For det farste var det en kvalitetssikring av inngrepskartene gjennom at vi spurte bade om alle viktige
inngrep i distriktet var kommet med pa kartet (spm. 1) og om influenssonene samsvarte bra med det
som distriktene erfarte i praksis (spm.3). For det andre stilte vi et antall spgrsmal om inngrepseffekter
i samsvar med opplistingen i kravspesifikasjonen. Hovedfokus i undersgkelsen var kartlegging av
hvordan hvert enkelt distrikt oppfatter omfanget av ulike typer inngrep og hvordan de virket sammen
(sumvirkninger eller kumulative effekter) og ogsa hvorvidt klimaendringseffekter og tap av rein til
rovdyr medfarte forsterkning av inngrepseffektene. | utgangspunktet tok vi sikte pa a gjgre et mest
mulig representativt utvalg av distrikter for neermere studier. Vi hadde lagt opp til a gjare et strategisk
utvalg for & sikre at alle typer distrikter ma veere representert i undersgkelsen. Vi ble imidlertid ngdt
til & tilpasse metoden ut fra responsen og i stedet foreta det som kalles et hensiktsmessighetsutvalg,
dvs. vi ma bruke det utvalget som er praktisk mulig a fa selv om det ikke er sa representativt som
gnskelig.

| tillegg til & undersgke alle tre hovedtyper distrikter (helarsdistriktene i Troms reinbeiteomrade,
sommerbeitedistrikter Nord-Troms med flytting til Vest-Finnmark reinbeiteomrade og
konvensjonsdistriktene som er sommerbeiter for samebyer med flytting til Sverige) har ambisjonen
veert & fa med bade store og sma distrikter, kyst- og innlandsdistrikter og distrikter med ulike typer
inngrepsbelastninger.

2 14 distrikter i Troms reinbeiteomrade, 12 Vest-Finnmarkdistrikter i Nord-Troms og 4 samebyer

36



Den utsendte spgrreundersgkelsen har gitt 12 (13)*° svar av 32 mulige. 4 av de 12 (13) er intervjuer,
de gvrige 8 er innsendte svar pa sparreskjemaer. 8 av de 12 (13) svarene er fra distriktene som tilhgrer
Troms reinbeiteomrade. Dette utgjer da 8 av 18 mulige og er ett brukbart resultat. 3 (4) av svarene er
fra distrikter i Nord-Troms med vinterbeite i Vest-Finnmark. Den ene fra Nord-Troms er et relativt
omfattende intervju og det andre er et grundig svar pa spgrreskjema. Begge disse distriktene var
involvert i saken i Nord-Troms tingrett om 420-kV-linja hvor vi leverte analyser av inngrepseffekter
(Riseth og Johansen 2018 a, b, c). Dette ga ekstra info om inngrepssituasjonen i Nord-Troms.
Tilsammen er dette 3 (4) av 12 distrikter. Det er ikke optimalt, men sett ut fra situasjonen, ma det
kunne aksepteres for & fa ferdigstilt rapporten uten ytterligere forsinkelser. For en del av distriktene
har vi ogsa utfyllende materiale fra tidligere prosjekter samt andre publikasjoner vi er kjent med. Vi
har fatt svar fra to av fire samebyer. Det er et akseptabelt resultat. Vi har ogsa utfyllende materiale
fra en av samebyene som fglge av tidligere utredningsarbeid (Danielsen og Riseth 2016).

4.3  Reindrift, inngrep og inngrepsanalyse

For a illustrere betydningen av at man tar utgangspunkt i arssyklusen, skal vi se pa et eksempel. Figur
18 viser et utsnitt fra NIBIOS arealbrukskart for reindrifta omkring Storjord i Saltdal kommune.
Saken gjelder inngrep som falge av flere starre veiprosjekter i tilknytning til E6 og mellomriksveien
over Graddis.

Figur 18. Utsnitt av arealbrukskart

Kartutsnittet viser sesongbeiteomrader med ulike fargekoder samt trekk og flyttleier, men det hele
framstar som uoversiktlig. | en samlet analyse av veiprosjektene illustrerte Christian Nellemann at
den viktigste utfordringen for reindrifta i Saltfjellet reinbeitedistrikt i tilknytning til veiprosjektene
var a sikre trekk — og flyttveier mellom sesongomradene gjennom & pavise at en bestemt flyttleier
over bade E6 og jernbanen var en flaskehals, se figur 19.

% Det ellevte svaret er kun en bekreftelse pé at influenskartet er riktig framstilt
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Figur 19. En flaskehals for ti'ekl<l- og flytting for Saltfjellet reinbeitedistrikt (Nellemann 2015:4).

Kartskissen i figur 15er illustrerer at den inntegnede passasjen (like sgr for Storjord i Saltdal) virkelig
er kritisk for Saltfjellet reinbeitedistrikt og at den derfor ma sikres igjennom Vegvesenets planlegging.
Hadde den blitt stengt, ville det bety en full stopp i arssyklusen for Saltfjellet reinbeitedistrikt.
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Figur 20. Eksterne og interne faktorer som kan pavirke beerekraft i
reindrifta (etter Riseth mfl. 2018)
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Skissen i figur20 angir bade inngrep og forstyrrelser, rovdyr, klimaendring, parasitter/sykdom og
teknologisk endring som faktorer som kan pavirke reindriftas barekraft. | dette arbeidet skal vi ikke
gé inn pa de to sistnevnte faktorene,® men bade forstyrrelser, rovdyrpress (Risvoll et al. 2016, Riseth
2016) og klimaendring (Riseth og Temmervik 2017) inngar i bestillingen fra oppdragsgiver og skal
sgkes integrert i inngrepsanalysen.

Foran (3.2) har vi redegjort for hvordan vi har kombinert kart og spgrreundersgkelser eller intervju.
Kartene er basert pa kjente og Kkartfestede fysiske inngrep og vare wvurderinger av
unnvikelsesavstander er basert pa oppsummeringer av forskningsresultater (bl.a. Skarin og Ahman
2014). De fleste respondentene fant vare vurderinger av unnvikelsesavstander for eget distrikt rimelig
i samsvar med egen oppfatning.

Det er en langt sterre utfordring bade a fa oversikt over og endatil kartfeste forstyrrelser som fglge av
aktivitet i terrenget. | et starre prosjekt med flere ressurser ville det nok i viss utstrekning latt seg
gjore & fa en rimelig oversikt over omfanget, spesielt for faste turloyper som DNT’s loypenett bl.a.
ved innhenting av data fra automatiske tellere hvor de finnes, og ogsa ved opptelling i hyttebaker og
evt. andre registre. Dette matte blitt en avveining i forhold til ressursinnsats. Tiltak av typen «Ti pa
topp» og liknende ville vert enda mer krevende.

Plan- og bygningsloven krever at det skal gjennomferes en sarskilt vurdering og beskrivelse av
planens virkninger for miljg og samfunn, konsekvensutredning (KU) bade for overordnede planer
(regionale planer og kommuneplaner) med retningslinjer eller rammer for framtidig utbygging og for
reguleringsplaner som «kan fa vesentlige virkninger for miljg og samfunn», (§ 4-2). Med hjemmel i
samme paragraf er det ogsa gitt en egen forskrift for konsekvensutredninger som understreker at de

«[s]amlede virkninger av planen eller tiltaket sett i lys av allerede gjennomfarte, vedtatte eller
godkjente planer eller tiltak i influensomradet skal ogsa vurderes. Der hvor reindriftsinteresser blir
bergrt, skal de samlede virkningene av planer og tiltak innenfor det aktuelle reinbeitedistriktet
vurderes» (KU forskriften 2017: § 21).

Folkeretten (SP-konvensjonen 1966 art 27, Menneskerettsloven 1999, Bull 2004, OED 2016) slar fast
at det er en talegrense for inngrep i reinbeitedistrikter. 1 vurderingen av en klagesak, som gjaldt
konsesjon til Kalvvatnan vindkraftverk, konstaterer OED at SP Art 27 slar fast at «den enkelte
reindriftsutaver ikke kan nektes rette til & drive reindrift» (OED 2016:13) og at det innebzrer at
folkeretten oppstiller «en absolutt grense for hvilke tiltak som kan tillates» (OED 2016:13). Som
hovedgrunnlag for departementets vedtak om & nekte konsesjon til det omsgkte vindkraftverket pekte
man pa at det var

«en overliggende fare for at summen av etablerte inngrep i distriktet sammen med vindkraftverket kan
veere til hinder for at reindriften i distriktet kan opprettholdes i det omfanget den har i dag» (OED
2016:13).

Den absolutte grensen for hvilke tiltak som kan tillates i et reinbeitedistrikt er altsd at omfanget av
reindrifta i distriktet ma kunne opprettholdes. Det er dette som definerer den absolutte talegrensen
for inngrep.

Det er imidlertid viktig & kunne vurdere inngrepssituasjonen i et distrikt far man kommer nert slike
absolutte grenser. Gar vi tilbake til at reindrifta er avhengig av a tilstrekkelig tilgjengelig beite i kvalitet
og kvantitet for alle delsesonger til alle arstider. Et viktig begrep er beitebalanse. Vanligvis tenker en da
forst og fremst pa balansen mellom barmarksbeiter og lavbeiter, og hvilke arstidsbeiter som utgjer

31 Hverken teknologisk endring eller parasitter/sykdom inngar i oppdraget og de er mindre egnet & behandle pé
distriktsniva da de slar mer tilfeldig ut.
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minimumsfaktoren (Riseth mfl. 2004), men i inngrepssammenheng er som vi har vist i delkapittel 3.1
alle delssesonger viktige. For a vurdere inngrepssituasjonen i et distrikt kan man lage en matrise med
delssesongene som kolonner og begrensningene man vil vurdere som rader. Ut fra hvilke data man
har tilgang til, kan slike analyser gjeres kvalitativt eller kvantitativt.

Utgangspunktet ma vere naturlig beitekapasitet i hver av delsesongene. Neste rad ma veere tap av
beite som faglge av inngrep eller forstyrrelser. Som figur 19 illustrerer, er det ikke nok a ha tilstrekkelig
beitekapasitet dersom man ikke kommer seg i mellom de ulike sesongbeiteomradene. Tap av
flytt/trekkleier kan derfor veere minst like alvorlig som store tap av beiteland.

Som vi har referert foran (3.2) fra Kvalgy reinbeitedistrikt sin distriktsplan (2018) er samlende terreng
evt. samlende landskap (oktilas eatnamat) meget viktig for reindrifta. Landskapsanalyse brukes i
arealplanleggingen av en del kommuner og Direktoratet for naturforvaltning og Riksantikvaren har i
fellesskap utarbeidet en veileder (DN og RA 2011), men det inngar ikke i disse instansenes oppdrag
a ha blikk for reindriftslandskapet. Ideelt sett burde en inngrepsanalyse for reindrifta omfatte
landskapsanalyse med fokus pa samlende landskap ut fra at det er viktig a verne om.

I mange tilfeller er det slik at reindrifta ma omorganisere beitebruken som fglge av inngrep. Anne
Cathrine Rarhglt (2009) trekker i sitt mastergradsarbeid fram at evnen til & omorganisere beitebruken
er gammel etablert kunnskap i reindrifta, dvs. tradisjonell kunnskap. Denne evnen har vart og er
ngdvendig for & kunne tilpasse drifta til skiftende ver og beiteforhold fra ar til annet. For & kunne
omorganisere bade i forhold til bade naturlig variasjon og til inngrep, er det behov for fleksibilitet
(Beach 1981), dvs. det ma vere fysisk rom for & kunne gjgre ngdvendige tilpasninger av drifta. |
konkrete og grundige inngrepsanalyser pavises det ofte hvordan fleksibiliteten reduseres og hvilke
effekter det farer til. En analyse poengterer at «over tid er det som regel fleksibilitet, det vil si mulighet
til & velge alternativer, som muliggjer stabilitet (Danielsen og Temmervik 2010:39). Tap av
fleksibilitet vil derfor veere et viktig analysepunkt.

Tabell 4. Analyseskjema for inngrep og forstyrrelser i reinbeitedistrikter
Del sesong vinter kalvingsland sommer brunst hgstvinter

Naturlige beitekapasitet
Tap av beite

Unnvikelse pga forstyrrelser
Tap av flytt/ trekkleier

Tap av samlende landskap
Tap av fleksibilitet
Rovdyrpress

Klimaendring

Samlet belastning
Talegrensesituasjon

Mandatet har ogsa med bade rovdyrpress og klimaendringer, sa for & oppsummere legger vi til grunn
at inngrepsanalysen skal veere et viktig bidrag til & vurdere den totale belastningen av forstyrrelser og
inngrep, inklusive rovdyrpress og klimaendringer, som reindrifta i Troms utsettes for. Ideelt sett ville
det veere gnskelig a legge fram en tabellarisk ssmmenstilling av viktige faktorer for samtlige distrikter
i Troms. Dette prosjektet har ikke ressurser til a gjgre det, men vi legger likevel fram denne matrisen
som kan brukes som utgangspunkt for et opplegg som kan bygges ut videre.
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5. RESULTATER: INNGREP I TROMS

5.1  Distriktet Grovfjord som mal for inngrepskartleggingen.

Ved produksjon av influenskart, er det i dette prosjektet brukt samme metodikk som den Protect
Sapmi brukte ved utredninger av E10 — Halogalandsveien. Det ble her gjort spesifikke utredninger
for Grovfjord reinbeitedistrikt.

| dette prosjektet er faste installasjoner definert ut fra informasjonen i topografiske kart. 1 tillegg er
det brukt data fra andre offentlige kilder. Eksempelvis er ikke regulerte vann angitt i topografiske
kart. Denne informasjonen finnes imidlertid hos NVE. Rundt angitte installasjoner angitt i tabell 2,
er det laget buffer-soner som angir forstyrrelsessonen for hvert objekt. Summen av alle
forstyrrelsessonene er til slutt sammenfattet i et samlet influenskart for reinbeiter i Troms fylke.
Produksjonen av influenskart er gjort ved bruk av ArcGis programvare. | figur 21 er det vist et
infll_Jegnskartet for Grovfjord reinbeitedistrikt utarbeidet av Protect Sapmi (Granefjell & Blom 2016).
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Fig. 21.Influenskart - Grovfjord produsert av Protect Sapmi (Granefjell & Blom 2016)

Tilsvarende kart produsert basert pa pavirkningssoner angitt i tabell 5, er vist i fig. 22. En
sammenlikning av disse to kartproduktene viser i hovedsak samme mgnster for influensomradene i
distriktet. Imidlertid har vi i var analyse brukt en mer konservativ angivelse av pavirkningsomrader.
Slike vurderinger er i en viss utstrekning skjgnnsmessige. Vare vurderinger er basert pa bade egen
fagkunnskap og var dialog med reindriftsutavere gjennom vare yrkesliv. Tallene i tabell danner
dessuten bare et utgangspunkt. Inntegning av sonene i kart baserer seg ogsa pa konkrete
landskapsmessige vurderinger.

Resultatet nar man sammenlikner de to kartene, blir et noe mindre areal for det samlede
influensarealet. 1 sparreundersgkelsen spurte vi om pavirkningssonene var for smale eller brede. De
aller fleste av svarene, var forngyd med sonebredden.

Imidlertid har de ytret gnske om & ta med omrader som er mye brukt i tur- og tursammenheng («10-
pa-topp») ogsa etablerte turstier. Fgrstnevnte omrader er i liten grad kartfestet pa offentlige kart. Den
andre typen kan nok finnes i annet kartmateriale, men vi har ogsa mattet utelate denne type
informasjon av kapasitetsmessige hensyn.
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Tabell 5. Installasjoner/pavirkning brukt i dette prosjektet med angitte pavirkningssoner tilknyttet

objektet.
Forstyrrelse
Skarin/ Valgt
Pavirkning/installasjon | Anman forstyrrelsessone Begrunnelse
Kommunal/privat vei 200 m Liten trafikk
Fylkesvei 1-1,5 km 500 m Moderat trafikkert
Riksvei/Europavei 1-10 km 1000 m Tett trafikk
Anlegg/ledning 300 m Liten forstyrrelse
Telemast/-ledning 300 m Liten forstyrrelse
Kraftledning 0-2,5 km 300 m Liten forstyrrelse
Vindkraft/anlegg 3,5 km 1000 m Betydelig stay/bevegelse
Bygning_bolig 1000 m Hyppig menneskelig aktivitet
Bygning_fritid 750 m Moderat menneskelig aktivitet
Bygning_infrastruktur 750 m Moderat menneskelig aktivitet
By-tettsted 2,5 km 1000 m Betydelig menneskelig aktivitet
Dyrka mark 200 m Noe aktivitet, dyr/menneske
Flyplass 1000 m Betydelig aktivitet
Industriomrade 1000 Betydelig aktivitet
Sport/idrettsplass 500 m Periodevis aktivitet
Turisthytte 750 m Periodevis aktivitet (gkende)
Skytefelt Angitt omrade Betydelig aktivitet
2000 m u. tregrensa
420 kV kraftledning 4000 m o. tregrensa | Betydelig unnvikelsesfaktor

Gratangs-
eidet

2

Fig. 22. Influenskart — Grovfjord basert pa forstyrrelsessoner angitt i dette prosjektet (tabell2).
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5.2  Inngrepskart — Troms fylke

Metodikken brukt pa eksemplet Grovfjord, er i dette arbeidet implementert for hele Troms fylke.

Oversiktskartet i figur 23 viser tydelige regionale forskjeller pa omfanget av inngrep internt i fylket.

I en slik sammenlikning synes det som det serlig er de samlede effektene av mange inngrep over tid

som gjer utslag. Pa helt overordnet niva blir det et sparsmal om forholdet mellom rgdt og hvitt/grant.
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Figur 23. Oversiktskart — inngrep Troms fylke og reindriftsomrade.
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Nord-Troms framstar som en region med relativt lite inngrep. De starste inngrepene er hovedveiene
samt en del starre vassdragsreguleringer som ligger flere tiar tilbake i tid. Den nye 420kV-linja er
dessuten et omfattende inngrep som er meget alvorlig for en del distrikter. I Indre Troms er det meste
av inngrepene konsentrert til de store dalferene og omradene omkring Altevatn. Nasjonalparkene er
klart et bidrag til & begrense omfanget av inngrep, men samtidig betyr de gkt trafikk og ferdsel av
fotvandrere inn i sommerbeiteomradene.

Bade Midt-Troms og Sgr-Troms har betydelige inngrep i tillegg til hovedferdselsarer og dalferer.
Forsvarets skyte- og gvingsfelter dekker store omrader. | tillegg kommer by- og urbane omrader. Den
uklart avgrensa regionen Indre Senja-Finnsnes Malangen-Salangen- Bardufoss synes & ha mer
omfattende akkumulerte inngrep enn Trgmsg sine naeromrader. En annen region med omfattende
inngrep er regionen Harstad-Evenes/Skanland.
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De distriktsvise kartene gjennom hele denne rapporten gir en ngdvendig grunnlagsinformasjon om
inngrepsomfanget, men spgrreskjemasvar og intervjuer nyanserer framstillingen. Det viktigste er
kanskije at ferdsel i terrenget og andre menneskelige aktivitet som ikke er sa lett & kartfeste, har et
betydelig forstyrrelsesomfang og kan vere undervurdert som arsak til unnvikelse fra beite- og
driftsomrader. Dette kommer fram gjennom svarene fra distriktene. Svarene gir ogsa klare
oppfatninger om rovdyrtrykket og klimautfordringene. At vi har fatt feerre svar enn gnskelig, er forst
og fremst begrensende i forhold til informasjonen om lokale variasjoner.

5.3  Nord-Troms-distriktene
Denne gruppa pa tolv reinbeitedistrikter, se tabell 6, tilhgrer administrativt Vest-Finnmark
reinbeiteomrade samtidig som de er en del av Troms fylke.

Tabell 6. Reinbeitedistrikter i Troms med hgst- og vinterbeiter i Vest-Finnmark reinbeiteomrade
(Landbruksdirektoratet 2018). Samtlige er sommerbeitedistrikter, men noen har ogsa hgstbeiter.

Nr Navn Host- og Areal** Antall Reintall | @vre
vinterbeiter i i km? | siidaandeler Pr. reintall
Pr.31.3.18 | 31.3.18
32 Silvvetnjarga 384 6 2095 2100
33 Spalca 609 17 5044 4900
40 Orda 416 14 5779 4750
11T Raidna (Reingy)* Guovdojohtalat/ | 148 2 487 600
33T Ittunjarga (Rendalen)* Midtre sone 614 3 893 900
19/32T | Ivgolahku 873 6 2129 2300
(Lakselvdalen/Lyngsdalen)*
34 Abborasia 483 11 4104 4200
35 Favrrosorda 1253 16 6236 6400
36 Cohkolat 2079 13 6897 6900
37 Skarfvaggi Oarjjabealli 445 3 1120 1650
39 Ardni/Gavvir Vestre sone 364 8 1880 2000
42 Beahcegealli 922 5 2687 2700
SUM 8590 104 39531 | 39400

* de tre distriktene med T bak nummeret inngikk tidligere i distriktsinndelingen i Troms. N& omfattes de av
distriktsinndelingen for Vest-Finnmark, men har beholdt nr. og fatt en T bak. Far reinbeitekonvensjonen av 1972 var
Ittunjarga og lvgoladhku konvensjonsbeiter for svenske samebyer. Bruk av forsvarets landgangsfarteyer, og senere
trailere, til transport av rein har gjort disse distriktene (mer) tilgjengelige for reindrifta i Vest-Finnmark.

** Arealtallene (rein /pr. km?r ikke direkte sammenliknbare med Troms reinbeiteomrade da alt vinterbeite og det aller
meste av hgstbeite er i Vest-Finnmark)

Som det framgar av figur 22 og 23, har disse tolv reinbeitedistriktene generelt hatt relativt mindre
inngrep enn en del andre omrader i Troms. Som det ogsa vil framga i det felgende, angir de distriktene
som har svart pa spgrreundersgkelsen at det er klar forskjell pA sommerdistriktene i Troms og deres
tilhgrende hgst- og vinterbeiter i Vest-Finnmark da de sistnevnte gjennomgaende har mindre inngrep
enn Troms. Hovedbildet for Nord-Tromsdistriktene er dermed at sommeromradene er de
arstidsbeitene som har starst belastninger av inngrep og forstyrrelser.
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Figur 24. Nord-Troms - inngrepskart
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5.3.1 Distrikt 42 Beahcegealli
Intervju med sekreter Ellen Inga Kristine Heetta

Beahcegealli er et middels stort (se tabell 3) indre®2 distrikt, som er begrenset av Reisadalen,
riksgrensen mot Finland og naboskapet til andre distrikter. Distriktet har sambruk av arealer med
distrikt 35 Favrrosorda slik at sistnevnte har hgstbeiter innenfor sommerdistriktet D42. D42 har
dessuten beiterett til et avgrenset omrade (Geiravaggi/Geiradalen) innenfor sommerdistriktet D35
(Distrikt 42 2015-2020).

745000 750000 755000 760000 7650010 770000 7150010 78000.0 785000 790000 7
1 1 1 1

95000
1 1
g = s L3 Y
: v atn SO
» W Aot ‘ are
: .

el

)

7740000

PO )
P f

1
7735000

1 . 1
7725000 7730000

1}

T

7715000 7720000

T T ™
7700000 7705000 7710000

K muggroov

Kiometers Ko ot ¥

T
7695000

VTN Owvrnt Sasppaciend

1 L) L L 1 1 1 1 L L
745000 750000 755000 760000 765000 770000 775000 780000 785000 790000 795000

Figur 25. Inngrepskart Distrikt 42 Behcegealli

Ut fra inngrepskartet er inngrepene i dette distriktet i hovedsak konsentrert til Reisadalen med vei og
kraftlinje. Ett nytt betydelig inngrep er 420kV-linja (Riseth og Johansen 2018a) som gar langs
distriktsgrensen mot to av nabodistriktene, men ogsa bergrer Geiravaggi/Gairadalen hvor
Beahcegealli har felles bruk av med distrikt 35 Favrrosorda.

2] Finnmark betegnes sommerbeitedistrikter med direkte adgang hgstbeitene som indre distrikter. Dette i motsetning til
ytre distrikter (gyer og halvgyer). De indre distriktene har kortere flytting og en mer fordelaktig posisjon i flyttekgen
mellom Arstidsbeiter.
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Intervjuet utvider forstaelsen av inngrepssituasjonen i distriktet og peker bl.a. pa turstien til
Reisavann. «Turstien Reisadalen-Reisavann har svaert mye trafikk. Det er en jevn strgm av folk hele
barmarkssesongen. Trafikken har gkt jevnt ar for ar, szrlig de siste 5-10 ar». (Heetta 2018). Intervjuet
bringer fram sumeffekter av rovdyrtrykk, kraftledning og tursti langs Reisadalen.

«Reinen skremmes av bade fotturistene, kraftledningen og rovdyra. Men rovdyra skremmes
ogsa av folk slik at de holder seg langs kanten av vidda og ned mot dalen. Dersom stien i
stedet var blitt lagt langs kanten av Reisadalen, kunne den trafikkerte stien bidratt til &
redusere rovdyrtrykket innover vidda. Samtidig ville turgaerne kunne nyte utsikten utover
Reisadalen. Det ville vert en vinn-vinn-situasjon» (Heetta 2018).

Intervjuet bringer ogsa fram flere effekter av klimaendring. En av disse, mer usikre vassdrag, er en
av de mest kjente klimaendringseffektene, men at det «virker som det tiner mer nedenfra enn far slik
at det som tilsynelatende er sikker sng/is plutselig kan briste, og dermed blir meget farlig» (Hetta,
2018). Dette kan nok bidra til & forklare en del av ulykkene og nesten-ulykkene mange
reindriftsutavere har veert utsatt for var og hgst de senere arene. Intervjuet brakte ogsa fram en annen
hendelse som var meget farlig, en sgrpeflom eller et sgrpeskred pa 15.mai 2018 som en av reineierne
I distriktet ble utsatt for:

«Han var ute alene ved flokken og ventet pa vaktavlgsning. Han var pa et forholdsvis flatt
omrade, men det var en ganske liten elv, som aldri hadde skapt noen problemer tidligere, men
i ar var det sgrpe der og han kjgrte seg fast med skuteren. Han .... matte bare vente pa
vaktavlgsningen. ......

Plutselig harte han en dur som av en stor firetakters skuter og reiste seg opp for a se
hvem som kom. Da sa han at det kom imot han var en vegg med en flom av sgrpe. Han klarte
a komme seg unna, men skuteren ble tatt av skredet og fgrt med 200-300 meter. Den var meget
ille tilredt.» (Intervju E.I.LK. Heetta, 2018).

Allerede samenes farste forfatter Johan Turi (1910) beskrev samenes tradisjonelle kunnskap om at
sludd og regn pa barmark om hgsten kan ar om annet fare til lasing av beiter dersom det fryser til is
direkte pa marka. Dette kan benevnes som bodneskarta, bodnevihki eller skilzi (Riseth m.fl. 2011,
2012). Intervjuet brakte fram at det har skjedd noe nytt:

«Det nye som har skjedd med lengre hgster og at plantene blir staende grgnne langt ut i
oktober, er at nar det er vatt og sa fryser mens det enna er grgnne planter, og dermed fuktighet
i plantene, sa farer det til laste beiter. Dersom plantene har rukket a visne ferst, skjer ikke
dette. Beitene apnes ikke opp far plantene har visnet og frysetgrret under isen. Da lgfter isen
seg opp pa samme mate som nar det tiner om varen.»

Sa vidt vi vet er ikke denne fryse-tgrre-effekten tidligere beskrevet i publisert tekst. Distriktet har
allerede planlagt hvordan de skal tilpasse denne endringen gjennom uttak av slaktedyr. Nar alle
anlegg®3er klare, vil de ta ut slaktedyr far oktober i stedet for i november3*. Som det er angitt i
distriktsplanen (jfr. Distrikt 42 2015-2020, side 7) vil det nye slakteanlegget pa den annen side bidra
til & lette beitetrykket pa hgstbeiteomradet.

Oppsummeringsvis synes dette a veere et distrikt som tidligere er relativt lite med bergrt av starre
inngrep, men na bli tydelig berart av den nye 420 kV-linja (Riseth og Johansen 2018a). I tillegg er
distriktet tydelig bergrt av fotturisme, rovdyr og klimaeffekter og sumeffekter mellom disse.
Distriktet har dessuten registrert flere typer klimaeffekter.

33 Gurbavuobmbi anlegg-fellesanlegg for flere distrikter (jfr. Distrikt 42 2015-2020, side 6)
34 som ville vaert gunstigst ut fra slaktevektene
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5.3.2 Distrikt 37 Skarfvaggi

Dette distriktet har kontakt med fjorden og har ikke direkte kontakt med hgstbeitet. |
Finnmarkssammenheng er det derfor et indre distrikt som er avgrenset av to dalfgrer som grenser mot
nabodistriktene og finskegrensa. Det er et lite distrikt i bade areal, reintall og siidaandeler (jfr. tabell
5). Distriktet er hggtliggende, fra 800 m.o.h. og til mer enn 1000 m.o.h, og praktisk talt uten
lavlandsomrader. Dette betyr at distriktet i utgangspunktet byr pa marginale forhold, serlig i ar med
sein var, med sngdekke i hagfjellet i juli maned. Vi vurderer det som mer sarbart enn flertallet av
sommerbeitedistriktene som har vinterbeiter i Indre Finnmark (Riseth og Johansen 2018b). 1 tillegg
til & vaere hggtliggende finnes det heller ikke alternative varbeiter og kalvingsland innenfor distriktet.
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Figur 26. Inngrepskart distrikt 37 Skarfvaggi
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Pa inngrepskartet framstar dette distriktet med relativt fa tidligere inngrep. Inngrepene er ogsa
tilsynelatende knyttet til hoveddalfarene Kafjorddalen og Manndalen. Vi skal imidlertid merke oss at
kartet angir Guolasjavri som regulert vann. De som Kjenner distriktets historie vet at
Guolasutbyggingen var et katastrofalt inngrep som satte dette distriktet langt tilbake (Ole Ante Utsi,
pers. med 2018).
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| sitt svar pa sparreundersgkelsen angir distriktet at i tillegg til Guolasutbyggingen, er bade den
tidligere 132 kV-linja og den nye 420-kv-linja de inngrepene som har gitt de sterste negative effektene
i distriktet. I tillegg nevnes gkt utmarksbeite med bade geit, sau og villsau.

Sistnevnte betyr utvilsomt direkte beitekonkurranse, mens de ulike kraftanleggene i tillegg har
omfattende indirekte virkninger. Vi var engasjert til & gjare beregninger av beitetap og produksjonstap
som falge av etableringen av den nye 420 kV-linja i skjgnnssaken for Nord-Troms tingrett. Vi kom
til at naturforholdene tilsa at reinen ma forventes a ha sterkere tendens til a trekke, ogsa ut av distriktet
om den kan, enn den ville hatt i et mer variert distrikt (Riseth og Johansen 2018b):

I vare vurderinger og beregninger la vi til grunn at unnvikelsesavstander fra den typen inngrep som
420-kV-linja utgjer vil i samsvar med oppsummeringer av oppdatert forskning (Skarin & Ahman 2014,
Vistnes & Nellemann 2018, Danell 2013) i utgangspunktet veare fire kilometer pa hver side av
forstyrrelseskilden i apent fjellterreng og to kilometer i skogsomrader. Basert pa 60 prosent unnvikelse
kalkulerte vi at dette inngrepet kan medfgre unnvikelse fra 23 prosent av det nyttbare beitet i
sommerbeitedistriktet til en arlig verdi av nar 1,1 million kroner. | tillegg kalkulerte vi den
gkonomiske verdien av gkte tap og reduserte slaktevekter til vel 0,3 millioner kroner (Riseth og
Johansen 2018b).

Effektene av denne utbyggingen forventes a bli sa vidt omfattende fordi dette inngrepet skjer i
kjerneomradet av sommerdistriktet med bade kalvingsomrader og oppsamlingsomrader. |
sparreundersgkelsen angir distriktet at man far sumeffekter av bade denne utbyggingen og andre tiltak
i kjerneomradet:

-Tromskraft gker sine tekniske inngrep med anleggsveier og bekkeinntak
-NVE iverksetter fjellskredovervaking med nye stasjoner
- den nyintrodserte sauerasen villsau

Nar det gjelder klimaeffekter peker distriktet pa bade seine varer og kalde somre. Vi forstar dette slik
at for det farste medfarer sein sngsmelting sein start pa vekstsesongen. For det andre medfarer kalde
somre darlig tilvekst av grgnne planter. Dette slar ekstra sterkt ut i dette distriktet som har sa stor
andel hggtliggende omrader.

Med hensyn til rovdyr peker distriktet pa at gkte skader og forstyrrelser fra fredede rovviltarter
gdelegger beitero og gker stress i tillegg til at man far store tap, serlig av kalv p.g.a. fredet rowvilt.
Distriktet angir at hgst og vinterbeiteomradene er skjermet fra gdeleggelser og forstyrrelser (se
omtalen av Nord-Tromsdistriktene foran i 5.3).

Distriktet angir at samlet sett pavirker store inngrep i reindriftsarealene produksjonen stort negativt
og eker dessuten arbeidsmengden for reineierne. Sammenlagt forventes dette a ha stor negativ
pavirkning pa nettoinntektene.

Som anfgrt har vi vurdert dette distriktet som mer sarbart enn de fleste distriktene i denne regionen
og at den nye 420-kV-linja fares gjennom kjerneomradet i sommerdistriktet samtidig som man
mangler alternative omrader. Det er forelgpig et apent spgrsmal om distriktet har fleksibilitet til &
kunne tilpasse seg dette inngrepet i tillegg til andre inngrep og belastninger. Drifta i dette distriktet
kan vaere truet som fglge den totalbelastningen som oppstar.
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5.3.3 Distrikt 33T Ittunjarga (Rendalen)
Dette distriktet utgjgr den ytterste halvdelen av Lyngenhalvgya og er dominert av Lyngsalpene. |
figur 21 har vi plassert inngrepskartet (til venstre) ved siden av Nibios arealbrukskart for reindrift.

N e

N

Figur 27. Inngrepskart (til venstre) og arealbrukskart (til hayre).Distrikt 33T Ittunjarga (Rendalen).
Gult angir flytteleier. Beige angir oppsamlingsomrader. Svarte piler angir trekkleier.

Inngrepskartet viser at i dette distriktet er inngrepene i hovedsak konsentrert til de relativt begrensa
laglandsomradene hvor det gar vei. Utover selve veisystemet er det relativt fa inngrep.
Reindriftskartet viser imidlertid ogsa at det er nettopp i de ubergrte laglandsomradene det meste av
oppsamlingsomrader og flytteleier finnes. Dette innebarer at inngrepseffektene ma forventes a vere
betydelig mer omfattende enn det man umiddelbart far inntrykk av ut fra inngrepskartet alene.

| tillegg til de direkte fysiske inngrepene fokuserer distriktets svar pa sparreundersgkelsen pa en
betydelig pressfaktor som ikke kommer fram av inngrepskartet:

% https://kilden.nibio.no/
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«Innenfor sommerbeitedistriktet ligger det landskapsverneomrader som i stor
grad promoteres som tur- og turistmal. Dette medfgrer en gkende grad av
forstyrrelser i beiteomradene og er blitt til hinder for utgvelse av reindrift i ST e
omréde. Blant annet er det plassert ferdselsteller like ved gjerdeanlegget vart® , ) -
som siste sesong registrerte 7000 passeringer. Dette medfgrer spesielt store -
negative konsekvenser under kalving og under flytting og samling.» T/ S =0

Sitatet viser til Lyngsalpan landskapsvernomrade (LVO)/ Ittugéissaid s Al O
suodjemeahcci, se figur 28. Figuren viser at landskapsvernomradet stort sett (— i,
dekker de inngrepsfrie delene dvs. sa godt som hele distriktet med unntak av = - S ey s
strandflata. e~y S

Ferdselstelleren som sitatet omtaler gjelder en tursti til Blaisvatnet. Telleren er R .
plassert i Sgrlenangsbotn like ved distriktets gjerdeanlegg, se figur 29. ' : o "

Figur 29 viser at turstien passerer like nordgst for distriktets gjerdeanlegg i A\ Y g

Sgrlenangsbotn. .
Figur 28. Lyngsalpan LVO, nordre del.

Grgnn linje angir grensen for verneomradet.

A O

Figur 29. Gjerdeanlegg og tursti. Arealbrukskart (kilden.nibio.no) til venstre UT-kart (UT.no) til hayre.
Tykke gul figurer er flytteleier. Gjerdeanleggene vises til venstre og nederst i kartutsnittet. Stien er tydelig
markert pa UT-kartet, men kan ogsa sees pa arealbrukskartet.

3 Maler plassert pa sti rett sgr for Ser-Lenangsbotn (Sgraa mfl. 2018:30)
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For a styrke dokumentasjonen av ferdselens omfang og utvikling, har vi innhentet registreringer for
de tre siste drene fra verneomradeforvalter (Oddrun Skjemstad, e-mail 04.01.2019). Vi har framstilt
opplysningene i figurene 30, 31 og 32.

Antall passeringer

20000 Total trafikk hele sesongen 4000 - pr.maned
15000 o

3000
10000 =

2000

5000 1500 ‘
1000 .
0 500

2016 2017 2018 0
2015 2016 2017 2018 2019

Figur 30. Totalt antall registrerte passeringer pr. sesong. Ferdselsteller i Figur 31. Antall passeringer pr.
Sarlenangshotn for tursti til Blaisvatnet (Kilde: Verneomradeforvalter) maned i sesongen. Ferdselsteller i
Serlenangsbotn  for tursti til

Blaisvatnet
(Kilde: Verneomradeforvalter)

Tallene er meget store, og gkningen fra ar til ar er foruroligende stor. Da stien er i bruk bare i
barmarkssesongen, har vi i figur 31 har vi fordelt antall passeringer pa antall maneder. I figur 32 er
det angitt passeringer pr. dag.

Passeringer pr. dag

Antall passeringer pr. ukedag

Antall passeringer pr. dag

Antall passeringer pr. helgedag F

0 20 40 60 80 100 120 140 160

2018 m 2017 m2016

Med fordeling av ferdselen pa antall dager blir kanskje det store omfanget enda tydeligere. Fra vel
20 i 2016 er na det gjennomsnittlige antallet passeringer i 2018 mer enn 100 og over 140 i helgene.

De tre travleste dagene pr. ar er ogsa registrert. 1 2018 hadde de travleste dagene, alle i juli, 539
passeringer 13. juli og nesten 400 to andre dager. Det er knapt a ta hardt i a karakterisere omfanget
og gkningen i omfanget av ferdselen som dramatisk. For reindrifta betyr de store tallene en jevn strgm
av folk hele dagen. Fordeler vi tallene over 12 av dggnets timer betyr 100 passeringer 8 per time,
mens 539 betyr 45 pr. time, dvs. en passering hvert 80. sekund.
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Vi skal merke oss distriktets papekning (sitat over) av at det «medfgrer spesielt store negative
konsekvenser under kalving og under flytting og samling.» Verneomradeforvalter opplyser at det arbeides
med en besgksstrategi for landskapsvernomradet (Oddrun Skjemstad, mail 04.01.2019). Vi finner det
pakrevet & signalisere at denne strategien bgr innarbeide tiltak som i det minste kan bidra til a
begrense ferdselen i de mest sarbare periodene. Vi kommer tilbake til dette i sluttkapitlet.

Nar det gjelder rovdyr, peker distriktet i sitt sparreskjemasvar pa: «@kende forekomst av bade arn og
gaupe. Rein presses over til mer rovdyrutsatte omrader.» Dette er altsa to effekter. For det farste
gkende rovdyrforekomster. For de andre presses reinen over i omrader med mer rovdyr. Det sies ikke
direkte av hva, men vi forutsetter at man mener at det er et resultat av de nevnte forstyrrelsene, f.eks.
menneskelig aktivitet slik som beskrevet for fotturister i Reisadalen (jfr. 5.2.1).

Distriktet oppsummerer de samlede effektene av inngrep forstyrrelser og rovdyr slik:

«Reindrifta presses i starre og stgrre grad av utbygging og brukere utenifra, noe som gjar at
man presses bort fra tradisjonelle omrader og tvinges til a omstille driften i forhold til dette.
@kte tap og forstyrrelser fra rovdyr gker reindriftens utfordringer i forhold til areal,
driftsmate og gkonomi.»

Dette distriktet er utsatt for raskt gkende forstyrrelsesniva som falge av den sterkt gkende fortturismen
i LVO. Vi anser at det er ngdvendig a bringe denne under kontroll for & unnga at drifta i distriktet
pafares enda sterre belastninger.

5.3.4 Oppsummering — Nord-Troms

Pa bakgrunn av det som er kartfestet innledet vi med a si at distriktene i Nord-Troms gjennomgaende
synes & vaere mindre presset av inngrep enn andre regioner i Troms. Dette kan skyldes fravaeret av
starre byer og starre tettsteder, men kan ogsa skyldes at mange Nord-Tromsdistrikter ogsa har et
landskap som ikke ligger sa vel til rette for stgrre hyttefelter og en del andre typer tekniske inngrep.
Landskapet er likevel attraktivt for mennesker som liker & ferdes ute i naturen pa ulike mater. I tillegg
til dette representerer den nye 420kV-linja ett stort inngrep som kan ha betydelige skadevirkninger
for en rekke distrikter.

Som det kommer fram for flere av distriktene er ferdsel og aktivitet i terrenget bade i form av vanlig
friluftsliv og organisert turisme en tiltakende utfordring for reindrifta da det bidrar til gkende
forstyrrelser. Berit Kristine Utsi fra Ittunjarga formulerte det slik i distriktets svar pa sperreskjema:
«Sumeffektene av inngrep, forstyrrelser, rovdyr og klima endringer gjar at reindrifta i sterre og starre
grad tvinges til & endre driftsmgnsteret. Dette kan ha utilsiktede konsekvenser for reindrifta.».

Reindrifta i Vest-Finnmark med sommerbeiter i Nord-Troms har utfordringer knyttet til at reineierne
bade har vinterbosted og betaler sin skatt i nabofylket. En masteroppgave anfarer at serlig tidligere,
men i ikke ubetydelig grad ogsa i dag, gir det seg fortsatt utslag i oppfatninger om at reindrifta «ikke
er hjemmehgrende» i kommunen eller fylket,®” og man opplever dermed ogsa til dels et ensidig
negativt fokus fra bade befolkning og politiske aktgrer (Bahr 2016). Hvor stor denne utfordringen er
i forhold til kommunal planlegging i nordfylket har ikke vi oversikten over, men det er nok en relevant
problemstilling. Vi ser imidlertid ikke bort fra at denne utfordringen kan vare like relevant ogsa for
enkelte kystkommuner i Finnmark.

37 Formelt vil dette endre seg med fylkessamenslaingen.
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5.4  Troms reinbeiteomrade

Foran i 2.2. hadde vi en gjennomgang av geologi, klima og natur. Ut fra det generelle mgnsteret
beskrevet der, er det ogsa rimelig & gruppere distriktene langs en Kkyst- innlandsgradient. En ren
naturgeografisk inndeling ville mest rimelig tilsi en tredeling mellom gy-distrikter, fjordsone-
distrikter og innlandsdistrikter. | og med at de fleste innlandsdistrikter ogsa er sommerbeiter for
samebyene velger vi & dele mellom gydistrikter og fjord/innlandsdistrikter.
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Figur 33. Troms reinbeiteomrade (Landbruksdirektoratet 2018:88)
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5.4.1. Pydistrikter

Regnet nordfra blir gydistriktene i Troms reinbeiteomrade Vanngy, Rebbenesgy, Ringvassgy,
Kvalgy, Nord-Senja, Segr-Senja, Kanstadfjord/Vestre Hinngy, Kongsvikdalen og Tjelday (se figur
33). Dette er flere av Norges aller stgrste gyer; Hinngya og Senja er de to sterste mens Kvalgya og
Ringvassgya er nummer fem og seks, men likevel er reintallene pafallende sma. Dette har historiske
arsaker.

Tabell 7. @ydistrikter i Troms reinbeiteomrade (Landbruksdirektoratet 2018)

Nr. Navn Areal* i Siidaandeler Reintall @vre
km? Pr.31.3.18 Pr.31.3.18 | reintall
10 | Vanngy Véardna 227 1 331 400
13 | Rebbenesgy Ruobba 82 1 112 200
12 | Ringvassgy Ranes 660 3 537 600
14 | Kvalgy Sallir 735 2 652 600
15 | Nord-Senja Nuorta Sdzza 758 3 293 600
16 | Sgr-Senja Oarjjit Sazza 794 2 482 400
34 | Kanstadfjord/ | linnasuolu 1553 4 1491 1550
Vestre Hinngy
23 | Kongsvikdalen 672 2 442 600
36 | Tjelday Dielddasuolu 186 1 245 250
Sum 5667 19 4585 5200

e Helarsbeite- bruker kun areal innenfor distriktet hele aret

Historisk ble de fleste gydistriktene utnyttet som sommerbeiter for reindriftssamer med vinterbeiter i
Sverige. Dette ga god utnytting av sommerbeiteressursene samtidig som man hadde sikre vinterbeiter
i de terre og kalde innlandsomradene i Sverige. Fra midten av 1800-tallet farte en ny norsk
nasjonalisme til politiske endringer som marginaliserte samisk sprak og kultur (Pedersen 2015).
Reindriftslovgivningen fra og med den sékalte felleslappeloven® fra 1883 innfarte tiltak for &
kontrollere og begrense reindriftssamene og deres rettigheter og samtidig fremme etablering og vekst
i jordbruket, bl.a. i indre Troms (Riseth 2015a). En dramatisk endring inntradte med den farste norsk-
svenske reinbeitekonvensjonen som ble iverksatt fra 1923 da reindriftssamer som var svenske
statsborgere ble utestengt fra bade gyene og flere fastlandsdistrikter i Troms (Storm 2009). De fleste
gydistriktene ble da helarsdistrikter, og er ogsa forblitt det, mens enkelte andre gyer og halvgyer igjen
er blitt sommerdistrikter bl.a. som falge av moderne transportmuligheter (landgangsfartay/ferge og
trailer).

Som helarsdistrikter har de sma vinterbeitekapasiteter. Reintallene er derfor ogsa lave og de fleste
distriktene har derfor bare en eller to siidaandeler. Det inneberer ogsa at de er spesielt sarbare ut fra
at de har en begrenset arbeidsstyrke. De to starste gyene Hinngya og Senja er begge delt i to distrikter.
Kanstadfjord/Vestre Hinngy skiller seg ut som er et relativt stort distrikt i Tromssammenheng med i
alt fire siidaandeler.

38 Gjaldt bade Norge og Sverige
% Detter gjelder bl.a. Arngya og Reingya som derfor er innbefattet i Nord-Tromsdistriktene som har sine vinterbeiter i
Vest-Finnmark..
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Figur 34. @ydistrikter--inngrepskart. Utsnitt av oversiktskart (figur 23)

Figur 34 viser inngrepskartet for gydistriktene og tilstatende fastlandsomrader. Vi ser vi at tyngden
av inngrepene i hovedsak er konsentrert til strandflata og lavereliggende omrader. Unntakene er
byomrader/urbane omrader som Harstad/Skanland/Evenes og aksen Silsand/Finnsnes/Malselv med
store influenssoner bade pa gyene og fastlandet. Dette er pafallende mindre tydelig for
Tromsgomradet.
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5.4.1.1 Distrikt 14-Kvalgy

Kvalgya er som nevnt Norges femte starste gy, men har ogsa en stor og rasktvoksende fastboende
befolkning da Tromsg by har spredt seg dit slik at 1.1.2018 bodde 8882 av Tromsg kommunes 75638
innbyggere pa Kvalgysletta. Dette innebzrer en dobbel pavirkning fra byen; bade byvekst pa gya og
omfattende bruk av gya som frilufts- og rekreasjonsomrade.

Distriktet bestar av flere halvayer, njargat i reindriftssamisk terminologi, forbundet av smale eider
og med utfordrende topografiske saertrekk, med vanskelige, til dels farlige tinder og topper og
kammer ogsa pa de litt lavere delene av gya.

Historisk har det veert helarsdrift pa Kvalgya tidlig pa 1800-tallet, men fra 1840-tallet fikk den ogsa
nomadisk reindrift med vinterbeiter i Karesuando. | tillegg til fem fastboende reindriftshushold sgkte
i ar 1900 i alt 17 hushold med til sammen om lag 2000 rein seg dit i ar 1900 (Andresen 1994). I tillegg
til byveksten kommer at driftsformen som har utviklet seg i distriktet de siste tidrene, gjort at
driftssituasjonen i distriktet er utfordrende.
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Figur 35. Inngrepskart Kvalgy

Distriktet er i dag organisert som to siidaer; Dorvvosnjargga siida i sgrdelen av distriktet og Kitti-
siida i norddelen av distriktet. Eidene mellom ulike halvayer danner i utgangspunktet naturlige
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grenser og deler distriktet i tre deler, se figur 36. Bebyggelse og veier gjor de mulige passasjene
vanskeligere slik at flytting med samlet flokk knapt er mulig, mens enkeltrein kan trekke over (Kvalgy
2018).

. v . - e "
Figur 36. Naturlig inndeling av Kvalgya (Kvalgy 2018:17)

Samlende omrader
Vi introduserte begrepet oktilas eatnamat foran (3.2). Distriktsplanen (2018) angir tre slike omrader,
se figur 37. .

5 - y 0‘ - ":.\ “
/ \"\‘ M/ ) L\ ﬁ Lo L ?
Figur 37. Samlende omrader (oktilas eatnamat) pa Kvalgya (Kvalgy 2018:19)
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1. Hele halvaya nord for Eidkjosen utgjgr et samlende omrade. Dette er utgjer hoveddelen av
Kitti siidas omrade. Siidaen har slakteanlegg i Finnvikdalen sentralt i dette omradet med
oppsamlingsomrader pa begge sider.

2. Omradet sgr for Eidkjosen til Straumsbukta avgrenset av tinderekka omkring Mjeldskartid
med hele halvgya mellom Sgrbotn og Straumsbukta som oppsamlingsomrade og Finnheia
som sentral flyttlei. Dette omradet er et meget viktig omrade for Dorvvosnjargga siida.

3. Hele halvgya sgr for Kattfjorden og ser og vest for Mjeldskartind med gjerdeanlegg for
Dorvvosnjargga siida.

Flyttleier og blokkeringer

Distriktsplanen poengterer at noen flyttleier er helt sentrale for a fortsatt kunne drive med
tradisjonell reindrift i distriktet. Det er disse sentrale flyttleiene som kobler distriktet sammen til et
distrikt. Dersom disse blir blokkert, kan man ikke lenger drive med tradisjonell flytting av reinflokk
i distriktets ulike omrader. Noen sentrale flyttleier er blitt flaskehalser pa grunn av utbygging og mye
trafikk og menneskelig aktivitet og lar seg ikke erstatte med andre alternativer.

Distriktsplanen angir at flytt- og trekkleier derfor ma reguleres gjennom plan- og bygningsloven som
spesialomrader for reindrift. Arealformalet «spesialomrade» finnes ikke lenger i plan- og
bygningsloven, men etter lovens § 12-5, pkt. 5 kan man regulere areal for reindriftsformal, alternativt
som hensynssone etter loven § 12-6.

Distriktsplanen har en ngyaktig gjennomgang av et antall slike helt ngdvendige flyttleier, bl.a. med
forklaringer pa hvordan bl.a. de trange eidene Kaldfjordeidet og Ersfjordeidet er blitt tilneermet
gjenbygd av bebyggelse og trafikkanlegg, og hvordan flere andre flyttleier er truet. | intervju forklarer
Per Lars Kitti, som driver pa norddelen av Kvalgya om eidene og flytting:

«...Tronge er jo bdde Ersfiordeidet og Kaldfjordeidet.. det jo mange plassa helt attmed veien...reinen
kan jo ikkje klatre oppi bergan og steinan.....ndn gonga mdtte vi jo dytte reinen over.. vi hadde jo tross
alt gjerde her oppe,

De dyran som befinn sar her, dem e ikkje i stand til & komme sz dit.. ..og det forstar dem ikkje.. [Det
er umulig a forholde seg til absolutte beitetider].

Man ma flytte med bil, men da meste man allerede halvparten. Det skjer no pa de transportan..
..Reinen klare ikkje & komme seg pa sommerbeite pa egne klauver. Lgsninga er jo blitt & flytte med
bila.. Flytteveien min det er helst Oladalen.. ............ av og til kommer de rundt her forbi Eidet og forbi
Eidet handel og rundt Nessan ...... ette gang- og sykkelstien.....du far ikkje rein med sommarhorn.. og
det forstar ikkje forvaltninga, igiennom det krongelkrattet....

Pa norddelen av gya peker distriktsplanen pa flyttleier over Finnvikdalen mens det pa sgrdelen bl.a.
dreier seg om forbindelsen mellom omrade 2 og 3 i figur 37 langs Nordfjorden og en passasje mellom
Radfjell og Kvitfjell.

To store vindkraftanlegg er under bygging i omrade 3 og det er dessuten planlagt et stort alpinanlegg
med bl.a. konferansesenter i omrade 2. Vindkraftanleggene blir det stgrste i Nord-Norge og er endelig
vedtatt av. OED* til tross for sterke protester fra bade reindrifta, lokalbefolkning, mange
organisasjoner, kommunen og fylkesmannen.*! I november 2018 lenket leder for reinbeitedistriktet
seg fast til en anleggsmaskin og protesterte mot anleggsarbeidet sammen med representanter for
lokalbefolkningen.*?

40 https://www.nrk.no/troms/far-bygge-gigantisk-vindmollepark-pa-kvaloya-1.12379000
41 https://www.nordlys.no/helse/olje-0g-energidepartementet/politikk/skrinlegger-milliard-prosjekt-om-ikke-de-far-det-som-de-vil-starter-aldri-pa-

nytt/s/5-34-795598
“2 https://www.nrk.no/troms/lenket-seg-fast-til-anleggsmaskin-i-protest-mot-vindkraftutbygging-1.14283498
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https://www.nordlys.no/helse/olje-og-energidepartementet/politikk/skrinlegger-milliard-prosjekt-om-ikke-de-far-det-som-de-vil-starter-aldri-pa-nytt/s/5-34-795598
https://www.nordlys.no/helse/olje-og-energidepartementet/politikk/skrinlegger-milliard-prosjekt-om-ikke-de-far-det-som-de-vil-starter-aldri-pa-nytt/s/5-34-795598

Alpinanlegget Arctic Center®® planlegges som en internasjonal skidestinasjon i Finnheia/Hakgybotn
og fjellet Lille Blamann med tilhgrende hyttefelt. Distriktsplanen forklarer ngyaktig reindriftas bruk
av omradet. | korte trekk kan bruken beskrives slik:

Grenlibruna og det lavtliggende omradet mot Straumhella brukes fra seint pa hgsten og som vinter- og
varbeiteomrader/kalvingslandet. Pa forsommeren trekker reinen opp fra Grenlibruna over til Lille
Blamann, og derfra nordvestover mot Ersfjord og sgrvestover mot Durmalstind/Gratind. Den eneste
naturlige passasjen for flytting av rein gar over Finnheia. Arctic Center er planlagt midt i denne eneste
flyttleia (Kvalgy 2018:24-25).

Figur 38. Vindkraftanlegg pa Raudfjell slik det forutsettes a bli. IIIustrasjonsfoto fra NVE.*

Vindkraftverkene i delomrade 3 er uten tvil et inngrep ma forventes & pafere reindrifta i serdelen av
distriktet omfattende skader og ulempe. Dersom Arctic Center bygges ut som det na ser ut til, blir de
viktigste vinterbeiteomrddene for DorvvosSnjargga siida fysisk atskilt fra resten av distriktet og
delomrade 2 blir ikke lenger et samlende omrade. Viktigheten av dette omradet kan understrekes i at
nettopp dette omradet ogsa var et kjerneomrade i Kénkémasamenes reindrift far 1923 (Lanes 2018,
Walkepad 2009).

Sett under ett, dvs. som sakalte kumulative effekter, er det mye som tyder pa at vindkraftverkene og
alpinanlegget til sammen, i verste fall, kan bidra til & edelegge grunnlaget for fortsatt reindrift i den
sgrlige delen av dette distriktet. Det kan i sa fall innebere at reindrifta i distriktet ma omorganiseres
og at den totalt kan fa mindre omfang enn na.

Forstyrrelser og inngrep

Nar det gjelder reindrifta pa den nordre delen av Kvalgya, har vi intervjuet Per L. Kitti som i dag
driver adskilt pa de to halvgyene nord for Ersfjordeidet og Kaldfjordeidet. Han innehar den ene av to
siidaandeler i distriktet.

43 https://arcticcenter.no/alpinanlegget/
4 https://www.nrk.no/troms/far-bygge-gigantisk-vindmollepark-pa-kvaloya-1.12379000
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Det starste urbaniseringsproblemet Kitti er opptatt av, er med hunder og folks utmarksbruk. «Kvaer
evige sommer e & der oppe og avlive dyr som e jaga gjennom urn med avbrotne fotter... 80 prosent
av eieran burde ikkje hatt hund.... de har ikkje kontroll». Han forteller om episoder med sundrevne
rein der han har mattet foreta avlivning. Det er kalver som har pulsareblgdninger etter hundebitt og
ma avlives, og det er simler med kollapsa lunger som har slass med hund for & berge kalven sin. Han
viser fram bilder av hva «den snille hunden» har gjort. Han har prgvd & fa oppmerksomhet om hunder
og rein i media uten & lykkes med det.

Selv om utbygginger og naturinngrep tar beiteland, tror Kitti pa dialog med utbyggere:

«.../Efar det til 4 g4, ...har rimelig forhold til... ...ce Iytter litt pd dem, de Iytter litt pd mee, ...livet har
leert mee...

Mett valgsprak har veert, siden @ va 15 ar gammel, @ va distrikts formann for tre gya, Kvalgya,
Rebbenesgya og Vanngya, ... ...det e ingen som forspor sce, det e berre ndan som forgjor sce.....Vi har
bruksrettigheter til gya, men vi eie jo ikkje..»

Kitti er imidlertid opptatt av et spesielt problem; gjerdeplikt og mangel pa sadan:

«..at vi skal passe pd.. ...og store byggefelt uten gjerde.. e ikkje det et overgrep eller overtramp? det
ma jo gjeres noe med! Hvor mange skal man vaere for & passe pa det byggefeltet om varan? Nar det
tiner sa tiner det jo nede, til fjells er det ingen ting for reinen....»

| forbindelse med denne problematikken viser Kitti til Hgyesteretts dom av 9.mai 2018 i den sakalte
Femundensaken (HR-2018-872-A) om erstatning til jordbruket for rein pa uinngjerdet innmark der
saken ble sendt tilbake til ny behandling i jordskifteretten og Hayesterett papekte behovet for
lovendring til fordel for reindrifta.

Rovdyr

Distriktsplanen har en grundig gjennomgang av rovdyrproblematikken i distriktet. Det pekes spesielt
pa at tapene til grn ligger pa et uakseptabelt hgyt niva. Mens kongegrn er ekspert pa a ta reinkalver,
er havgrn en stor atseleter som tar byttet fra kongegrna. Det er dokumentert seks kongegrnterritorier
og ni til fjorten havernterritorier i distriktet. Distriktet anser at kongegrn har hovedansvaret for
sterstedelen av reintapet i lgpet av et ar, og har foreslatt skadefelling av grn (Kvalgy 2018).

Figur 39 gir en sammenstilling av reintall, slaktetall og tapstall slik de er registrert i den offentlige
naeringsstatistikken. Tallene bar tolkes med varsomhet ut fra at det er angitt en viss ekstra usikkerhet
i oppgavene for en del tall omkring artusenskiftet. Fallet i reintallet i ar 2000 er pafallende, men vi
har ikke undersgkt neermere bakgrunnen for dette. For gvrig kan vi merke oss at slakteuttaket jevnt
over er lite i hele tjuearsperioden, men det er vekst i bade reintall, registrerte tap og slakteuttak de
siste drene. Tapstallene det siste tidret er markant hgyere enn tidligere og underbygger
distriktsplanens anfarsler om tapene til grn.
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Figur 39. Reintall, slaktetall og tapstall** 1996-2017
(Reindriftsforvaltningen 1997-2014, Landbruksdirektoratet 2015-2018)

Klimaeffekter

Kitti er meget engasjert i klimaproblemene. Da han begynte med egen reindrift [1964] var det tarre
og fine vintre. Den gangen gikk de pa ski og til fots. Na er det slik at med en meter sng og tre dager
med regn, sa er det katastrofale forhold for reindrifta. Reinen klarer ikke a sla seg i gjennom. Da blir
man avhengig av foring, og det blir fort darlig gkonomi. Et annet alvorlig problem som kan oppsta
ved islagt terreng, er vannmangel:

«..[20]14-vinteren.. i over ein maned matte & hogge, 40 rein sto og at sny, avhengig av vata i en skavl,
..det rydde ned..»

De verste vintrene er ofte de som ogsa har sein var (jfr. Lie m.fl. 2008). Kitti har gjennom en arrekke
dokumentert dette ved bilder. Noe av det mest dramatiske ved sein var er kalvene sin situasjon nar
det er vatt og kaldt:

«Nar dem begynne & hoste— da finn du dem ikkje... neste dogn kan du hente dem, da finn du dem.....da
ededau ....... lungebetennelse.. ..ce har obdusert dem ... de e ikkje fodd med vinterpels, det e skletta
som tar livet av dem...prov d gad sjol ei vekke gjennomblaut...».

Ugras og gjengroing
Kitti er ogsa opptatt av at var- og sommerbeitene er blitt darlige:

«naturmessig [er det blitt] s& ugunstige forhold....bade for rein og elgen.. ..elgen e ogsa i minus pa
kalva.. klare ikkje & ete s& opp, samme med rein, det gror ikkje....»

Nar det farst begynner & vokse, sa er Kitti opptatt av to problemer. Det ene er bregner og ugras. Det
andre er skog og kratt:

«Ta dokker en runde gjennom skogen og se ka som e kommen. ... Det e gress som reinen legger pa seg
av, 0g ogsa sauan, i gamle daga, nar de klatre hgger og hager opp i terrenget..... Blom, som vi kalle...
det vel en bregne, .. tett og stor og vide sce ut..., som skygge for gresset ... ...

45 Ressursregnskapene i flere pafalgende ar omkring artusenskiftet angir at oppgavene for dette distriktet er
ufullstendige eller mangler slik at noen tall ogsé er stipulert. P& bakgrunn av dette er det knyttet ekstra usikkerhet til
tallene i denne perioden..
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..Det e ikkje berre utbygginga og folk sin fritidsbruk som reduserer beitegrunnlaget, men ogsa den
skogen som veks, som tar beitemark....og sd alt det krattet.. Det e sann naturen har vorte ....de ti siste
dran.... De omrddan.. de e nedgrodd...»

Krattet tar ikke bare beiteland. Det gdelegger ogsa framkommeligheten.

«Reinen kjem sz ikkje gjennom med sommerhornan og de kan ikkje vente mens man ska holl pa med
motorsaga. Det e sd kronglat og bratt...»

Slik vi oppfatter det, sa ser Kitti selv hundeplagen og mange byfolks manglende forstaelse for
ansvaret med a ha hund som den starste utfordringen ved a drive reindrift sa neer byen. Kitti er ogsa
bekymret over de vanskelige vintrene og varene samt problemene gjengroingen skaper i forhold til
bade beitekapasitet og framkommelighet.

Driftsform

Reindrifta i dette distriktet har, spesielt den serlige delen, over flere tiar vert lite ivaretatt med
forvilling av rein som resultat (Halogaland lagmannsrett 2016).4¢ Nyetableringen av en ny siidaandel
kan sees som et forsgk pé a bryte en ekstensiv spiral*’ og reetablering av en faglig forsvarlig reindrift.

Pa nordre del av Kvalgya er det utviklet en driftsform der sa a si alle deler av deldistriktet brukes til
alle arstider. Dette gar ogsd fram av arealbrukskartet.®® Det inneberer at hovedbevegelsen i
landskapet blir vertikal, oppover med «den grgnne bglge» fra varen av og nedover mot hgsten, selv
om det siste er mindre entydig; spesielt pa vinteren kan igjen omrader i hgyden bli brukt. Flytting
mellom njargaene blir dermed mer funksjonelt begrunnet enn sesongmessig. Kitti legger i intervjuet
vekt pa at flytting til hoveddelen av hans distrikt er ngdvendig pa grunn av slakteanlegget i
Finnvikdalen: «/ kjgre ut til Lyfjord og Kvalsund.....det e viktigst & ha slakterein her pa denne sida
av Kaldfjordeidet.....der slakteanlegget er..»

Sa langt vi kjenner reindrifta pa gyene i Troms er det omtrent slik det er vanlig & organisere drifta.
Man har flere mindre flokker som utnytter mer og mindre adskilte halvayer eller naturlig avgrensede
deler av distriktet, og man driver i mindre grad organisert flytting av hele flokken mellom
sesongomrader. Dette ma i stor grad ses som et eksempel pa professor Israel Ruongs (1968) tese om
at driftsformen bestemmes av landskapet.

Driftsformen i Kittis reindrift er ogsa preget av en saeregen flokkstruktur med meget store okser der
enkelte har slaktevekter godt over 100 kg. Kitti beretter at rekorden hans er 142 kg. Nar det gjelder
Kvalgya sgr for Kaldfjordeidet viser lagmannsrettens referat til «at innslaget av voksne okserein i
bestanden ....er storre enn det som gjennomgdende vil veere tilfelle i en bestand som er gjenstand for
slakteuttak» (Halogaland lagmannsrett 2016).° Om andelen okserein i Kittis ndvarende drift er starre
enn i en tradisjonell reinflokk, foreligger det ikke oppgaver over.

Denne flokkstrukturen med en uansett betydelig andel eldre okser, farer ogsa med seg en uvanlig hgy
tamhetsgrad, i hvert fall for deler av flokken. Dette har sine fordeler, seerlig i vanskelige vintre. Kitti
driver en del tilleggsforing, og det farer bl.a. til at boligen og tomta er ei ngdhavn for rein under
vanskelige forhold eller nar de er skada.

4 https://www.nordlys.no/tromso/reindrift/kvaloya/trobbel-for-reintelling-pa-kvaloya-de-har-aldri-vart-handtert-av-mennesker/s/5-34-954816
47 Se 3.3 og figur 16

8 Nibio.no

49 Dvs. manglende slakting medfgrer starre andel okserein enn i en «normal» reinflokk.
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«Om det er tre ar sea dem ha vorre heime, ...blir det en
darlig vinter sd kjem de hit. .....Ndr en gdr heim, kan han
%! ha ni andre med se&. De gar etter brgyta veg, tvers i
&8 gjennom boligfeltet. Nar de er komme, held de s& pa
| tomta. Nar det blir mer enn sa 15, sa kjare & dem bort pa
andre plassa, men dem ma komme s pa beinan farst.»

Han beretter ogsa om et tilfelle der han har henta ned
rein som hadde gatt seg fast i hgyden i Rekvikheia
hvor det var beite, men livsfarlig glatt. Han klarte a
hjelpe ti av elleve rein trygt ned, men den siste gled
utfor og forulykket.

Tamhetsgraden gjer ogsa at han i vanskelige
situasjoner far utnyttet omrader som reindrifta
vanligvis ikke far brukt. Forleden ar kom en mindre
flokk sgrfra, og det var en situasjon med laste beiter
og bare en og annen barflekk til fjells, slik at reinen
matte sgke beite ned mot Sandnessundet. Nar
- kalvingstida var der, nadde han flokken og fikk de
ned pa Selnes: «/ hadd 24 kalva der pa Selnes».

&8 De tamme reinene er et yndet fotoobjekt for turister.
Kitti beskriver en episode der en busslast med 59
turister var sammen med elleve rein for a fotografere.

Figur 40. Per Lars Kitti med horn
av storbukk. Foto: J.A:Riseth

Vi konstaterer vi at Kitti har funnet en saregen tilpasning for sin reindrift som gjer at han klarer a
sameksistere med byen og dens befolkning med en type bynar helarsreindrift.

Det er selvsagt ogsa ulemper med at reinen er sa tam og vant med folk og ogsa gar i trafikken. Dette
er ogsa papekt i distriktsplanen (Kvalgy 2018). Reinen er dessuten utsatt nar den ikke er redd for folk
og kommer inn der folk ikke vil ha den. Det hender at folk angriper rein med koster og hva de matte
ha til hands. Det finnes en del uforstandige folk, men stort sett gar det bra, selv om det kan bli en del
bannskap og ukvemsord nar det kommer en liten flokk etter brayta vei. De fleste blir vant med rein,
ogsa inne i boligfeltet. Kittis bolig i Slettelva ble oppfart i 1959. Da var det «villmark», na er det inne
I et boligfelt, men heldigvis er det ubebygd kommunalt areal nedenfor.

Distriktsplanen kommenterer ogsa urbaniseringen av reindrifta. Selv om den den starste
utfordringen er tap av beiteland pekes det ogsa pa andre problemer:

Omradet er ikke lenger rolig nok til vanlig drift av rein. Reinen beiter spredt og i mindre grupper.
Reinen urbaniseres og har ikke lenger normal redsel for mennesker, hunder, biler og trafikk. Reinen
tilpasser seg til situasjonen og nyttiggjar seg fortsatt av dette beitelandet. Reinen blir til en trafikkfare,
og mange mennesker irriterer seg over rein som gar i boligomradet. Utmarksomradene rundt
boligbebyggelsen blir ogsa pavirket.

Mye menneskelig trafikk i dette omradet har en negativ effekt pa den tradisjonelle reindriften. Rein
som fast gar i byomradet tilpasser seg denne trafikken, men det skjer pa bekostning av evnen til d ga i
flokk og til & samles til en flokk. En slik utvikling hvor reinen beiter spredt i et bebygd omrade er
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utfordrende for oss fordi det blir vanskelig & samle flokken. Reinen lar seg ikke gjete slik rein vanligvis
gjar. De kan ikke drives og flyttes i flokk. Dette skaper vansker nar vi skal samle disse dyrene for uttak
av slaktedyr (Kvalgy 2018:38).

Dersom vi gar tilbake til Kalstads typologi i tabell 2 er det ikke helt enkelt & karakterisere driftsformen
for reindrifta pa Kvalgya gjennom de siste tiarene. Reintallet er relativt lavt slik at det er feltene Il
og IV som er aktuelt a diskutere. Kittis rein er svart tam, men pa den andre siden skjedde det en
forvilling av rein pa den sgrlige delen av gya. Som det papekes i distriktsplanen er reinen for tam for
vanlig flytting og samling. Vi vurderer dette slik at nar det gjelder tamhetsgrad sa faller Kittis drift
utenfor Kalstads tabell fordi reinen er for tam til 4 gjetes i samlet flokk.

Fylkesmannens fagansvarlige papekte imidlertid i lagmannsretten at Kittis drift ikke oppfyller
reindriftslovens krav pa en rekke punkter, bl.a. nar det gjelder slakting og merking, og konkluderer
med at det gjennom et antall ar ikke har veert drevet gkologisk, gkonomisk og kulturelt baerekraftig
reindrift. Lagmannsretten ga ogsa sin tilslutning til at Kittis drift pr. 2015 ikke var en organisert
reindrift i trad med reindriftsloven (Halogland lagmannsrett 2016).

Distriktsplanen gir uttrykk for klare ambisjoner om en kontrollert drift. Distriktsplanen redegjar ogsa
for at Dorvvosnjargga siida har duodji som en viktig binzering, deltar i prosjektet «Ut pa vidda»*° og
ogsa bidrar med informasjonsopplegg for skoler i forbindelse med 6. februar. Kitti siidas
feltslektanlegg kan rustes opp til direkte salg av reinskrotter og Dorvvosnjargga siida ensker a se pa
muligheten for & lage et nedskjeeringsanlegg for a kunne selge kjott direkte til kunder (Kvalgy 2018).

Reindrifta i distriktet er fortsatt under retablering, og det foreligger klare ambisjoner om a utvikle en
allsidig drift. Vi tolker dette som ei reindrift i trad med Kalstads felt I11.

Framtida for reindrifta pd Kvalgya er uviss. Urbanisering og forvilling av rein har gjort at distriktet
er i en utsatt posisjon. Tapene til grn er store. Pa toppen av dette kommer at kombinasjonen av bade
vindmglleanlegg og alpinanlegg med hyttefelt og konferansesenter til sammen er dramatiske inngrep
fordi de splitter opp begge de to samlende omradene pa den sarlige delen av Kvalgya. Dersom ogsa
Arctic Center realiseres som planlagt, kan den langsiktige konsekvensen bli at reindrifta pa Kvalgya
ma reorganiseres pa nytt for & kunne fortsette i framtida. Etter var vurdering ble talegrensa for
inngrep passert allerede nar det ble gitt tillatelse til oppfering av vindmglleanleggene pa
Kvitfjell/Radfjell.

OProsjekt i regi av Fylkesmannen i Troms for & heve reindriftssamers kompetansen til & bidra inn i ulike institusjoner
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5.4.1.2 Distrikt 34- Kanstadfjord /Vestre Hinngy

Distriktet ligger pa de sarlige og vestlige delene av Hinngya mens Kongsvikdalen reinbeite-distrikt
har resten av Hinngya. Distriktet drives med tre geografisk adskilte flokker som har internt naturlige
grenser og derfor sjelden blandes sammen, se figur 41.:
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Av figur 41 ser vi at
vinterbeitet i dette distriktet er
i trad med det Kalstad (1982)
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Figur 41. Vinterbeiter for distrikt 34 (nibio.no). litt ulike hoydelag gir
fleksibilitet i forhold til

skiftende veaerforhold.

Distriktet ligger i et av Nord-Norges tettest befolkede omrader. Dette medfarer til dels store
forstyrrelser og mye aktivitet i distriktet og stiller spesielle karv til at distriktet ma tilpasse seg
omgivelsene. | distriktsplanen papekes det at enkelte inngrep er blitt konfliktfylte og at arealtapene
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er blitt omfattende slik at dette kan vanskeliggjare en forsvarlig drift. Reindrifta gnsker bedre dialog
med de bergrte kommunene om arealbruken. Distriktet har eksempelvis likevel hatt betydelige
problemer med kommuneplanen for Sortland (Riseth og Nygaard 2018). Inngrepskartet for distriktet
vises som figur 42.
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Figur 42. Inngrepskart distrikt 34-Kanstadford/Vestre Hinngy
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Figur 42 viser at inngrep og influenssoner i hovedsak er
konsentrert til strandflata og dalomrader. Sammenlikner
vi med figur 41 ser vi umiddelbart at sammenfallet
mellom influensomradene og vinterbeiteomradene er
meget betydelig. Dette inneberer at vinterbeitene er
meget belastet med inngrep og forstyrrelser.

Inngrep
Som svar pa sperreundersgkelsen nevner distriktet opp
felgende rekke med uspesifiserte inngrep:

-vei

-hyttebygging

-turisme/utfart

-granplanting

-kraftlinjer

-vannkraft

Med hensyn til inngrep(styper) som mangler pa kartet,
trekker distriktet i sitt svar pa sparreundersgkelsen fram
at det mangler noen oppmerkede turiststier og nevner
spesielt Ingelsfjordeidet/ Snytindhytta. Distriktsplanen
papeker flere problemer og utfordringer, bl.a.
sngskuterkjering:

«Distriktet ser ogsa med bekymring pa den eksplosive
gkningen i scootertrafikken som skijer i distriktet. \ar
erfaring er at den vanlige brukstrafikken med
sngscooter ikke er til noe sarlig hinder for reindrifta,
men det er en enorm gkning av ukontrollert kjering
som pga terrenget er til stor ulempe for reindrifta.
Terrenget i distriktet bestar for det meste av trange
daler. Rein som beiter i disse dalene blir presset til
fjells av scootertrafikken, noe som igjen medferer at
reinen kan ga tapt i sngskred og darligere beiter.
Distriktet mister ogsa oversikten og kontrollen pa
dyrene.  Distriktet imgteser at kommunene
gjennomfgrer en sd streng og  restriktiv
sngscooterpolitikk som mulig. Det er beklagelig at
myndighetene i liten grad greier & fglge opp lovene
som gjelder. For reindriften sin del sa rammes vi hardt
av denne manglende oppfalgingen» [var JAR/BJ sin
kursivering] (Kanstadfjord-Vestre Hinngy 2015:6).

Med andre ord hevder distriktet at denne trafikken
pafarer reindrifta bade direkte tap, redusert tilvekst og
tap av kontroll og at kommunene ikke tar sitt ansvar for
a fare en sngskuterpolitikk i samsvar med loven.

Videre er distriktet ogsa bekymret over ukontrollert
ATV-Kjering. Et annet arlig problem er jakthundpraver:

«Det blir lagt band pa store omrader og alternativene
for reinen blir a ramme til fjells. Konsekvensene er at
arranggrene Dblir stilt gkonomisk ansvarlig for
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Kommuneplanprosessen i Sortland

Planleggerne i kommunen erkjente at det var liten
forstaelse for reindrift i kommunen. For byplan og
kommuneplanens arealdel ble det framsatt krav
om reindriftsfaglig konsekvensutredning (KU).
Sametinget fremmet innsigelse. Det manglet
samlet vurdering av planer og tiltak innenfor
reinbeitedistriktet. Kommuneplanprosessen gikk
dels parallelt med planleggingen av ny E10, den
sakalte  Halogalandsvegen. Den  praktiske
Igsningen ble at det ble utarbeidet en reindrifts-KU
for bade veiplanen og de aktuelle kommunenes,
deriblant Sortlands, utbyggings- 0g
reguleringsaktiviteter (Kristensen 2016). | KU-en
sies bl.a. for reindrifta pd Hinngya at distriktet er
kritisk avhengig av seinhgstes, var- og vinterbeiter
samt flyttleier langs Sortlandssundet, og at disse er
truet, serlig av to av de foreslatte
utbyggingsomradene (Nellemann 2015).
Planleggerne fremholder at kommunen hadde hgy
oppmerksomhet pa tidlig medvirkning i
planprosessen (Kristensen 2016, Kvannli 2017).
Etter hgringsrunde og dialog ga Fylkesmannen
falgende «attest» til Sortland kommune:

«Fylkesmannen synes kommunen med
forslaget til kommuneplanens arealdel godt
pa vei har realisert strategien sin om a
konstruere en plan med en tydelig profil for
ivaretakelse av reindriftsnaringen.
Reindriftsnaringen er tydelig integrert i
planen og

kommunen har hensynstatt naringen pa en
god méte» (Fylkesmannen i Nordland
2016:2).

Ved den endelige behandlingen i kommunestyret
snudde imidlertid kommunestyret etter et
benkeforslag, der en representant skiftet side fra
posisjon til opposisjon, slik at det ble flertall for &
fjerne alle hensyn til reindrifta fra planen, spesielt
et utbyggingsomrade som det etter omfattende
dialog var oppnadd enighet om. Det ble ogsa stilt
spgrsmal ved Sametingets rett til & fremme
innsigelse med hensyn til reindrift, da det ble
hevdet at dette var Fylkesmannens
ansvarsomrade. Dette medfgrte at innsigelser fra
Fylkesmannen og Sametinget ble reaktivert. Den
videre behandlingen ble ganske ekstraordinaer
med to péafalgende klagerunder hos to
settefylkesmenn som begge opprettholdt den
opprinnelige posisjonen fra Fylkesmannen i
Nordland. Mekling lyktes hgsten 2018 for de
fleste omradene, i april 2019 var det mest
konfliktfylte omradet sendt KMD for endelig
avgjarelse (Solaas 2017, Sortland kommune
2018).

Tekstboksl (Riseth og Nygaard 2018: 318-319)




merarbeid og tap. Disse pravene avvikles som regel en tid pa aret da kalvingen foregar» (Kanstadfjord-
Vestre Hinngy 2015:6).

Som eksempler pa inngrep som har sumeffekter, nevner distriktet svar at Lofast har fart til gkt turisme
med bade folk i terrenget og gkt hyttebygging. Som beskrivelse av distriktets situasjon i forhold til
effekter pafart reindriftas utenfra svares det i sparreundersgkelsen at det er arbeidskrevende pga mye
aktivitet i beiteomradene med gkt trafikk med bade folk biler og skuter.

Rovdyr

Nar det gjelder rovdyrtap papeker distriktet i sitt svar at grnebestanden er ute av kontroll og at man
har ca. 40 prosent kalvetap til grn. Distriktsplanen angir at man har registrert 20 hekkende
kongegrnpar og 90 havernpar, noe som tilsvarer en bestand av starrelsesorden 350 fugl. Det er ogsa
gjort sikre observasjoner av gaupe pa Hinngya. Distriktet anser dette som yngling og gnsker ikke &
fa en fast gaupebastand pa Hinngya. Enkelte ar har tapene av fgdte kalver utgjort om lag 70 prosent
(Kanstadfjord-Vestre Hinngy 2015:7).

Figur 43 viser at tapene har gkt ganske jevnt det siste tiaret og med et tapsniva opp mot 50 prosent,
blir det begrenset hva det gir rom for a slakte. | et intervju i forbindelse med verdikjedeanalysen sa
distriktsleder Lars Roger Hansen falgende om konsekvensen av grnetapene:

«Septemberslakten er stor for oss, og den utgjar mer og mer. Selv er vi gatt over til en mer tradisjonell
flokkstruktur, med fokus pa voubis (2 ars bukk). En viktig arsak til dette er at kalvetilgangen er for
darlig pa grunn av store grnetap. Vi slakter starrelsesorden 80-100 rein av en flokk pa om lag 500,
derav 50 storokser. @rna tar mye mer enn det vi slakter. Na er det «grn pa hver en stein». | stedet for
3-400 kalver far vi kanskje 100, dvs. en kalvetilvekst pa 30-40 prosent og en totalproduksjon pa ca. 5
kg pr. livrein.

@rna tar mye rett etter kalving, og tar en del stor rein ogsa. Politisk sett er grnebestanden helt ute av
kontroll. Vi har spredt beiting vinter og var. Terrenget er slik at det er umulig & overvake [og dermed
dokumentere grnetap]. Selv kjarte jeg 1000 km far kalving sist vinter. SNO fikk dokumentert en kalv
tatt av grn» (Hansen 2016:2-3).

Klima og sumeffekter
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Figur 43. Kanstadfjord/Vestre Hinngy. Reintall, slaktetall og tapstall 1996-2017
(Reindriftsforvaltningen 1997-2014, Landbruksdirektoratet 2015-2018).
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| det samme intervjuet kommenterer ogsa Lars Roger Hansen tilpasninger til bade rovdyr og
klimaeffekter:

«l tillegg til @rna er vi utsatt for bade utbygginger og klimaendring Det er langt mindre sng. Dette har
gjort at vi har kunnet bruke andre klimasoner de tre siste arene. Vi bruker Ladingenhalvgya som er
godt vinterbeite. Na er det granne marker til langt etter brunsten.» (Hansen 2016:3).

Vi tolker dette slik at klimaendring har gitt gkt fleksibilitet i bruken av seine hgstbeiter samt vinterbeiter.

| spgrreundersgkelsen var granplanting nevnt som et inngrepsproblem. Distriktsplanen spesifiserer

dette:

«Det stgrste inngrepet vi har i distriktet er den store barskogsplantingen som er gjort de siste tiarene.
Vi klarer enna ikke se for oss konsekvensene som denne plantingen vil vi fa for reindrifta, men det er
pa det rene at store omrader vil bli gdelagt for lang tid framover» (Kanstadfjord-Vestre Hinngy
2015:4-5)

Denne inngrepstypen kan sees i forhold til effekter som kan koples til klimaendring. Problemstillinger
fra distriktet inngikk i en klimatiltaksrapport i 2017. Der ble det gjort koplinger mellom granplanting
og klimaeffekter:

Forskning har pavist at i tillegg til granplanting har flere dpne og produktive naturtyper i perioden
1985-2005 gatt betydelig tilbake i hele Vesteralen. Samtidig gkte arealet av kratt og lauvskog med 30
prosent i samme periode. Den omfattende granplantingen som har foregatt i omradet etter siste
verdenskrig har fart til betydelige landskapsendringer og arealet av granplantefelter har gkt med 90
prosent i samme tidsperiode. Samlet har dette fort til at beitearealet for reinen i Vesteralen er blitt
redusert samtidig som at tette granplantefelter reduserer framkommeligheten for beitedyr (Riseth og
Temmervik 2017:22).

Dette er et eksempel pa kumulative effekter og for reindrifta kan dette oppsummeres slik:

«..den gkende gjengroingen [har] fatt sin spesielle dynamikk i Vesteralen som fglge av redusert beiting
og hogst i tillegg til klimaendringene. Dette forsterkes av effekten av etterkrigstidas granplantinger
som danner belter av skog- og kratt som er ugjennom-trengelige for bade rein og mennesker.

De samlede effektene av dette reduserer framkommeligheten bade horisontalt og vertikalt og skaper
store utfordringer for den ngdvendige fleksibiliteten i beitebruken. Granplantefeltene blir liggende
som barrierer mellom hgyereliggende og lavereliggende omrader og hindre trekk/flytting i vertikal
retning som ofte vil vaere ngdvendige for umiddelbare tilpasninger til vanskelige beite-forhold om
vinteren da det ofte er slik at man finner apne beiter enten nede ved strand-flata eller oppe i hgyden
alt etter lokale veerforhold» (Riseth og Temmervik 2017:39).

Som tiltak for & motvirke effekten av granplanting og gjengroing foreslo Arild Inga bade rydding av
flyttleier og trange passasjer i trekkleier som aktuelle tiltak (Riseth og Temmervik 2017). Andre
klimaeffekter og mulige tiltak som angar dette distriktet og ble trukket fram i samme rapport er:

«I Vesteralen har man ogsa i de senere arene hatt farlige situasjoner pa grunn av utrygg is pa
vann og vassdrag, ogsa midtvinters .... Et aktuelt tiltak for a lette det frie trekket av rein samt
flytting og driving av rein kan vere utbygging av bruer og klopper for a komme over passasjer
hvor det ikke lenger er sikker is .... [D]et kan veere aktuelt a bruke bade reindriftsloven, plan-
og bygningsloven samt gkonomiske tiltak for a fa realisert slike tiltak.

Et annet klimatiltak som distriktet selv har iverksatt, er justering av flokkstrukturen» (Riseth
og Temmervik 2017:40).
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Som Lars Roger Hansen forklarer i intervjuet foran er endringene i flokkstruktur ogsa en tilpasning
til tapene til grn. Det inneberer gkning av bukkeandelen:

«Dette distriktet var blant de farste til & sette i gang flokkstrukturering® pa 1960-70-tallet.
Man reduserte bukkeflokken farst ned til 5 % og sa ned til 3 %, men dette viste seg a vare for
drastisk og bukkeflokken ble igjen gkt til 5 % av totalflokken .....

Distriktet har i senere tid gkt bukkeandelen til 10 %. Man hevder at store dyr i flokken gir
tryggere dyr og vern mot rovdyr og rovfugler (kongegrn). Ved a forsterke bukkesegmentet i
flokken kan man redusere tap av kalv og smarein samt lette beiting (graving av beitegroper)
ved ising av reinbeitene. | sum vil dette fore til at bade klima- og rovdyrbaserte tap vil
reduseres» (Riseth og Temmervik 2017:40).

Dette distriktet er det starste av alle gydistriktene i Troms reinbeiteomrade®® da det har fire
siidaandeler og et reintall opp mot de fastsatte 1550 rein. | tillegg til reindrifta driver dels distriktet,
dels reineierne pa familiebasis, eget slakteri som ogsa slakter smafe og skjeerer elg, tre fiskebater med
2 maneders sesongfiske og fiskemottak, egen kafe med en prisbelgnt samisk tradisjonskokk og
spesiell reinkjattmeny, samt Vesteralens sterste reiselivsforetak som tar imot turistgrupper som bade
far mgte rein og far noen glimt av samisk kultur. Samlet sett gir dette omfattende mangesysleriet med
basis i samisk kultur distriktet mange bein & sta pa; bade en ekstraordinzar gkonomisk fleksibilitet og
et betydelig utviklingspotensial.

Dersom vi forsgker a klassifisere reindrifta i dette distriktet i forhold til i forhold til Kalstads typologi
i tabell 2, anser vi at distriktets gkonomiske tilpasning passer godt med felt 111 pa grunn av fokuset
pa & utnytte alle ressurser. Selv om reintallet i distriktet er relativt stort for et gydistrikt og mer i
retning av fjord- og innlandsdistriktene, understreket Arild Inga i et intervju at sidevirksomhetene
gjorde det gkonomisk mulig a begrense reintallet.

Selv om reindrifta i dette distriktet pr. i dag star sterkere enn i mange andre distrikter, serlig
gydistrikter, er det grunn til & papeke at fortsatt er det selve reindrifta som er grunnressursen. Den
fleksibiliteten reineierne har bygd opp med sin mangesidige kreativitet er uansett avhengig av at
reindrifta fungerer. Distriktet har veert, og er fortsatt, utsatt for betydelige inngrep og belastninger.
Det er stort behov for at andre arealbrukere tar hensyn til reindrifta med bl.a. hundeprover,
skuterlgyper og granplantefelt. Det ber iverksettes fysiske tiltak for & rydde trekk/flyttleier, og det er
i likhet med Kvalgya, stort behov for reduksjonsjakt av grn.

54.1.3 Distrikt 23-Kongsvikdalen

Det andre distriktet pa Hinngya er Kongsvikdalen distrikt. Dette er mindre enn nabodistriktet pa
Hinngya gya og har bare to siiidaandeler som driver i samme siida og har ogsa et formalisert
samarbeid med distriktet pa nabogya; distrikt 36 Tjeldgy. | distriktsplanen sies det bl.a.:

«Distriktet ligger i et kystneaert omrade, noe som til tider farer til ustabile veerforhold med til dels store
nedbgrsmengder, og et relativt mildt vinterklima. | og med at distriktet er helarsdistrikt, beiter reinen
innenfor samme omrader bade sommer og vinter. De er likevel forskjell pa beite-mgnsteret etter arstid.
Forekomsten av reinlav er begrenset. | tillegg til store sngmengder farer det til at vinterbeitene er
darlige. Distriktet har store fjellomrader med godt grantbeite, slik at sommerbeitene i normale ar er
sveart gode.

®1 Kalveslakting var allerede praktisert pa Fosen pd 1930-40-tallet og pa Reros tidlig pa 1950-tallet (Riseth 2009)
52 | samarbeid med Statens veterinzre laboratorium for Nord-Norge, senere Statens reinforsgk, ble det inngétt en kontrakt med reineiere i Ladingen
om & holde en forsgksflokk og i 1968 ble det etablert en forsgksstasjon. Denne var i drift til 1983.
53Distriktet er delt mellom Troms og Nordland fylker.
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Distriktet gjennomfarer bare kortere flyttinger. For & utnytte vinterbeitene far flokken spre seg
utover i distriktet fra senhgstes og utover vinteren. Reinen trekker da mot ulike omrader. En
del rein beiter i hegfjellet om vinteren, mens andre trekker til lavere omrader. Klima og
sngforhold gjgr at beitemgnsteret kan variere fra ar til annet. Det er til tider behov for
tilleggsforing av rein  om  vinteren p.g.a.  store mengder sng og is.
Sommerstid holdes reinen samlet, og beiter fortrinnsvis i hggfjellet. Distriktet gjennomfarer
kalvemerking i juli/august. Hovedslakting foretas far brunst i september, kalveslakting i
begynnelsen av oktober» (Kongsvikdalen 2018:2)

Tap av flyttveier og beiteland

Distriktsplanen (op.cit.) framhever at man har problemer med & vedlikeholde flyttveier pa grunn av
inngrep som veibygging, inngjerdede® landbruksarealer og granplanting; seerlig vanskelig er det &
flytte rein over Kvefjordeidet og over Hggda i Kasfjorden. Dette har konsekvenser for bruken av
omradene nord for Kvafjordeidet, se inngrepskartet i figur 43.

Endel rein blir igjen i de nordligste omradet aret igjennom enkelte ar da flytting ikke er mulig.
Omradet nord for Hggda er nesten gatt ut av bruk som reinbeite pa grunn av flyttevansker. |
sparreundersgkelsesvaret nevner distriktet som eksempel pa kumulative effekter at «I omradene
mellom Harstad og Kveefjord har flere mindre inngrep gjort at reinen ikke stopper her, slik han kunne
gjore for».

Det er videre etablert store granplantefelt i distriktet. For det farste er de svert vanskelig a forsere,
og for det andre ma all annen vegetasjon ma vike for grana, dvs. at disse omradene tar mye beiteland.
Mye av utmarka i distriktet er dessuten oppdyrket til landbruksformal. Distriktsplanen poengterer:

«Disse arealene ligger ofte i viktige varbeiteomrader for rein. Gardbrukerne anlegger ikke
gjerder som freder for rein, dermed oppstar problemer med rein pa innmark, og tilhgrende
konflikter. Ogsa statlige utmarksarealer blir oppdyrket» (Kongsvikdalen 2018:4).

Byvekst, rekreasjon og friluftsliv

Distriktsplanen framholder videre at Harstad by har ekspandert kraftig at i lgpet av de siste 40 ar.
Tidligere var nes og halvgyer i nerheten av Harstad vinterbeiter og kalvingsland for rein. | dag er
disse utbygd og reinen fordrevet og reindrifta taper kontinuerlig arealer. Dette er aldri kompensert i
form av beiter eller penger. Nerheten til byen gjar at det til tider befinner det seg sveart mye folk pa
fjellet og i utmarka. Det framholdes at «[d]essverre er det sveert mange som ikke har ngdvendig
respekt og kunnskap om beitende dyr. Ikke minst er lgshunder et alvorlig problem».

Videre trekker distriktsplanen fram at alpinanlegget i Sollia og turterrenget pa Sollifjellet
bandlegger store vinterbeitearealer og farer til mye forstyrrelser fra folk.

«Harstad Turlags lgype fra Harstad til Kanstadfjorden, gar gjennom reinbeitedistriktet, og er mye
benyttet spesielt sommerstid. Store deler av turlaypa falger drivingslei for rein. Skogsveier medfarer
trafikk, og gjer fjellomrader mer tilgjengelig for folk» (Kongsvikdalen 2018:3)

| sparreundersgkelsen trekker distriktet fram «Ti pa topp» som et vesentlig problem og nevner opp
sju fjelltopper som er mal for denne aktiviteten. | fglge distriktsplanen er det stadig gkende interesse
for hyttebygging i utmark:

5 muligens feilskrift for «uinngjerdede», se sitat pa neste side.
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«For reindrifta er dette et nsermest uhandterlig problem. Hyttene farer med seg mye uro for
reinen. Ulovlig snaskuterkjering og lgshunder er en uunngaelig konsekvens av fritidsboliger
i utmark» (Kongsvikdalen 2018:4).

Distriktsplanen understreker: «Arealvern er utvilsomt det stgrste problemet for reindrifta i distriktet.
Neringa er stadig pa vikende front i forhold inngrep i reinbeiteland» (Kongsvikdalen 2018:4). |
svaret til spﬂrreundersrakelsen spesifiserer dlstrlktet landbruk, Forsvaret® og hyttebygging som de

inngrepene som har gitt stgrst negative effekter.

Vi vil peke pa at inngrepskartet, se figur 46, her
underbygger distriktets argumentasjon.
Influenssonene  for  inngrepene  krysser

“ hverandre, nettopp i disse omradene, slik at

denne delen av kartet er tilneermet helt rgdt. |
praksis ma det bety at det vil veere krevende for
reinen a finne beitero her. Vi kan altsa konstatere
at distriktets opplysning bekrefter at kartet er
korrekt for omradene mellom Harstad og
Kvefjord.

Nar det gjelder situasjonen for ulike sesongbeiter
papekes det i svaret pa spgrreundersgkelsen at

~ «Altav lavland er bebygd /inngrep». Dette tyder

pa at vinterbeitesituasjonen sannsynligvis er
alvorligst, se figur 44. Dette bekreftes i en

s utredning i forbindelse med den sakalte Nordlys-

 / parken i Harstad:

. «Om man skal sammenfatte det som har skjedd av

inngrep innen distriktet etter andre verdenskrig og

_ effektene av dette, s& kan det se ut som om

R sumeffekten er kritisk for reindriften i distriktet ved

at mange av de beste vinterbeiteomrader som er

\ . minimumsfaktoren enten er nedbygd eller blokkert.
C ° Dette har vanskeliggjort utgvelsen av reindriften i

Figur 44,

Vinterbeiter(nibio.no).

Distrikt

33-Kongsvikdalen-

Rovdyr

= distriktet» (Danielsen og Temmervik 2010:39).

Distriktet har iverksatt tapsforebyggende tiltak
i form av foring som en sikkerhet ved laste
beiter selv. om det er Kkostnadskrevende
(Kongsvikdalen 2018).

Nar det gjelder rovdyr, peker distriktet i svaret pa sperreundersgkelsen pa en stadig gkende
grnebestand. | distriktsplanen sies det i tillegg:

«Siden 90-tallet har gaupa tatt tilhold i distriktet. Det har fort til merkbare tap for reindrifta. | det
siste er ogsa jerv observert pad Hinngya, uten at det fra neringas side hittil har veert mulig &
dokumentere jervedrept rein. Tapene til fredete rovdyr har gkt i takt med gkningen i rovdyr-stammene.
Selv om det i rovviltmeldinga er slatt fast at det ikke skal veere store rovdyr pa gyene i Troms, er

$Distriktsplanen (Kongsvikdalen 2018) angir at Sgrlimarka skytefelt bandlegger store beiteomrader slik at ferdsel er
vanskelig for bade rein og folk.

73



rovdyrene et uomtvistelig faktum. Fra reindriftas side ser vi pa det som et offentlig ansvar & ta ut
rovdyrene. Statens rovdyrstammer er ei ekstra belastning for en utsatt liten naring» (Kongsvikdalen
2018:4)
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Figur 45. Kongsvikdalen. Reintall, slaktetall og tapstall 1996-2017
(Reindriftsforvaltningen 1997-2014, Landbruksdirektoratet 2015-2018).

Figur 45 viser et noe mer stabilt mgnster enn for Kanstadfjord/VVestre Hinngy, men tapstallene er
dobbelt sa hgye som slaktetallene og reintallet er lavere enn for et tiar siden. Dette kan skyldes at
vinterbeitekapasiteten i distriktet er blitt begrenset som faglge av inngrep.

Som beskrivelse av distriktets situasjon i forhold til effekter pafert reindrifta utenfra, begrenser
distriktets svar i spgrreundersgkelsen seg til ett ord: «Kritisk». Svaret under andre kommentarer
underbygger dette: «Talegrensen i distriktet er nadd». Utrederne for Nordlysparken sier om
talegrensen for distriktet:

«Etter var vurdering vil ikke reindriften i omradet kunne tale bortfall av areal som er i bruk i dag i noe
stgrre omfang om reindriften skal ha noen fremtid i omradet pa grunn av at valgmulighetene virker a
veere borte. | distrikter som kan vise til stabilitet i produksjon over tid er det som regel fleksibiliteten
det vil si muligheten til & velge alternativer som muliggjer stabilitet. [var kursivering] |1 og med at den
samlede effekten av tidligere inngrep har hatt sa stor negativ betydning for reindriften i distriktet vil
ogsa effekten av fremtidige inngrep kunne ha starre effekt for bearekraften i distriktet enn hva som
ville veert tilfellet om ikke tidligere inngrep var gjort (Danielsen og Temmervik 2010:39).
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Det er verdt & merke seg utredernes papekning av at det er fleksibilitet, muligheten til & ha alterniver
som gir grunnlag for stabilitet. Utredernes konklusjon er helt pa linje med det distriktet selv anfgrer
bade i distriktsplanen og i sine svar pa spgrreundersgkelsen. De gvrige fakta vi har trukket fram
bygger opp om dette bildet.. Dette distriktet er i en talegrense situasjon. Det er klart behov for stopp
I ytterligere inngrep, reduksjon av forstyrrelser og reduksjon av grnebestand.

: A L Y- — L
43306 2008 00000 S0 oo 40000 70000 100

‘ Figur 46. Inngrepskart 33-Kongsvikdalen og 36-Tjeldgy. ‘
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54.1.4 Distrikt 36- Tjelday

Tjelday er et av de minste gydistriktene, og er da ogsa et enmannsdistrikt, men som nevnt over har
man et organisert samarbeid med Kongsvikdalen. Vi forutsetter at dette primeert er driftsmessig.
Distriktet bruker langt pa veg det meste av gya til de fleste arstider. Vi ser av figur 47 at alle
lavereliggende omrader er vinterbeiter. Ut fra inngrepskartet i figur 46 kan inngrepsbelastingen pa
Tjeldgya umiddelbart synes mindre belastende nabodistriktene Kongsvikdalen, pa nordgstre Hinngya
og Evenesdelen av Grovfjorddistriktet (figur 22). Ved nermere sammenlikning av figurene 46 og 47
ser vi at influenssonen gar rundt hele strandflata hvor mange av trekkleiene gar. Litt neermere studium
av kartene viser ogsa at en av de store dalene nord pa gya (Sandsdalen) har omfattende inngrep mens
Spannbogvatnet er regulert mens det ogsa er inngrep i hoveddalferet sgr for Jotinden. Som referert
foran (5.4.1.2) er daler i laglandet viktige ved kystvendte vinterbeiter og samlet sett er nok inngrepene
pa vinterbeiteomradene betydelige.

I sitt svar pa sparreundersgkelsen framhever distriktet Forsvarets virksomhet da det bade det gves og
trenes mye i distriktet, bl.a. med bruk av sngskutere inne i distriktet, opptil 15-20 skutere i folget.
Ramnesodden leir/skytefelt ligger pa fastlandet, men vender mot Tjeldsundet. Distriktet papeker at
steyen fra feltet er s omfattende og vedvarende at reinen har skydd omradet som vender mot
skytefeltet de siste vintrene.

Dette inneberer etter vart skjenn at en ikke uvesentlig del av vinterbeiteressursene ikke lenger er i
bruk. Det som gjer situasjonen enda alvorligere er at ut fra distriktets svar synes dialogen med
Forsvaret a vaere fraveerende. Konsekvensen av det ma ngdvendigvis bli at det heller ikke er mulig a
bruke dette omradet i evt. rolige perioder.

-~ ” :;3/ Det andre store problemfeltet som
Hol ! distriktet framhever i svaret sitt er

= ftilrettelagte fritids- 0g
(~=—— rekreasjonsaktiviteter i utmarka, mer eller
- mindre aret rundt. Menneskelig aktivitet i
& E heyfjellet har gkt mye siste 10-20 ar
) sommer og vinter. Det pdpekes at det er
== ; bygd ut et stort antall turstier/lgyper de
i = siste drene som ogsa omfatter monterte
=3 hengebruer i hgyfjellet som stenger flytt-,
4 trekk- og drivingslei. Tilretteleggingen
o medfgrer stor trafikk med fotturisme i
; & barmarkssesongen.  Disse kommer nok
' ~ ikke fram i inngrepskartet.

i
= < For gvrig synes ogsa bade hgstvinter og
= varvinter & vere belastede sesonger med
—- sngskuterbasert nordlysturisme 0g
——— -~ skikjering fra fjelltopper, ogsa ved bruk av
P helikopter. ~ Rekreasjonskjgring  med

cO——

e ~ sngskuter, ogsa ulovlig, i den mest kritiske
,,,,,,,, vinterperioden for reinen er ogsa trukket

& 2 40 } fram som et tiltakende problem. En

- & —gn " vesentlig del av problemfeltet er at

Figur 47. Distrikt 36 Tjeldgy-Vinterbeiter(nibio.no). distriktet ik_ke blir hmF o9 d"fl heller Ikke far
uttalt seg i forhold til aktiviteter som er

basert pa seknad og tillatelse:
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«l dag synes det & veere slik at reindrifta far ikke vaere hgringspart i forhold til ssknader som behandles
i kommunen. Fgr ndr omradestyret og reindriftskontoret var i drift sa ble reindrifta tatt med pa
avgjerelser og sgknader av all slag i kommunene. Na star reinbeitedistriktene alene og det merkes
spesielt godt i sma distrikter med 1 og 2 siidaandeler som ma behandle alle arealsaker alene.»

Vi har ikke forelagt distriktets synspunkter for hverken Forsvaret og kommunen, men ut fra distriktets
beskrivelse er det helt penbart behov for a styrke dialogen med begge disse hovedaktarene.

Nar det gjelder planlagte naturinngrep papeker distriktet at det er for tiden tre store statlige aktgrer
med store utbygginger i omradet; Statens vegvesen, Forsvarsbygg og Statnett:

«Det gar med mye tid til befaringer og forhandlinger, og man sitter hele tiden med en falelse av at man
egentlig ikke har kompetanse til & behandle og ta avgjgrelser pa slike store utbygginger som veier,
vannkraftutbygging og nye hggspentlinjer.»

Distriktet angir dessuten at rovdyrtapet har vert stort i de senere ar; gaupe og @rn er hovedaktgrer.
Det har blitt tatt ut en del gaupe i omradet og hapet er at tapene skal ga ned. En annen konsekvens av
rovdyr i omradet er at reinen blir mye villere og vanskelig & jobbe med bl.a. nar de skal i gjerdet.
Dette betyr at en del rein er sa redd og skjer p.g.a. rovdyr at man aldri klarer a fa de i gjerdet. Distriktet
papeker at dette betyr et ekstra gkonomisk tap utover selve rovdyrtapet.
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Figur 48. Tjeldgy. Reintall, slaktetall og tapstall 1996-2017
(Reindriftsforvaltningen 1997-2014, Landbruksdirektoratet 2015-2018).

Ut fra figur 48 ser trendene for dette distriktet noe bedre ut enn for nabodistriktene pa Hinngya.
Reintallet har vokst siden 2000-tallet, tapsnivaet synes a veere stabilisert og slakteuttaket synes ogsa
a veere gkt de aller siste arene. Til tross for disse relativt positive trendene, viser distriktets svar at
presset utenfra oppfattes som foruroligende stort. Som et lite distrikt er Tjeldgy apenbart sarbart for
forstyrrelser og inngrep. Forstyrrelsene synes & vaere meget omfattende, store deler av aret. Vi vil
peke pa at det er et klart behov for & redusere omfanget av forstyrrelser distriktet paferes av
omgivelsene. En del av svaret kan veere a tilfere sma distrikter administrativ kapasitet (Riseth og
Nygaard 2018).
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54.1.5 Oppsummering-@ydistrikter

Hvilke distrikter som er kommet med i denne undersgkelsen avhenger av hvem som valgte & svare
pa sparreundersgkelsen eller a stille opp til intervju. Vi har derfor bare presentert materiale fra fire av
ni distrikter. De fire distriktene som er med representerer bade store og sma gyer og distrikter. De har
ulik grad av bynarhet, men vi mangler de minst urbane som eksempelvis Vanngy eller Rebbenesgy.
Vi har med meget veldrevne distrikter, og vi har med distrikter som i hvert fall har hatt betydelige
driftsmessige problemer. | sum kan de veere brukbart representative for denne typen distrikter.

| forhold til Kalstads typologi i tabell 2 har vi klassifisert Kanstadfjord/Vestre Hinngy som et
eksempel pa felt 111 med a utnytte alle ressurser, men Kvalgy bade har klare ambisjoner om a komme
dit og allerede har utviklet elementer av dette. For Kongsvikdalen og Tjeldgy har vi ikke data om slik
virksomhet, og vi antyder derfor at de hgrer hjemme i felt IV som inneberer spesialisering med fokus
pa kjattproduksjon.

Figur 49 oppsummerer viktige tall for alle ni®® gydistrikter samlet.
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Figur 49. @ydistrikter samlet. Reintall, slaktetall og tapstall 1996-2017
(Reindriftsforvaltningen 1997-2014, Landbruksdirektoratet 2015-2018).

Mgnsteret som avtegner seg i figur 49 gjenspeiler ogsa hovedtrekkene i utviklinga til de fleste av
gydistriktene vi har studert. Reintallet er vokst siden artusenskiftet og har det siste tiaret holdt seg
rimelig stabilt ikke langt under summen av de fastsatte gvre reintallene for gydistriktene pa 5200.
Slakteuttaket er imidlertid lavt. De siste arene har den variert mellom 10 og 15 prosent.
Motsvarigheten ligger i tapstallene. Den gjennomsnittlige tapsprosenten for gydistriktene var i
perioden 2006-2012 pa 30-tallet, men har siden holdt seg neer 45 prosent. Alle de fire distriktene vi
har studert, peker pa grn og tidlige kalvetap som hovedarsak til tapsnivaet. Det understreker behovet
for reduksjonsjakt.

Omfanget av fysiske arealinngrep er betydelig i alle disse fire distriktene. For Kvalgya kan realisering
av Arctic Center bety at reindrifta i dette distriktet over tid blir tvunget til a redusere. Reindrifta i
Kanstadfjord/Vestre Hinngy er den som virker mest stabil, men har den det stgrste tapsnivaet og
trenger tiltak for a bedre framkommeligheten. Kongsvikdalen er i en talegrensesituasjon, szrlig pa
grunna fragmenteringen av vinterbeitene. Tjeldgy har omfattende forstyrrelser store deler av aret og

%6 Jfr. tabell 7, inklusive ogsa de som ikke har svart pa undersgkelsen
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trenger ogsa a fa en styrket administrativ kapasitet for a kunne ivareta sine interesser i forhold til store
aktarer som iverksetter inngrep og forstyrrelser.

Det er verdt & merke seg at alle fire gydistrikter peker pa tap forarsaket av grn som et betydelig
problem. Tapstallene er store og gkende bade for hvert av distriktene og alle ni distriktene samlet
(figur 49). Vi skal ogsa merke oss at to av distriktene har fatt inn rovdyr som er kommet utenom de
omradene de er tiltenkt & veere av rovdyrforvaltningen (jer i Kongsvikdalen og gaupe pa Tjeldgya).

Det er vanskelig a forutse hvordan klimaendringene vil sla ut for gydistriktene. Mildere vintre vil
ventelig bety mindre sngfall og at det blir starre omrader uten permanent sngdekke, men det er et par
andre utviklingstrekk som kan virke i motsatt retning. Gjengroing/forbusking, og til dels
manglende/mangelfull tilfrysing av vassdrag kan hemme fleksibel bruk av terrenget. @kende
sngmengder i hgyden kan ogsa redusere tilgjengeligheten (Riseth og Temmervik 2017). Sett under et
er det likevel rimelig & forvente at vinterbeitekapasiteten pa gyene vil gke, men at det kan forekomme
lokale avvik pa grunn av nevnte forhold

5.4.2 Fjord- og innlandsdistrikter

Dette er ei sammensatt gruppe distrikter. Grovfjord er heldrsdistrikt pa samme mate som
gydistriktene, mens de gvrige er basert pa noe lengre flyttinger og har i det minste noe vinterbeite
utenfor sommerdistriktet. Noen av distriktene har vinterbeiter i innlandet i distrikter som samtidig er
konvensjonsbeiter for noen av de fire nordligste samebyene i Sverige. Gruppa innbefatter de starste
distriktene i Troms reinbeiteomrade, se tabell 8 for basisdata og figur 50 for et utsnitt av
inngrepskartet.

Tabell 8-Fjord og innlandsdistriktene (Landbruksdirektoratet 2018).

Nr. | Navn Areal i km? Antall Reintall pr. 31.3.18 | @vre
siidaandeler reintall
22 | Grovfjord Roabat 1006 2 358 750
27/ | Mauken/ Meavki/ 2794 8 2060 2500
17/ | Tromsdalen/ Stuoranjarga
18 | Andersdalen/
Stormheimen
24 | Helligskogen Bassevuovdi 1418 8 1054 2300
20 | Hijerttind Stallonjarga 1004 9
30 | Fagerfjell 461 2122 2250
21 Gielas 1700 4 1594 2400
Sum 8353 31 7188 10200
29 | Altevatn Uhcanjarga 2206
26 Rosta 609
28 | Dividalen Deavddis 1853
Sum 13051
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Figur 50. Inngrepskart fjord/innlandsdistrikter-utsnitt av figur 23.

5.4.2.1 Distrikt 27/17/18 Mauken/Tromsdalen/Andersdalen/Stormheimen

Dette er formelt sett flere distrikter som drives som en enhet. Sommerdistriktene er Tromsdalen
mellom Ramfjorden, Tromsgysundet/Grgtsundet, Ulsfjorden og Breivikeidet, Stormheimen mellom
Breivikeidet, Sgrfjorden og Lavangsdalen samt Andersdalen mellom Ramfjorden Lavangsdalen og
Balsfjorden. Disse tre danner til sammen Stuoranjarga. Mauken didtrikt omfatter bade hgstbeite og
vinterbeite.

Sommerbeitene er meget rike og har stgrre beitekapasitet enn vinterbeitene slik at vinterbeitene er
minimumsfaktoren. Hgstbeitene benyttes derfor sa lenge som mulig.
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Figur 51. Inngrepskart Stuoranjarga

Inngrepskartet i figur 51 viser at tyngden av inngrepene i Stuordnjarga er kommet langs strandflata
og i de starre dalfgrene med hovedferdselsarene. Fra Ramfjorden, mot Tromsgysundet og Tromsdalen
er det tilnermet sammenhengende by eller bebyggelse langt nordover mot Snarby. Distriktet har
meget store og gode sommerbeiteomrader. Dette har nok bidratt til at distriktet har bufferkapasitet til
a tale inngrep og forstyrrelser som falge av Tromsg bys ekspansjon (Danielsen og Riseth 2009).
Figur 52 A og B viser utsnitt av arealbrukskartet for hgst- og vinterbeiter.
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Figur 52A. Distrikt 27 Mauken. Fordeling av hgst- og hgstvinterbeiter (kilden.nibio.no)

Det gar

fram av kartutsnittene i figur 52 A og 52B at reinen begynner hgsten ytterst pA Malangshalveya®’ og
trekker sa lengst inn pa halvagya i brunstperioden, men sa sprer seg ut seinhgstes, videre inn forbi
fjordbotnene og helt mot Takelvdalen, forlater Malangshalveya helt etter jul, og tar i bruk det det
innerste vinterbeitet i selve Maukenmassivet fgrst nar det blir seinvinter.

57 landsetting med pram pa Balsnes
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Figur 52 B. Distrikt 27 Mauken. Fordeling av vinterbeiter (kilden.nibio.no)

Bade i distriktsplanen (Mauken/Tromsdal 2018) og i svaret pa spgrreundersgkelsen kommer det fram
at inngrepsproblemene er konsentrert til Mauken distrikt og hovedsakelig til vinterbeitet, se
inngrepskartet i figur 53.
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Figur 53. Inngrepskart Mauken

Nar det gjelder Malangshalveya er inngrepene pa Balsfjordsida i hovedsak konsentrert til strandflata
samt de tversgaende dalfgrene, mens store deler av Malangssida er preget av det bebygde
jordbrukslandskapet som fortsetter helt inn sgr for botnen av Balsfjorden. I selve vinterbeiteomradet
er det Forsvarets skytefelt som dominerer. Blatind mellom fjordbotnene og Taklelvdalen og Mauken
mellom Takelvdalen og Malselvdalen. Malselvdalen har omfattende inngrep, og @verbygd er preget
av Forsvarets virksomhet.

Forsvaret

| sitt svar pa sparreundersgkelsen angir distriktet Forsvarets virksomhet og rovdyr som de starste
negative effektene for distriktet. Det er velkjent at distriktet har mattet tale en langvarig sameksistens
med Forsvaret og dets skyte- og gvingsfelter.
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Utvidelse og sammenbinding av skytefeltene i Mauken og Blatind har veert omfattende og sveert
kontroversielle prosjekter, med bade demonstrasjoner og rettsprosesser. | 2006 kom man likevel til en minnelig
lgsning slik at det foreligger avtaler mellom distriktet og Haeren/Forsvarsbygg hvor sistnevnte erverver
rettigheter. Det foreligger ogsa en reguleringsplan og en flerbruksplan som etablerer retningslinjer for tiltak,
varslings- og informasjonsrutiner og samarbeidsretningslinjer. Distriktet kommenterer forholdet til Forsvaret
og skytefeltene slik i distriktsplanen (Mauken 2018):

«Konsekvensen av de etablerte skytefeltene i Mauken og Blatind er blitt mye starre for reindriften enn
bade domstolene og reineierne hadde forutsett. Det gradvis gkende omfanget av Forsvarets
“snikutvidelse” bdde av personell, mekanisering og hyppigere ovelser medforer til innskrenkning av
tilgjengelige beiteareal og ellers hindrer utnyttelse av det. @kt mekanisering fra Forsvarets side har
fort til at et sterre areal blir benyttet enn far. Disse kjgretayene er mer mobile og valg av ruter
sammenfaller ofte med reinens.

Virkningen for reindriften blir et direkte og indirekte tap av beiteland, reinen far mindre beitefred,
darligere utnyttelse av beiter, trakkskader pa bade vinter- og sommerhalvaret pa laven og ellers i
terrenget. Pa grunn av Forsvaret har distriktet vaert ngdt til & endre driftsmenster. Merarbeidet har
blitt betydelig mer, da man er ngdt til & fordele reinen til mer omrader enn tidligere. Dette har ogsa
fart til betydlig ekning av driftsutgiftene.

Reinbeitedistriktet er i den spesielle situasjon at én har to store skytefelt av betydlig starrelse innenfor
vinterbeitedistriktet. Nar én vet hvor viktig det er at reinen far ga uforstyrret pa vinterbeite for ikke &
forbruke ungdvendig energi, er det klart at skadevirkningene pga. forsvarets aktivitet i disse feltene
blir sveert store, samt at gvelsesaktiviteten i eksterende felter skal gkes.

Forsvaret har ogsa framstilt hvordan sambruken med reindriften ogsa etter sammenbindingen kan
praktiseres. Det er grundig redegjort hvordan dette skal gjares, alt etter Forsvarets premisser. Det
skyldes ikke minst at reindriftsfaglige vurderinger og kunnskap til reindriften i det aktuelle omradet
ikke ligger til grunn for de foreslatte tiltak.

Reindriften opplever at Forsvaret har liten eller ingen forstaelse for reindriftens arealbruk. Det har
til nd vaert vanskelig & samordne bruken av omradet. Forsvaret er avhengig av minst to maneders
planlegging, mens reindriften overhode ikke kan planlegge reinbeiting, men innrette seg etter
beiteforholdene til enhver tid. Hittil skjer alt pa forsvarets premisser. Pa grunn av at betydelige arealer
blir disponert av forsvaret vinterstid, er reinbeitedistriktet sarlig avhengig av at resten av
beiteomradene holdes fri for arealinngrep» (Mauken 2018:40-41).

| en etterprgvingsundersgkelse av utvidelse og sammenbinding av skytefeltene kommer det fram at
utover det apenbart vanskelige med & samordne sa vidt forskjellige virksomheter som reindrift og
skyte- og gvingsfelter, sa har de forutgaende utredningene undervurdert effektene av Forsvarets
aktivitetsgkning siden 2007. Det konkluderes ogsa med at utredningene gikk heller ikke dypt nok i
sumeffektene av skytefeltene og Myrefjellutbyggingen (Riseth 2015b).

| forbindelse med denne etterundersgkelsen framhevet distriktets reineiere at reinen har en tendens til
a trekke til ulendte omrader, hvor det ogsa er mer rovdyr, med gkte rovdyrtap som fglge, og at dette
er blitt et tiltakende problem de siste arene. Med andre ord er det mye som taler for at gkningen i
Forsvarets aktivitetsniva sammen med Myrefjellutbyggingen har bidratt til & gke tap av rein til rovdyr
(Riseth 2015b).

Rovdyr
Distriktsplanen (Mauken 2018) har en grundig gjennomgang av rovdyrproblematikken. Norsk
rovdyrforvaltning er basert pa sakalt differensiert forvaltning.

Bade gaupe og jervesonen innenfor distriktet er sammenfallende med hverandre.
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Hele vinterbeiteomréadet er A-omréde®® for jerv og gaupe... ...
Hele var- og sommerbeiteomradet er B-omrade® (Mauken 2018:38).

Kongegrn og havern er ikke omfattet av forvaltningsomradene

Distriktet oppgir falgende om tapsniva:

Distriktet har store kalvetap, 70%, gjennom hele driftsaret. Kalveprosenten (fedte kalver), er pa 98%.
Dette indikerer at det er god kondisjon i simleflokken, da fadselsprosenten er sa hay. Merket kalv
oppgis & vaere 78%. Dette vil si at kalvetap mellom fadsel (i mai) og merking (i juli) er pa 23%. Tap
av voksne dyr oppgis a vare 15 %. Totale prosentvis tap i distriktet er 40%, og er urovekkende hayt.
Distriktet far erstattet 54% av de omsgkte rovdyrtapene som ble meldt inn i 2015/2016 (Mauken
2018:38)

Distriktsplanen har en gjennomgang av situasjonen for forskjellige rovdyr. Vi stiller farst opp en
tabell med sentrale opplysninger fra distriktsplanen og sakser videre fra teksten:

Tabell 9. Rovdyrforekomst og tapsniva i Mauken (Mauken 2018).

Kongesrn | Havern | Gaupe | Ulv Bjorn Jerv

Forekomst | hele distriktet Sjeldne Forekommet | Kjerneomrade
streifdyr streifdyr

Estimat, 25 19
individer
Andel av
dokumentert 21 % 43 % 19%
tap erstattet

«drn

[Det er] bade stasjonzre, hekkende par, ungfugler og andre streifarner. ... [S]arlig under
kalvingsperioden er kongegrna en formidabel skadegjarer. @rna dreper mange kalver i lgpet av
kalvingsperioden, og dette er et stort problem for distriktet. Uten omfattende gjeting og ekstra
overvakning denne perioden, ville tapene blitt enda sterre. [Det er]naerliggende a anta at en stor del
av det tidlige kalve tapet skyldes kongegrn. ..

Gaupe

[Deter]... sterst tap pa vinterstid nar reinen trekker ned i skogsbeltet. ..[Distriktet] gnsker
skadefelling pa gaupe pa vinterstid .. men [det er] ingen mulighet ....da innenfor prioritert omrade
for gaupe. .... ... forskning viser at gaupas hovedfade, i Nord-Norge er rein. .

Jerv

...[De] indre deler av vinterbeitet,...[er] prioritert omrade for jerv. Jervestammen vokste ... sterkt
pa 2000 — tallet, og har holdt seg pa et hgyt niva de siste arene. Det er arlig sveert store skader etter
jerv. Jerven tar i starre grad reinkalver enn voksen rein, men utover hgsten og vinteren sa tar jerven
ogsa voksne rein. [Det er] regelmessige ynglinger av jerv i hele distriktet.

Vinterbeite er A-omrade for jerv, mens var og sommerbeite er B-omrade. Distriktet anmoder om
starre uttak av jerv pa sommerbeitet» (Mauken 2018:38-39).

8A-omrader: Viktig omrade/ynglingsomrade for & n& bestandsmalsettingene for rovvilt. Virkemidler er tyngre forebyggende tiltak og
kvotejakt pa gaupe.
%B-omrade: Beitedyra har prioritet. Virkemidler er lisensfelling, kvotejakt, skadefelling og eventuelt hiuttak av jerv.
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| sitt svar pa spgrreundersgkelsen angir distriktet at gkte rovdyrtap har fert til at man blir fortrengt
bort fra de beste beiteomradene og det ferer til at “produksjonen er langt fra optimal.” Som vi skal
se av figur 54, er dette utsagnet ingen overdrivelse.
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Figur 54. Mauken/Tromsdal. Reintall, slaktetall og tapstall 1996-2017
(Reindriftsforvaltningen 1997-2014, Landbruksdirektoratet 2015-2018).

Selv om reintallet er doblet pa tjue ar, er tapstallene to- til tredoblet siden 2000-tallet. Slaktetallene
hart gatt nedover det siste tidret. Pa det beste har distriktet slaktet omlag 25 prosent, mens
slakteprosenten de siste &rne har variert mellom 16 og helt ned i 10 prosent.®® Forholdet mellom
tapstall og slaktetall ser ut til a forverre seg over tid og dette er meget foruroligende.

Hyttebygging

Distriktet papeker ellers i sitt svar at hyttebygging har sumeffekter. Spredt hyttebygging er ogsa et
problem. Hyttene burde vert planlagt bedre og samlet i egne omrader. Distriktsplanen har en
gjennomgang av en rekke planer om hyttebygging i hgst- og vinterbeiteomradet som vil veere
problematiske for reindrifta og etterlyser bruk av plan- og bygningslovens, bl. a. gjennom etablering
av hensynssoner for a sikre reindriftas arealbruk.

Vi er kjent med at i forbindelse med utbygging av Malselv fjellandsby ble det inngatt en avtale med
kommunen om & begrense utbygging av hytter i andre deler enn fjellandsbyens omrade vest i
Maukenmassivet. Avtalen har sa langt vi vet ikke blitt fulgt opp i de siste ar og gjelder heller ikke
narliggende omrader i Balsfjord kommune (Riseth og Temmervik 2017).

Vi kommer tilbake til hyttebyggingsproblematikken i neste kapittel.

Klima

| svaret pa sparreundersgkelsen omtaler distriktet mulige klimaeffekter bl.a. slik: «Det kan virke som
at det er flere regnveersperioder enn det pleide far om arene.” 1 en utredning om klimautfordringer
og arealforvaltning for reindrifta ble to av seniorene i Mauken reinbeitedistrikt intervjuet. De
understreker det samme som sitat og anser at vintrene gjennom de siste tidrene er blitt stadig mer
milde og usikre, noe ogsa samsvarer med resultatene fra klimaforskningen (Vikhamar-Schuler m.fl.
2016). Konsekvensen er at distriktet er blitt stadig mer avhengig av tilleggsforing om vinteren, men
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reineierne har ogsa observert nar det er hardt og mye sng, sa har reinen lart seg a gnage kvistlav og
henglav av treerne. Dette kompenserer i noen grad for negative klimaeffekter pa vinterbeitet (Riseth
og Temmervik 2017). | distriktsplanen (Mauken 2018) opplyses det ogsa at man deler seg opp i
mindre vintersiidaer, noe som er positivt i forhold til kontroll og oppdagelse av rovdyrskader.

Klimarapporten (Riseth og Temmervik 2017) trekker fram at mens klimaendringene har fort til mer
og dypere sng i de hgyere fjellstrek i indre deler av Troms, ser sngdybden samtidig ser ut til & minke
pa kysten. Framtidige klimaprognosene tilsier det trolig blir mer regn vinterstid pa kysten (Vikhamar-
Schuler m.fl. 2016), dvs. vi ma regne med at det blir mindre sng bade pa Malangshalvgya og pa ytre
eller lavereliggende deler av Stuoranjarga. Det kan tilsi at kystnaere omrader pa sikt kan bli mer
aktuelle som vinterbeiteomrader. Man har allerede fatt utvidet beitetida pa Malangshalveya (2.
Ballari, pers. med.) og distriktsplanen (Mauken 2018) bekrefter at bruken av denne som vinterbeite
er gkende.

Reinbeitekommisjonen (2001) har anfert at Mauken kanskje er det reinbeitedistriktet i landet som
har veert mest utsatt for inngrep. Sa langt har nok distriktet klart seg brukbart pa grunn av fleksibilitet,
bl.a. pa grunn av gode barmarksbeiter, men som det framgar er de alvorligste utfordringene knyttet
til vinterbeitene; Forsvaret, rovdyr, hyttebygging og andre inngrep, og na ogsa klimaendringer. Dette
skaper omfattende kumulative effekter. Noe av klimaeffektene synes & kunne kompenseres med
endringer i beitebruk, men det er likevel helt klart at talegrensen for inngrep i dette distriktet for
lengst er overskredet. Selv om det nok sitter langt inne politisk, synes reduksjon av rovdyrstammene
a veere det tiltaket som pa en effektiv mate kan lette trykket pa dette distriktet og igjen far
produksjonen opp pa et akseptabelt niva.

5.4.2.2 Distrikt 20-Hjerttind (Stalonjarga)

Distriktet er et helarsdistrikt, men som distriktsplanen understreker (Hjerttind 1999) har distriktet
overkapasitet pa gode sommerbeiter i forhold til kapasiteten pa andre arstider. Distriktet har i tillegg
til Hjerttind vinterbeiter i Fagerfjell og Altevatn. Altevatn distrikt er samtidig sommerbeiter for
Saarivuoma og Talma samebyer. Hjerttind benytter serlig de nordre delene av Altevatndistriktet, se
de intensivt brukte omradene like nord for selve Altevatnet angitt i figur 55. | falge
Reinbeitekommisjonen (2001) har de gjort det siden 1975.

Hjerttinddistriktet har vide lavtliggende dalfgrer med bygder bade i nord og sgr og noen trangere
daler pa tvers (Skgelvdalen, Bjgrkebakkdalen og Rabbasdalen).
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Figur 55. Vinterbeiter Hjerttind, Fagerfjell og Altevatn

Inngrepskartet i figur 56 viser at Hjerttind-distriktet har omfattende inngrep langs dalfgrene og serlig
langs Salangsfjorden og opp hele det vide Salangsdalfaret.
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Figur 57. Inngrepskart Fagerfjell

Fagerfjelldistriktet er enda mer preget av inngrep enn
Hjerttind. Det er bare fjellomradene som framstar som
mer inngrepsfrie.
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Inngrepskartet for Altevatn distrikt er vist i figur 58.
» : .

12 18 24

Kilometers

Figur 58. Inngrepskart Altevatn.

Vi ser at tyngden av inngrep finnes i hoveddalfgrene og langs Altevatn.

| svaret pa sparreundersgkelsen angir distriktet at det er vanskelig a peke pa hvilke enkeltinngrep som
har gitt de starste negative effektene i distriktet da det er summen av alle inngrep som er det viktigste.
Det pekes likevel pa 420 kV-linja da den «lager mye trgbbel ved & skjere gjennom flyttvei til
vinterbeite» og hyttefelt ved Steinvatn da det er plassert «sentralt i distriktet og midt i flyttlei».
Distriktet angir ogsa at den nye 420 kV-linja som eksempel pa sumvirkninger da den ble bygd
parallelt med eksisterende (132 kV)-linje og bergrer bade trekk- og flyttleier og ogsa andre inngrep
som hytter, boliger, E6 osv.

Distriktet papeker ogsa at pa vinteren blir beitene ofte last av klimatiske arsaker. | tillegg fryser
vassdragene sent pa vinteren samt at isen gar tidlig pa varen, dette gjelder szrlig regulerte vassdrag,
bl.a. Barduelva. Vi har fatt anledning til & bruke et intervju med Per Mathis Oskal fra et tidligere
prosjekt. Han omtalte vinterutfordringene med klima slik:

«Vi ser det jo her ogsa at beitene pa innlandet laser seg fordi at det regner der, langt inne i Sverige.
Enkelte vintre har vi beite ute ved Mjgsundet nar det har 1ast seg inne ved Altevann. | forhold til klima
som utfordring blir det jo veldig viktig & beholde fleksibiliteten i beitebruk. Vi ser jo med naboene i
Sverige, enkelte ar er de veldig tidlig pa norsk side fordi beitene har last seg pa svensk side. De sier
det er darlige beiter, det laser seg i skogen. Det forandrer seg hele tida. Det som har berga naringa
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er nok det at man har vaert snar a omstille seg, bade politiske situasjoner og naturgitte, veermessige»
(Oskal 2016:5)

Distriktet angir ogsa at de har dramatisk hgye rovdyrtap slik at en stor del av den arlige produksjonen
gar til rovdyr. Figur 59 viser utviklinga i reintall slakte- og tapstall over to tiar.
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Figur 59. Hjerttind. Reintall, slaktetall og tapstall 1996-2017
(Reindriftsforvaltningen 1997-2014, Landbruksdirektoratet 2015-2018).

Figur 59 viser at distriktet har bygd opp reintallet fra starten av perioden fram om lag 2005, med en
midlertidig nedgang 2010, og ny oppbygning slik at det na neermer seg det fastsatte gvre reintallet pa
2250 rein. Slakteuttaket 13 i perioden 2005-08 i gjennomsnitt opp mot 30 prosent. Tapene har
imidlertid gkt gjennom hele tjuedrsperioden og passerte i 2009 b&de 1000 rein og 50 prosent.®! Det
siste tidret har tapsprosenten holdt seg jevnt over 50. 1 2011 var det over 70 prosent. Slakteuttaket har
siden 2005 vist en nedadgdende hovedtendens og veert nede mot 15 prosent med en oppsving med
over 20 prosent de siste arene.®? Hovedbildet siden 2005 er likevel at tapene tar en bekymringsfull
stor del av produksjonen.

Distriktet angir at man hele tiden ma tilpasse seg nye og gamle inngrep og andre forstyrrelser. Mange
flytt- og trekkleier er nesten umulige a bruke p.g.a. inngrep. Beiteomrader med mye inngrep blir ogsa
lite brukt av rein. Distriktet poengterer ogsa at i noen perioder pa aret, sa som i kalvingstida, er reinen
spesielt var for forstyrrelser. Distriktet papeker at inngrep pavirker drifta og produksjonen da mye
beiteland blir utilgjengelig og flyten og trekket mellom beiteomrader blir stoppet eller forstyrret.

Samlet sett er dette distriktet tungt belastet av mange typer inngrep. Rovdyrsituasjonen er ogsa meget
belastende. Vi vurder dette distriktet til i det minste a vaere nert toleransegrensen for flere inngrep.
Dette distriktet har et stort behov for at rovdyrstammene blir betydelig redusert.

5.4.2.3 Distrikt 21- Gielas
Dette distriktet er et fjord- og innlandsdistrikt med vinterbeiter i Sverige. Tilbake pa 1980-tallet og
fram mot artusenskiftet framsto distriktet som et eksempel pa et norsk distrikt som hadde en vellykket
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beitetilpasning basert pa den norsk-svenske reinbeitekonvensjonen av 1972. Seinvinterbeitene var
ved Patsajakil ved gsterenden av Tornetrdsk og de tidlige vinterbeitene ved Njorajaure vest for
Tornetrask og nord for Riksgransen. De sa langt ikke sluttferte forhandlingene om ny
reinbeitekonvensjon har medfgrt at rettstilstanden har veert uavklart siden 2005 da den sist gjeldende
konvensjonen utlgp. For dette distriktet innebaerer at man benytter de tidlige vinterbeitene, men at
man ikke har tilgang til seinvinterbeitene og at man ikke har kontakt med svenske
reindriftsmyndigheter. Dette har omfattende pavirkning pa distriktets beitebruk sammen med andre
inngrep.

Hovedkilden til framstillingen av inngrepssituasjonen i dette distriktet er et omfattende intervju med
distriktsleder Ole Johan Eira supplert av et oppfalgingsintervju der ogsa en av de gvrige
siidaandelsinnehaverne deltok. Dette intervjuet ble gjort sa omfattende og grundig fordi distriktets
situasjon er meget illustrerende for utfordringer som mgter mange reinbeitedistrikter. Intervjuet er
redigert.
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Figur 60. Inngrepskart Gielas: Viktigste inngrep er nummerert:(1) Nygardsfjellet
vindmgllepark (2) Seetermoen skytefelt (3) Hyttefelt ved Froskevatn
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Pa spgrsmal om hvilke inngrep som har gitt de starste negative effektene i distriktet var svaret (1)
Nygardsfjellet vindmgllepark (Narvik kommune), (2) Saetermoen skytefelt (Bardu kommune) og
flere hyttefelt i kalvingslandet vest for EG6, spesielt (3) hyttefeltet ved Froskevatn i Salangen
kommune, se figur 60. Det ble framhevet at bade vindmglleparken og hyttefeltene i kalvingslandet
hadde mye starre effekt enn det som gar fram av influenskartet, sistnevnte p.g.a. menneskelig
aktivitet.

Vi kan legge merke til at disse tre inngrepene ligger i tre forskjellige kommuner. En typisk situasjon
vil veere at hver av kommunene behandler sine planer uten sideblikk til inngrep som rammer reindrifta
I andre kommuner. Det er derfor det er et klart behov for interkommunale eller regionale planer av
hensyn til reindrifta.

Nar det gjelder sumeffekter har distriktet flere omfattende eksempler. Vi skal fglge disse gjennom
arssyklusen slik de framkom i intervjuet.

Var
Seetermoen skyte- og gvingsfelt utgjer en stor del av kalvingslandet. Anne Cathrine Rarholt siterer
Johan Anders Eira pa at det tar omtrent en tredjedel av de totale beiteressursene i distriktet (Rarholt
2009:31). Det foretas kalving i skytefeltet. Distriktet har fatt dom som palegger Forsvaret
aktivitetsforbud i en maned. Faste datorer er meget krevende & forholde seg til, spesielt med gkt
variasjon i klimaforholdene.

| tillegg har vi mattet ta i bruk kalvingsland pa de to halveyene (vest for E6) i distriktet, Gielasnjarga
(mellom Salangen/Sagfjorden og Lavangen) og Coarvenjarga (Hornhalveya), mellom Lavangen og
Gratangen. Selve halvgya Gielasnjarga er ikke lett tilgjengelig da man ma krysse Lavangseidet som
har bade en dyp elvedal og riksveien Solgy-Laberg. I tillegg hindrer planta granskog flyttingen. Begge
halvgyene har hgye tinder som er viktig sommerland, mens det er de lavereliggende fjellomradene
med lite sng som er mest attraktive som kalvingsomrader. Slike omrader er szrlig viktige i seine varer.

Samtidig er nettopp disse lave fjellomradene dessverre ogsa attraktive hytte- og utfartsomrader. Serlig
i Salangen er det store utfordringer. Her tar hyttefeltene mer eller mindre over hele gstsida av fjellet.
| omradet omkring Froskevatnet og Masterbakkvatnene til Sagvatnene ligger hyttefeltene sa tett at det
knapt er ubergrte omrader. | utfartstida om varen trekker reinen ut i helgene pa grunn av omfanget av
menneskelig aktivitet Vi ma fagre den tilbake til ukedagene da det er liten aktivitet knytta til hyttene.
Reinen kan trekke helt over Salangsdalen og E6. @stsida har hgyere fjell og dermed seinere var og er
mindre gunstige kalvingsomrader.

Det er ingen fred i kalvingsomradet. Dette gjgr ogsa reinen mer sarbar under kalvinga da simlene blir
mer stressa. Dersom simler blir forstyrret like etter kalving, f. eks. av skigaere/hunder, kan det fare
til at simla forlater kalven. Nar reinen er mer i bevegelse blir den ogsa mer utsatt for rovdyr, spesielt
grn. Det er sa stor menneskelig aktivitet i dette omradet at det burde veert sasmmenhengende radt pa
inngrepskartet.

Det er ogsa utfordrende at oppsamlingsomradet vart som ligger ast for Froskevatnet og nord for
Sagvatnene og omfatter bade Masterbakkvatnene og fjellpartiene Sngrken og Larken er sa sterkt bergrt
av hyttefelt.

Sommer

Pa grunn av hyttefeltene er det blitt ngdvendig a flytte gstover tidligere enn gnskelig. Dette er en
folgeskade av hyttefeltene. Hovedsommerlandet er pa gstsida av E6, men det bruker a bli igjen en del
rein igjen pa vestsida.
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Pa sommeren er reinen mye forstyrra av fotturisme og turer til fiskevann, spesielt pa Neverfjellet og
til Gressdalsvannet. Jeger- og fiskhytta sgrest for ved Gressdalsvatnet er sa mye brukt at den burde
fatt en rad sirkel.

Den nye 420 kV-linja gar mer eller mindre parallelt med E6, men krysser over til gstsida fra
Fossbakken og nordover og tvers gjennom hele distriktet, men stort sett 1-2 km fra, den utgjer en
barriere. Det har selvsagt veert mye forstyrrelse under anleggsarbeidet, men det er uvisst hvor stor den
permanente forstyrrelsen blir. Ved kryssing av E6 ma vi drive flokken, en del snur tilbake og kommer
feil i forhold til trekkretninga og ma hjelpes pa rett kurs.

Ser for Bjerkvik gar linja lengre fra E6 og kan utgjere en ekstra barriere i forhold til de lave fjellene
mot Rombaken og Herjangen.

Hasten

Reinen forholder seg ulikt til inngrep/forstyrrelser som kraftlinjer om den er pa trekk, under beiting
eller nar den drives. Nar reinen er pa trekk, som til sommerlandet etter kalving, kan den passere
tilsynelatende uanfektet under ei kraftlinje. Den vil vanligvis ikke ga under ved beiting, nar den er pa
vakt blir den lett skremt. Vind, regn og darlig ver farer til sterkere stay fra kraftledningene og reinen
blir mer stressa.

Driving av rein under aktiv flytting er en stressituasjon for reinen, og den er da ekstra sarbar for ytre
pavirkning. Driving er ogsa vanskeligere pa barmark enn pa sng. Dette er ekstra vanskelig nar to
barrierer skal forseres etter hverandre. E6 og kraftlinja ligger som nevnt slik til.

Under inndriving til farbrunstslakt pa Bukkemyra, hvor det ogsa er litt vanskelig terreng, i september
2016, merket vi at reinen ble ekstra stressa, kraftlinja var noe nytt. Passering av E6 skjer pa toppen av
selve eidet, like etter flytting langs og passering under kraftlinja. Flokken begynte a ga i sirkel, som i
et reingjerde. Vi mista en del rein tilbake og en del simler og kalvene deres ble skilt fra hverandre. Det
ble stor uro i flokken, og det endte med at den brgt seg ut av gjerdet.

Heldigvis klarte vi a fa flokken inn igjen, men i tillegg til alt ekstraarbeidet for oss, er dette en stor
ekstrabelastning pa flokken. Samling til slakt er ogsa en betydelig investering i avtaler med slakteri og
involvert personell. Det er derfor knyttet betydelig risiko til 2 samle rein til slakt under sa usikre forhold
som dette. Konsekvensen er at vi ikke har brukt anlegget pa Bukkemyra til uttak av slaktedyr siden
2016. | fjor samlet vi til slakt pa svensk side, i ar vurderer vi flere alternativer, men har ikke bestemt
0SS.

Tidlig pa hesten, far man ofte ikke brukt omradene sgr for Bjerkvik. De regulerte vannene med
Sirkelvatnet og Jernvannet danner en barriere som er blitt forsterket av mellomriksveien og
vindmglleparken. Vindmglleparken pa Nygardsfjellet sperrer trekk- og flyttleier slik at trekket
stopper. Tatt i betraktning at reinen pa hgsten vil bevege seg lavt i terrenget, blir passasjen gjennom
hele dette omradet meget smalt.

Gjerdet pa Skitdalshggda kan ikke brukes lenger. Trekkleia til Store Haugfjell (Lanjasvarri) kan heller
ikke brukes lenger (Vindmgllene er plassert pa rygger der det er naturlig for reinen & trekke). Dette
kommer i tillegg til beiteskade. Effekten av dette er at i stedet for a trekke sgrover til Store
Haugfjell/Lanjasvarri ma den trekke gstover eller vestover. Trekker den vestover kommer den etter
hvert nordover mot Bjerkvik.

Dette gir omfattende konsekvenser. Alle trekk gar mot lave fjell pa denne arstida. For & komme til
Bjarnfjell er utfordringa a fa flokken over Neeverfjellet, sa den ikke trekker nordover. Vi ma fa
snudd den den tilbake over til Haugfjell. Vi praver a flytte manuelt, men det er en arbeidskrevende

oppgave.
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Distriktet framhever de praktiske problemene med fraveer
av en gyldig reinbeitekonvensjon:

Siden 2005 har Norge og Sverige ikke en gyldig
reinbeitekonvensjon, og vi har dermed ikke avklarte
rettigheter pa svensk side. Det innebzrer bl.a. at vi ikke
er formell part i arealplanleggings og — bruksprosesser,
og at erstatning for var rein som Kjeres i hjel pa
Malmbanan automatisk tilfaller Gabna sameby. Vi kan
absolutt ikke benytte konvensjonsomradet Patsajékel gst
for Tornetrask.

Vi skal merke oss dette og huske dette nar vi ser
framstillingen av samebyenes situasjon (delkapittel 5.5)
Omradet Njuorajaure® ligger naturlig til for oss, mellom
Tornetrask og riksgrensen i nord og vest. Sgrdalen danner en
naturlig grense mellom Gielas og Talma og det har inntil nylig
veert et gjerde i forlengelsen pa svensk side. Gabna avgrenses av
E10 og Malmbanan. Ingen av de svenske samebyene er i
narheten pa hast og vinter.

Pa grunn av inngrepene og forstyrrelsene er det er na
gunstigst & bruke Bjernfjell om hgsten, da er det ikke sa
mye folk pa Bjgrnfjellplatdet som om varen, da er alle pa
hyttene og mye ute. Nar vi har beita opp omradet tidlig pa
vinteren, er det bortimot umulig & komme ut.

Vinter

Man kommer raskere inn til Sverige enn man burde.
Distriktet bruker omradet i nasjonalparken (Nuorajaure) og
prgver a komme lengst mulig mot gst og mot nord, men det
er et begrensa omrade. Ogsa i relativt gode ar ma det
tilleggsfores pa friland. Det er lite forstyrrelser tidlig pa
vinteren, ikke for skutertrafikken begynner. Siden 2005 har
distriktet ikke hatt tilgang konsesjonsomradet Patsajakel
innerst ved Tornetrask. Distriktet forer i gjerde der ved
Vassijaure nar det er ising og vanskelige vintre.

Pa grunn av de driftsmessige forholdene er det er na
ogsa blitt slik at vi ma foreta samling til slakt pa
gstsida ved Stordalen ved Vassijaure, selv om det er
ugunstig bade ut fra beitebruk, tap av dyr og lettere
slakt. A bruke Bukkemyra er sé ressurskrevende da
vi hadde mattet snu flokken tilbake mot
trekkretningen, sa det er det flere ar siden vi har
gjort.

Reindriftsnaringen er sterkt imot
flere hytter. Krever umiddelbar stans
av reguleringsarbeid (Fremover 12.

oktober 2018)
- Det har i lang tid veert kjent at Statskog
gnsker flere hyttetomter i omradet

Haugfjell/Sgsterbekk. Totalt ser de for seg &
fortette dagens hytteomrade, slik at 50 nye
tomter kan brukes til  hytteformal.
Reguleringsarbeidet er na i gang, og berarte
parter er opplyst om dette. En av partene som
har mottatt varselet om reguleringsarbeidet,
og svart pa det, er Gielas Reinbeitedistrikt.
De er sterkt imot disse planene, ettersom de
mener det vil forstyrre reinbeiteomradene.

— Gielas Reinbeitedistrikt er sterkt imot at det
bygges flere fritidshytter i dette omradet, og
krever at arbeidet med detaljreguleringen
stanses umiddelbart, skriver
reinbeitedistriktet ved leder Ole Johan Eira i
et brev til Sweco Narvik som gjennomfarer
reguleringsarbeidet. De papeker at omradet
(Haugfjell/Sgsterbekk) er det eneste
vinterbeiteomradet av betydning som de har
pa norsk side.

— Dette omréadet er det mest klimatisk stabile,
delvis skjermet fra nedbgr fra vest og harde
vinder fra gst. Omradet blir brukt som
oppsamlingsplass p.g.a gode beiter,
klimatisk skjermet og et trivselsomrade for
rein. Driftsmessig er omradet meget viktig
for hele bruken av Lanjesvarri/Haugfjellet,
og for & holde en reinflokk samlet, papeker
reinbeitedistriktet.

— Siden Reinbeitekonvensjonen opphgrte i
2005 er distriktet nektet innflytting til
vinterbeiter i Sverige. Vinterbeiter er en
absolutt minimumsfaktor for reindriften i
Gielas reinbeitedistrikt, og derfor er
Haugfjellet av avgjgrende betydning for
utgvelse av reindrift i Gielas, heter det i
brevet.

Tekstboks2

| vinter (2018) flytta vi inn pa Haugfjell og var der fram mot varen og brukte det som
seinvinter/tidlig varbeite fordi vi ikke hadde fatt utnyttet det som vi burde som hgstvinterbeite.

Vi flytta da direkte derfra til kalvingslandet.

53 Njuoravuopmi
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https://www.fremover.no/hytte/haugfjell/bolig-og-eiendom/statskog-onsker-50-nye-hytter-i-dette-omradet/s/5-17-458451
https://www.fremover.no/hytte/haugfjell/bolig-og-eiendom/statskog-onsker-50-nye-hytter-i-dette-omradet/s/5-17-458451
https://www.fremover.no/hytte/haugfjell/bolig-og-eiendom/statskog-onsker-50-nye-hytter-i-dette-omradet/s/5-17-458451

Siste nytt i forhold til dette distriktet og inngrep er referert i Fremover, se tekstboks 1. Dersom denne
hytteplanen realiseres uttaler distriktsleder Ole Johan Eira bl.a.:

«De kumulative effektene av de samlede inngrep gir allerede store negative konsekvenser og
driftsmessige utfordringer som reindriften har mattet tilpasse seg til. Ytterlig utbygging vil
umuliggjere bruken av omradet, noe som medfgrer at Gielas reinbeitedistrikt ikke har tilgang til noen
form for vinterbeiter» (Fremover 12. oktober 2018).

En forenklet skisse av de viktigste forskvvningene er jengitt 1 figur 60.
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Figur 61. Gielas. Forskjavet beitebruk pga inngrep: (1) Kalvingsland pga skytefelt (2) Trekk
ut av kalvingsland pga hyttefelt (3) For tidlig trekk inn pa vinterbeite pga vindmellepark (4)
Bruk av hgstvinterbeite pa seinvinter fordi det ikke er utnyttet til «rett» sesong.
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Klimaendringseffekter
Nar det gjelder effekter av klimaendring svarer distriktet falgende:

1)Vi har na hatt 6-7 seine varer pa rad. At sngen ligger lenger betyr at det er optimalt & veare
lengre i kalvingslandet. Dette er umulig i Seetermoen skytefelt og problematisk pga hyttefelt i
kalvingslandet

2) Jo mer uveer, jo mer stgy av 420kV-linja

3) Jo tidligere sng om hgsten, jo lengre ned i terrenget vil reinen trekke, dvs. vi kommer mer i
konflikt med regulerte vann, hyttefelt og vindmglleparken

Rovdyrtap
Nar det gjelder pavirkning av gkte rovdyrtap er distriktets svar:

(1) Pa grunn av inngrepene er reinen mer i bevegelse og er dermed mer eksponert for rovdyr,
spesielt grn. Dette bidrar til 3 gke tidlige kalvetap.

(2) E6 danner grensen mellom rovdyrsone (gstsida) og rovdyrfri sone (vestsida). Pa grunn av
hyttefeltene og aktiviteten i og omkring dem, trekker reinen tidligere over pa gstsida; det betyr
starre tap.

(3) Om hasten kommer vi tidligere inn til Sverige som har enda mer rovdyr, det betyr ytterlig
gkte tap.

(4) At vi ma slakte seint pa grunn av driftssituasjonen, farer til gkte seine kalvetap.

«Oppsummert har vi pa grunn av inngrep stadige forskyvninger inn i omrader med mer rovdyr
gjennom halve arssyklusen. Det betyr gkte tap.»

Figur 62 viser utviklinga i reintall, slakte- og tapstall gjennom to tiar.
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Figur 62. Gielas. Reintall, slaktetall og tapstall 1996-2017
(Reindriftsforvaltningen 1997-2014, Landbruksdirektoratet 2015-2018).

Figuren viser at reintallet er bygd opp siden artusenskiftet, men synes a ha flatet ut for om lag ti ar
siden slik at man fortsatt har et godt stykke igjen til det fastsatte gvre reintallet pa 2400. Det er
narliggende a anta at dette kan knyttes til bl.a. den vanskelige vinterbeitesituasjonen som falge av
manglende reinbeitekonvensjon. Tapene er jevnt store og over 50 prosent i sju av de ni siste
driftsarene.®* Dette farer til et variabelt slakteuttak.

64 Se vedlegg
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Totaloppsummering

Inngrep og forstyrrelser farer til at reinen ikke far ro i noen av arstidene, og oppholdet innenfor hvert
av arstidsbeitene blir forkortet. Den direkte falgen er at beitebruken blir forskjevet og kommer i ufase
med bade beiteutviklingen og reinens behov. Klimaendringer og gkt eksponering for rovdyr forsterker
de negative effektene av dette. Samlet sett farer dette til bade darlig ressursutnyttelse, merarbeid, og
sa vel gkte kostander som reduserte inntekter.

Samlet sett anser vi det som veldokumentert at toleransegrensen for inngrep i distriktet for lengst er
overskredet.

5.4.2.4 Oppsummering -Fjord- og innlandsdistrikter

Vi har presentert materiale fra tre av fem fjord/innlandsdistrikter, jfr, tabell 8. I store trekk likner de
ganske mye pa hverandre. De har alle flytting fra fjordomradene til vinterbeiter i mer kontinentale
omréder.®® To av de tre distriktene er blant de de tre stgrste distriktene i gruppa regnet i antall
siidaandeler. Av de to distriktene som ikke er med; likner Helligskogen mye pa de tre studert, mens
Grovfjord® er minst bade i total areal, siidaandeler og reintall. Figur 63 summerer reintall, slaktetall
og tapstall for alle fem fjord/innlandsdistrikter.
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Figur 63. Fjord- og innlandsdistrikter Reintall, slaktetall og tapstall 1996-2017
(Reindriftsforvaltningen 1997-2014, Landbruksdirektoratet 2015-2018).

Figur 63 viser at det samlede reintallet for denne gruppa gkte de farste arene etter artusenskiftet, men
at det siden da har variert omkring dagens niva. Dette nivaet ligger omtrent 30 prosent under summen
av de fastsatte gvre reintallene, jfr. tabell 8. Figuren viser ogsa de samlede tapene er fordoblet siden
arene omkring artusenskiftet. Slaktetallene har ogsa en nedadgaende trend det siste tiaret.

Inngrepskartet, jfr. figur 50, viser at denne gruppa av distrikter, med visse modifikasjoner,
gjennomgaende er den gruppa distrikter som er hardest rammet av fysiske inngrep. Distriktenes
beskrivelser foran bekrefter omfanget.

6 Selv om Hjertind ogsa bruker kystvendte vinterbeiter.
% Grovfjord kumme alternatvt veert behandlet sammen med gydistriktene selv om det tilhgrer fastlandet da mange felles
trekk med sma gydistrikter.
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Distriktenes svar nar det gjelder rovdyr underbygger ogsa at gkningen av tapsnivaet i det alt vesentlige
er rovdyrrelatert. Disse distriktene har bade gaupe, jerv og ern, til dels ogsa bjgrn. Vi skal merke oss
at grn ogsa er et betydelig problem i disse distriktene. Her kommer grna i tillegg til de firfatte. Det
kan synes som om samlede rovdyrtrykket er enda hardere i disse distriktene enn i gydistriktene.
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55  Samebyer

Det er de fire nordligste samebyene; Konkdémd, Lainiovuoma, Saarivuoma, og Talma som har
rettigheter og beiteland i Troms. Prestbakmo (2007) gjengir flere kilder som antyder at disse
samebyene pa 1800-tallet farte omlag 40 000 rein pa sommerbeite til Troms. Tveraa og Stien (2013)
gjengir Lansstyrelsen i Norrbotten pa at disse samebyene hadde omlag 42000 rein i 2011. Mens
dagens reintall synes a veere omtrent pa samme niva som det historiske, er det dramatisk forskijell pa
arealet samebyene har tilgang til. Reindriftssamene fra svensk side hadde fgr den fagrste konvensjonen
tradte i kraft i 1923 adgang til ca. 17 000 km?i Troms. Gjennom flere konvensjoner er dette arealet
redusert slik at de fra og med 1985 har adgang til kun 3834 km? (Prestbakmo 2007), dvs. 22-23 prosent
av det opprinnelige arealet.

Etter at den norsk-svenske reinbeitekonvensjonen av 1972, som var forlenget med tre ar, utlgp i 2005,
og nye forhandlinger forelgpig ikke har fgrt fram til en ny konvensjon, er rettstilstanden for
konvensjonsomradene delvis uavklart mellom Norge og Sverige. Norge foretok i 2005 en ensidig
forlengelse av den utlgpte konvensjonen, mens Sverige anser dette som urettmessig og anser at det er
Lappekodicillen fra 1751 som gjelder (Ravna 2010).

Figur 64 gir et oversiktsbilde over konvensjonsomradene i forhold til samebyer og reinbeitedistrikter.

Helligskogen Samobygrinser
och arstidsland

Enom-h;jo

Muonio

Muonio

Figur 64. Oversikt over samebyer og konvensjonsomrader (Norsk-svensk reinbeitekommisjon 2001, 2:2.9)
OBS! Grgnnsjatteringene pa samebyene angir arstidsomrader
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Konkoma sameby har Tamok/Rosta konvensjonsomrade som det gar fram av figur 64. | tillegg har
en siida i Konkoma noen av de siste arene flyttet inn i Markenesomradet i Mauken distrikt i samsvar
med forslag til ny konvensjon (Reinbeitekommisjon 2001). Norske reindriftsmyndigheter har bestridt
deres rett til & bruke omradet og reindriftsagronomen i Troms pala i 2012 politiet stans i innflytting
samt utflytting av allerede innflyttet rein til Markenes. En reindriftsutgver som unnlot & etterkomme
politiets palegg ble i 2013 frikjent av Halogaland lagmannsrett da retten fant at politiets palegg var
ugyldig (Danielsen og Riseth 2016).%’

Figur 65. Inngrepskart samebyene og Indre Troms

Lainiovuoma sameby har Devdisfjellet nord for Dividalfgret i Dividalen reinbeitedistrikt.
Saarivuoma sameby har Havgavuopmi og Anjavassdalen i Altevatn reinbeitedistrikt. Talma sameby
har Salvasskardet i Altevatn reinbeitedistrikt. Inngrepskartet i figur 65 dekker samebyenes
konvensjonsomrader.

Det gar fram av figur 65 at inngrepene i stor grad er konsentrert til de store dalfgrene. De starste
utfordringene forventes a vaere knyttet til ferdsel og friluftsliv, spesielt ulike former for organisert
turisme.

To av samebyene har svart pa sparreskjema eller sagt ja til intervju.

57 Rettens Gang 2013:1420
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5.5.1 Lainiovuoma sameby og Dividalen reinbeitedistrikt

Intervju med ordférande Aslat Simma

Simma understreker at de stgrste inngrepene hans sameby er blitt utsatt for er historiske, med
fortrenging fra kysten og mot svenskegrensen gjennom flere reinbeitekonvensjoner. Lainiovoumas
sedvanemarker gar langt fram mot kysten, i hvert fall til Mauken, nord for Rostadalen og til
Jahkotnjarga (Malangshalvgya), dvs. mot havet. Dette er for gvrig grundig beskrevet av Walkeapaa
(2012) som ogsa redegjer for Lainivuomasamens historiske bruk av Senja, Stallonjarga, Fagerfjell,
Altevatn, Devdisfjellet, Mauken, Malangshalvay, Markenes, Tamok. Simma anslar at samebyen sitter
igjen med 30-40 prosent av sine opprinnelige marker i Norge. Prestbakmo (2007) oppsummerer det
slik:

«Konvensjonene av 1919 og 1972 fgrte til at Lainiovouma sameby blei fratatt sine beste
sommerbeiteomrader og mye av sitt neringsgrunnlag. Etter konvensjonen av 1972 sitter samebyen
igjen med omradet mellom Rostadalen og Dividalen-Havgavuopmi. Dette omradet har ikke de samme
kvaliteter som omradene lenger vest» (Prestbakmo 2007:97).

| dag bruker samebyen omrader i Dividalen fram til Holt, se konvensjonsomradet i figur 66.
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Figur 66. Lainiovuomas konvensjonsomrade Likka
(Norsk-Svensk reinbeitekommisjon, 2001)
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Nar det gjelder dagens arealsituasjon, anser Simma at inngrepskartet, se figur 67, gir et korrekt bilde
av faste installasjoner og ferdselsveier.

Legend
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Figur 67. Inngrepskart for Dividal reinbeitedistrikt

Figuren viser at de fleste inngrep i Likka er knyttet til selve Dividalferet.

Hundespann

Den alvorligste utfordringen Simma ser nar det gjelder inngrep og forstyrrelser, er hundespann pa
varen. Denne virksomheten tiltar i omfang, og den er meget forstyrrende i en sarbar periode.
Virksomheten er fullstendig uregulert og hundekjererkulturen synes ogsa a veere ganske
individualistisk slik at det heller ikke er enkelt @ kommunisere til kjgrerne hvor alvorlige forstyrrelser
de egentlig skaper for reindrifta. | falge Simma er det i hvert fall slik i Sverige at mange er lite dpne
for dialog slik at det er en utfordring a fa forklart de hvor omfattende forstyrrelser de egentlig skaper.

Det kjares bade Rostadalen og til Devdesjavri/Dgdesvann. Denne kjgringen begynner i april og varer
hele mai og sa lenge det er sledefare. Det kjeres mest pa fine dager. Nar kjeringen er pa det mest
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intense er det slik at det ene spannet avlgser det andre. Forstyrrelsen er verst nar spannene stopper.
Hundene skjeller og uler. Simlene som skal ha kalv er urolige og skremmes lett. Det betyr at det ikke
vil vaere noe rein i narheten. Det er til og med observert at noen kjgrere slipper hundene lgs i
forbindelse med rast. Det er szrlig de som bruker fuglehunder, eks. vorsteh og slike, som kan finne pa
a gjore det.

Det er ogsa noen som Kkjgrer noe som likner pa konkurranser med hundespann, litt uklart hva det
egentlig er. Det er i hvert fall organisert med grupper av turister som Kkjgrer til Altevann, Store
Rostavann og ned Rostadalen. De kjarer ei lgype med arrangerte turer kanskje sa mye som opptil ti
hundespann med falgeskuter og overnatting. Det er forelgpig lite & se av slikt, s3 man vet ikke om
dette er ny trend.

Hundespannkjgringen utgjer et betydelig trykk i en sarbar periode og dette foregar i
kalvingsomrader. Hele omradet pa norsk side er kalvingsomrader. Samebyen har ikke kalving pa
svensk side. Det er dessuten popularest a kjgre akkurat pa den tiden kalvingen begynner. Reien
trenger ikke bare ro i kalvingsperioden. Simlene trenger ogsa beitero i perioden far kalving.
Hundespannkjaringen er ikke regulert pa noen mate i Norge, og heller ikke i Sverige.

Etter samenbyens oppfatning ber hundespannkjgringen kunne reguleres. Det bar skje slik at man i
samrad med samebyene fastsetter bestemte stoppesteder og forstyrrer sa lite som mulig.

Rovdyr

Samebyen har sterst problem med @rn. Det er ikke bare kongegrna som tar kalv. Havgrna kommer
inn 4-5 dager for kalving. Det vanlige er at havarn, som er starre, kommer og en stjeler kalv fra
kongegrna. S ma kongegrna ta en kalv til. Men fra uerfarne simler kan ogsa haverna ta kalv. Erfarne
simler kan forsvare kalvene ved a holde seg i en gruppe og sirkler rundt kalvene slik at de er innerst
og blir vernet. Samebyen har ogsa andre rovdyr, bade bjgrn, jerv og gaupe. Simma har selv sett
hvordan bjgrnen gar opp pa snaufjellet der det ikke finnes annen mat enn reinkalv.

Sngskuter

Det finnes ei sngskuterlgype som gar gjennom samebyens omrade, se figur 68. Skuterkjgring er
velregulert pa norsk side. Samebyen har ikke noe a utsette pa bruken og forvaltningen av skuterlgypa
som gar gjennom samebyens omrade.

Arsaken til at den gér er nettopp der den er, er pa grunn av en né nedlagt campingplass i Divdal som
bl.a. hadde hamburgersalg. Na er det imidlertid etablert en stor campingplass i Rostadalen. Sa etter
samebyens oppfatning burde heller skuterlgypa gatt der. Det ville ogsa veert en fordel for reindrifta.
Den ville da ga langs grensen mellom Lainiovuoma og Kénkoma samebyer (og i praksis fungere som
et gjerde) og bli til nytte for oss.

Fjellvandrere

Det er vide, store daler i Indre Troms. Nar det er blitt grent, er reinen er hgyt opp i fjellene, mens
turfolket gar nede i dalene og ved vannene. Det betyr at det ikke er sa store forstyrrelser. Folk kan av
og til skremme rein, men slik det er i dag er det ikke noe stort problem i for samebyen. Det er ikke
kommersialisert turisme. Det er folk som sgker «villmarken».®® Diertavaggi, Rostahytta og Divihytta
er bra inntegnet pa kartene.

88 De oppfatter det som villmark selv om det er et samisk kulturlandskap
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Figur 68. Sngskuterlaype i Likka
https://www.malselv.kommune.no/getfile.php/2499889.2190.ybrewwagxue/Isfiskel%C3%B8pyer+kart.pdf

Oppsummering
Samebyen har ikke kommentert dagens situasjon i forhold til reinbeitekonvensjonen mellom Norge
og Sverige, men vi kommer tilbake til dette i avsnitt 5.5.3.

Samebyen har lagt fram at den et betydelig rovdyrproblem, spesielt med arn. | tillegg kommer at den
ogsa ligger i forvaltningssonene for bade jerv, gaupe og bjern og dermed er utsatt for disse tre
rovdyrartene ogsa. | tillegg kommer at samebyen har et klart behov for & fa kontroll med
hundekjgringen pa varen. Samebyen gnsker ogsa omlegging av dagens sngskuterlgype.
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5.5.2 Kénkémd sameby og Tamok/Rosta konvensjonsomrdde samt Markenes

Som nevnt innledningsvis til dette underkapitlet har Kénkéma sameby Tamok/Rosta konvensjons-
omrade, jfr. figur 64. Der er ogsa nevnt konflikten om Markenesomradet. I figur 69 vises bade
gjeldende konvenSJonsomradet _c_J_g_g_et omstrldte omradet.
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Figur 69. Dolpi. Forslag til konvensjonsomrade for Kénkéma sameby (Norsk-svensk
reinbeitekommisjon 2001, kartbok, kart 1)

Hele omradet pa figur 69, Dolpi, er foreslatt som konvensjonsomrade for Konkéma sameby av
Reinbeitekommisjoen (2001). Tamokdalen angir grensen mellom gjeldende konvensjonsomrade og
det omstridte omradet. Samebyen har brukt dette omradet en del av de siste arene. Dette er omradet
mellom Sgrkjosen i Balsfjord, Fjellfroskvatnet/Holt og Tamokdalen, dvs. den vestlige delen av det
inntegnende omradet i figur 64. Denne delen av konvensjonsomradet er en del av Mauken
reinbeitedistrikt, mens resten tilhgrer Tamok/Rosta reinbeitedistrikt.

Vi ser et inngrepskart som ogsa dekker dette omradet som figur 70.
Figuren viser at inngrepene er konsentrert til de store dalomradene med veg. I selve
Markenesomradet er det lite inngrep. Distriktets svar i spgrreundersgkelsen pa hvilke inngrep som
har gitt de starste negative effektene statter opp om dette:

-420kV karaftlinjen fran Balsfjord till Skaidi

-Camp Tamok
-Tamok Fjellbygd
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< osw

Figur 70. Iangrepskart for Dolpi (Tar'ﬁo'k' /Rostra konvensjohsomréde pluss Markenes) for Kt‘mkt')ma sameby.
Tallene viser: (1) 420kV kraftlinje, (2) Camp Tamok, (3) Tamok Fjellbygd

Vi skal knytte noen kommentarer til hver av disse tre inngrepene (se ogsa figur 70):

(1)420 kV linja gar pa sergstsida Balsfjordeidet. Dette gjer det utfordrende a flytte over eidet. Riseth
og Johansen (2018c) vurderte effekten av linja slik at det ville kunne medfere unnvikelse opp til
to kilometer opp dalsida.

(2)Camp Tamok er en opplevelsesbedrift som tilbyr tjenester rettet mot fritids- og turistformal.
Danielsen og Riseth (2016) omtalte denne bedriften bl.a. slik:

Camp Tamok tilbyr skreddersydde programmer for de som er interessert i tilbud de kan gi. De tilbyr
mellom annet kjoring med hund og rein og overnatting i "naturen”. Det ligger i sone avsatt med hensyn
til reindriften. Hensynssonen er gjeldende i perioden 15. april-31.oktober. | denne perioden skal det
ikke veere hund innenfor hensynssonen, og ingen drift av neeringsformal med formal turisme.

Familien Blind forklarer at de ...har hatt store tap pa grunn av barriereeffekter av hunder i campen
var og hast, kombinert med rovdyrtap. Av var gjennomgang av saksdokumentene forstar vi det slik at
den grunnleggende arsaken til mye av disse problemene er at etableringen av Camp Tamok skjedde
uten at Kénkaméa sameby var involvert pa forhand og at de tidsbegrensninger og vilkar for drift der
som na gjelder ferst er kommet i ettertid. Sgkere bak ny festekontrakt pa Geitesetra har fatt
festekontrakt og tillatelse til & drive ny naringsvirksomhet med sommeroppstalling av polarhunder.
Virksomheten skal foregd pa 15 daa pa det gamle seteromradet. Denne virksomheten er satt i gang
(Danielsen og Riseth 2016:27-28).

(3)Tamok Fjellbygd er en virksomhet som er under etablering. Etter det vi kjenner til er det
forelgpig ikke omsgkt reguleringsplan godkjent, men planen er slik:
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«Tamok AS planlegger utbygging av et omrade for turisme- og friluftsformal i omrade satt av for
dette i kommuneplan for Balsfjord kommune. Planomradet pa 1,3 km? dekker ei dalside fra elva i
dalbotnen til omradet omkring skoggrensa. Det omfatter i hovedsak hytteomrader, bade til salg og
utleie, heisomrader og lgypetraséer, men ogsa kafé/diverse servicebygg. | farste omgang planlegges
det inntil 48 hytter. Detter kan i lgpet av 20-30 ar gke med inntil 300 boenheter. Primzert tar
utbyggingen sikte pa vinterturisme, men hytter som selges vil ogsa kunne brukes aret rundt»
(Danielsen og Riseth 2016).

I sin uttalelse til planforslaget anfgrte samebyen bl.a.:

For Konkama sameby innebér planerna har ovan en avsevard olagenhet for renskétseln. Med éver 50
stugor, skidanlaggningar, caféer o dylikt kommer inte renar langre att kunna beta i detta omrade och
i narheten av detta omrade. Dessutom kommer den planerade turistanlaggningen Tamok Fjellbygd att
skara av den flyttningsvag som gar genom Tamokdalen till omradet Rostafjell och de sddra och
sydvastliga delarna av Marknesomradet som traditionellt nyttjas av konkamasamerna. | praktiken
medfor projektet Tamok Fjellbygd att en stor del av Konk&méa samebys bésta sommarbetesmark blir
omojlig att utnyttja for konkamasamernas renar (Vasara-Hammare 2016).

| forhold til influenssoner uttalte samebyen falgende i sitt svar pa sperreundersgkelsen:
«Influenszonen ar for smal. Man bor inse att kraftlinjen forhindrar reinbetning i hela
Balsfjordeiddalen och Camp Tamok/Tamok Fjellbygd i store delar av Tamokdalen.»

Vi er enige i samebyens kommentar nar det gjelder Balsfjordeidet. 420 kV-linjen medfarer
betydelige unnvikelseseffekter.

| forhold til kumulative effekter oppsummerte samebyen fglgende i sitt svar:

«Camp Tamok och Tamok Fjellbygd forhindrar renbetning i stora delar av Tamokdalen och
forhindrar fri renstrévning 6ver dalen. Kraftlinjen tilsammans med bilvagen forhindrar renbetning i
Balsfjordeiddalen.»

Samebyen fglger opp dette i oppsummeringen sin:

«Just nu hotas renbetet i tva av vara absolut viktigaste dalar i Norge, namligen Balsfjordeiddalen
och Tamokdalen. Det &r manga inngrepp som utférs och manga som planeras, vilket gor at vi far
satta av mycket tid til méten och rattegangar»

Nar det gjelder klimaeffekter hadde samebyen slikt svar:

«Regniga hostar som blir till is nér det blir kallare. Snén kommer senare. Isarna ar osékra
langt in pa vinteren.»

Nar det gjelder rovdyrforvaltning, svarte samebyen slik: «I Norge har man lagt zonerna dar rovdjuren
ska fa finnas nara gransen till Sverige vilket drabbar var sameby.»

Oppsummering

Samebyen understreker at rovdyrutfordringene er betydelige, men legger starst vekt pa inngrep i de
store hoveddalfgrene. Samebyen er spesielt opptatt av inngrepene i Tamokdalen. To
turistdestinasjoner forhindrer fritt reintrekk over dalen og forhindrer ogsa reinbeiting i store deler av
dalen. | Balsfjordeiddalen medfgrer kombinasjonen av 420 kV-linja og EG6 betydelige
unnvikelseseffekter.
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5.5.3 Oppsummering-Samebyer

Samebyene var inntil 1922 den dominerende reindrifta i Troms, men har siden 1985 (se kap. 5.5) hatt
anerkjent adgang til kun 22-23 prosent av det opprinnelige arealet (Prestbakmo 2007). At norske
reindriftsmyndigheter nd forvalter samebyenes areal uten en virksom reinbeitekonvensjon, men
basert pa reinbeiteloven®® av 2005 som ikke aksepteres av svenske myndigheter, skaper usikkerhet.”
Rettstilstanden til samebyene er per i dag i noen grad omstridt. Som nevnt i kap. 5.5 har en reineier i
Konkéma samebyvunnet en straffesak som gjaldt unnlatelse av a rette seg etter politiets palegg om
stopp i innflytting til samt utflytting av allerede innflyttet rein fra Markenes. Saarivuoma har reist sak
med krav om enerett til reinbeite i et neermere angitt omrade. Saken ble behandlet i Senja tingrett med
dom 27.11.2018. Samebyen fikk ikke medhold i sitt krav (Senja tingrett 2018). Talma sameby har
fatt behandlet ett omtrent tilsvarende sgksmal i to rettsinstanser og tapt i begge, sist i Borgarting
lagmannsrett 7.1.2019. Begge samebyene hadde anfart at deres rettigheter etter alders tids bruk satte
loven fra 2005 til side (Solaas 2019).

Som det framgar tidligere i dette delkapitlet, er det knyttet utfordringer og usikkerhet for samebyene
til den manglende reinbeitekonvensjonen mellom Norge og Sverige. Som papekt i 5.4.2.3 har norske
reinbeitedistrikter tilsvarende til dels tilsvarende utfordringer pa svensk side. Som papekt av Ravna
(2010) har Lappekodisillen en serstilling som folkerettslig traktat. Begge lands myndigheter har et
betydelig ansvar for & sikre den grenseoverskridende reindrifta. Det synes ikke som om noen av
myndighetene tar dette ansvaret inn over seg. Resultatet er at «det andre landets» reindrift far en
svekket posisjon pa begge sidene av riksgrensen.

Det er vanskelig & vurdere hvor stor betydning disse konfliktene har i forhold til arealforvaltningen
og samebyenes vertskommuner i Troms, men de bedrer neppe samarbeidsklimaet mellom samebyene
og kommunene. Det er ogsa péfallende at reindriftas offisielle arealbrukskart’ ikke viser samebyenes
arealbruk slik som reinbeitedistriktenes, bare angir at det er konvensjonsomrade. Dette innebarer en
betydelig informasjonsmangel og gjer det utfordrende for bade kommunene og fylkeskommunen a
behandle samebyene likeverdig med reinbeitedistriktene.

Samebyene har nomadisk reindrift med lange flyttinger. Vi har ikke data for reintall, tap og
slakteuttak for samebyene da slike tall i Sverige ikke offentliggjeres pa samebyniva. Vi kan derfor
ikke vurdere samebyenes utvikling pa basis av naeringspolitiske data. Begge samebyene vi har data
fra legger vekt pa rovdyrproblemene. Dette er hva man forvente i rovdyrenes kjerneomrade, men vi
skal spesielt merke oss Lainiovuomas beskrivelse av hvordan grn opptrer ogsa i de innerste omradene
av Troms. Det underbygger at grne er et betydelig problem over det meste av fylket.

Begge de to samebyene har dessuten anfert utfordringer i forhold til ferdsel, turisme og friluftsliv.
Det er rimelig pa regne med at alle de fire aktuelle samebyene i starre eller mindre grad har
utfordringer av denne typen.

89 Ogsa kalt grensebeiteloven
0 Se 5.4.2.3 om usikkerhet for et norsk distrikt som er avhengig av beiter pa svensk territorium.
" Kilden.nibio.no
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6. ROVDYR O0G KLIMA

Selv om det er de fysiske arealinngrepene som er utgangspunktet for inngrepsanalysen omfatter den
som beskrevet innledningsvis ogsa andre forstyrrelser, bade resultater av menneskelig aktivitet samt
effekter av rovdyr og klimaendring. Vi har i det foregaende gatt igjennom de data vi har samlet for
de distrikter og samebyer som svarte pa var henvendelse. Ut fra kartregistreringer har denne
gjennomgangen hatt de fysiske inngrepene som hovedfokus. Selv om gjennomgangen ogsa inkluderer
andre effekter har vi funnet grunn til a behandle rovdyr og klimautfordringene samlet her.

6.1 Rovdyrsituasjonen

Mens de store rovdyrene gaupe, jerv, ulv og bjgrn tidligere ble holdt nede ved hjelp av skuddpremier
skjedde det fra og med 1960/70-tallet en holdningsendring i det norske samfunnet som farte til at
rovdyrene etter hvert ble fredet. Bade kongegrn og havarn har vaert fredet i Norge siden 1968.72 Ulven
ble fredet i 1971 og bjgrnen i 1973, jerven i 1973 i Sgr-Norge og i 1982 i Nord-Norge,’ og sist
gaupa i 1992.” Den europeiske Bernkonvensjonen’® var medvirkende til at Norge i 1981 fikk en
viltlov der alle hgyerestaende dyr i prinsippet er fredet, dvs. all jakt ma spesielt vare tillatt.

Norske myndigheters tolkning av Bernkonvensjonen kan innebzre at man har patatt seg et ansvar for
a opprettholde rovdyrstammer pa nivaer som kan vaere i strid med andre internasjonale konvensjoner.
En sak er at beitedyr er viktige for annet biologisk mangfold (Risvoll et al. 2016), viktigere er det nok
at reindrifta er sentral for samene som urfolk. En juridisk vurdering av dette er presentert av Jon
Gauslaa (2018). Han anfgrte bl.a., med henvisning til Folkeretten og spesielt til FN-konvensjonen om
sivile og politiske rettigheter, artikkel 27 SP 27 (1966):

«Norsk rovviltforvaltning ma ta tilbgrlig hensyn til samiske interesser, slik at den sikrer reindrift og
andre tradisjonelle utmarksnaringer.

* Sa lenge reindrift og annen samisk materiell kulturutavelse ivaretas, er art. 27 ikke til hinder for
levedyktige bestander av rovvilt, men de ma ikke bli sa store at de rammer kulturutgvelsen pa en
utilbgrlig mate.

* Visse ulemper kan kompenseres gjennom ekonomisk stette til samisk reindrift, og gjennom
erstatningsordninger for rovvilttap.

— Stattetiltak og kompenserende tiltak ma i praksis utformes slik at de kommer alle som har dyr pa
beite i de aktuelle omradene til gode. MEN: Kompensasjon er ingen fullgod oppfyllelse av
primerforpliktelsen.

» Restriktiv rovviltforvaltning i reindriftsomradene (ikke ulv, kvotefri gaupejakt, liberal praksis nar
det gjelder lisensfelling og raskt uttak av skadedyr) vil ogsa veere bidrag til & overholde
forpliktelsene i art 27.

Bernkonvensjonen og naturmangfoldloven apner for felling av rovdyr for a avverge skade. Derfor er
det ikke direkte motstrid mellom Bernkonvensjonen/naturmangfoldloven og SP art 27. (Gauslaa
2018:15-16).

Det viktigste her er at «[om] dagens norske rovdyrforvaltning i reindriftsomrader er i strid med SP
art 27 vil bero pa tapsomfanget i samisk reindrift forarsaket av rovdyr, sammenholdt med
erstatningsordninger og fellingsregimer» (Gauslaa 2018:15-16).

Troms er utvilsomt et av de mest rovdyrbelastede reindriftsomradene i Norge. | et intervju for
verdikjedeanalysen sammenliknet reineier Per Mathis Oskal’’ rovdyrsituasjonen i Troms pa 1970-
tallet og na slik:

2 http://www.birdlife.no/fuglekunnskap/nyheter/?id=357

73 http://www1.nina.no/RovviltPub/pdf/irov_bj%C3%B8rn_jerv_ulv_gaupe_ansvar.pdf

74 https://www.rovdata.no/Jerv/Bestandsstatus.aspx

S https://naturvernforbundet.no/naturvern/vern_av_arter/rovdyr/

6 Undertegnet av Norge i 1979 og ratifisert i 1986, se http://www.miljodirektoratet.no/no/Tema/Internasjonalt/Internasjonale-
avtaler/Bernkonvensjonen/

" P4 intervjutidspunktet bl.a. medlem av Rowviltutvalget
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«Pa 1970-tallet var det nesten ikke rovvilt. Det var vanskelige vintre da ogsa, men selv om man kunne
miste mye rein fikk man opp flokken i lgpet av et par ar fordi det ikke var andre farer. | dag klarer man
knapt & holde reintallet med en veldig lav produksjon, med tilleggsforing gjennom vinteren og gjeting
fra november til juni, delvis dagngjeting, vi bruker veldig mye tid og ressurser, er hos flokken hver
dag, likevel har man de tapene» (Oskal 2016).

@kende rovdyrtrykk fra og med 1980-tallet har etter hvert bidratt til & begrense Tromsreindriftas
muligheter til rasjonell ressursforvaltning og utnytting av sitt produksjonspotensial. Per Mathis Oskal
utdypet i samme intervju utfordringene slik:

«l Troms er jo rovviltet en viktig akter. Tallmaterialet viser jo en jevn gkning av skade pa rein, mens
man har en nedgang for sau. Det skyldes jo delvis at sauenzringa har avvikla i de verste omradene, og
delvis har flytta inn og har de pa innmarka ogsa, ja ei omlegging av drifta, og det er jo en mulighet
man ikke har i reindrifta. Det er jo egentlig et stort problem for reindrifta rent verdimessig da omtrent
50 % av produksjonen gar til rovvilt, ogsa i forhold til kjattbedrifter som burde normalt hatt dobbelt
sd mye slakt som man har.

Og sa ser man pa utgangspunktet i Troms. Vi har, det er jo forska pa det, 25 %, bedre utmarksbeiter
eller barmarksbeiter enn det gvrige land. Vi har lite rein her i Troms reinsogn ca 12 000. Det fastsatte
reintallet er 14500, vi ligger under det, med gode vekter ogsa har vi landets darligste produksjon, og
det har veert slik siden slutten av 1980-tallet. Du har jo hatt oppbygning av rovviltstammer, bade gaupe,
jerv og grn, og man driver og bygger opp bjgrnestammen ogsa. Det kan jo med tida bli en utfordring
etter hvert og er det jo i de svenske omradene som er i innlandet pa sommeren og Nordland og Nord-
Trendelag» (Oskal 2016).

Vi kan sammenlikne Oskals framstilling med naringsstatistikken. | figur 71 har vi summert opp
reintall, slakteuttak og tapstall for perioden 1996-2017 for Troms reindriftsomrade.
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Figur 71. Reintall, slaktuttak og tap. Troms reindriftsomrade 1996-2017
(Reindriftsforvaltningen 1997-2014, Landbruksdirektoratet 2015-2018).

Vi ser at Oskals framstilling er i godt samsvar med kurvene for de to tiarene statistikken dekker. Vi
kan konstatere at tapstallene er omtrent fordoblet fra den farste tidrsperioden til den andre. Med et
hgyere reintall blir tapsprosenten relativt sterre og slakteuttaket relativt mindre.  Vest-
Finnmarkdistriktene med sommerbeiter i Nord-Troms og samebyene med sommerbeiter i Indre
Troms er ikke en del av statistikken i figur 71, men utsagnene fra disse reindriftsformene skiller seg
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ikke fra Troms reindriftsomrade. Alle Nord-Tromsdistriktene peker pa sammenhengen mellom
rovdyrpress og inngrep og andre forstyrrelser. Samebyene angir ogsa betydelige rovdyrproblemer.

Dagens rovdyrforvaltning er forutsatt bygge pa en politikk der hensynet til a sikre overlevelse til alle
de store rovviltartene i norsk natur ma kombineres med en forvaltning som totalt sett bidrar til &
dempe konfliktene og motvirke utrygghet innenfor den todelte malsettingen om bestandsmal for
rowvilt og levedyktig naeringsvirksomhet i landbruket og i tamreindriften. Det er dette man omtaler
som en differensiert forvaltning. Forvaltningen av rowvilt har i lang tid veert preget av hgyt
konfliktniva mellom ulike bergrte parter og forvaltningsorganene. For a dempe konfliktnivaet og
tilpasse forvaltningen etter lokale forhold har ulike varianter av gkt medvirkning blitt prevd ut. Siden
2005 har man hatt regionale rovviltnemder. Troms og Finnmark utgjer region 8 i dette systemet. Man
har opprettet ulike soner for ulike rovviltarter og satt nasjonale og regionale bestandsmal for de ulike
artene (Krange m.fl. 2016).

I Troms har man opprett soner for jerv, gaupe og bjarn hvor disse skal ha prioritet. Figur 72 viser
jervesonen.
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Figur 72. Jervesonen i Troms (miljgstatus.no).

| figur 73 viser vi sonene for gaupe og bjgrn.
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Figur 73. Gaupe- og bjgrnesonene i Troms (miljﬂstatus.n(;j. ‘

Vi ser at det jerve- og gaupesonene er identiske nord og gst for Seetermoen, men at gaupesonen er
starre lengst ser i fylket, mens bjgrnesonen kun er i indre Troms (Bardu og Malselv).

| Stortingsforliket fra 2011 slas det fast at det ikke skal veere rovdyr som representerer et
skadepotensial i prioriterte beiteomrader for husdyr og kalvingsomrader for tamrein (Krange m.fl.
2016). Kalvingsomradene i Troms er framstilt

,;Vk & l" RS D gy
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Figur 74. Kalvingsland i Troms. Alt grent er varbeite. Den fineste skravuren er kalvingsland (nibio.no).
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Vi ser at samebyenes kalvingsomrader ikke er med i dette kartet’®, s& vi har i tillegg tatt med
samebyenes egne oppgaver gjengitt av  Reinbeittkommisjonen, se  figur 75,

Samebyarnas redovisning av
renskétselns markanvindning
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Figur 75. Samebyénes kalvingsomrader (Reinbeitékdmrﬁisjonérri 2061)

Nar vi ser figur 74 og 75 i sammenheng, ser vi at det er kalvingsland over det meste av fylket. Krange
(m. fl. 2016) gjengir flere kart med overlapp mellom varbeiter for tamrein i Norge i forhold til rovdyr,
men dette er landsdekkende kart som er vanskelige & lese nar man blaser de opp og skal fokusere
Troms. Vi gjengir derfor bare konklusjonen som gjelder registrerte binner, familiegrupper
av gauper og jervehi med sirkel (25 km) i perioden 2010-2015:

«Som kartene viser er det mye overlapp mellom rovdyr og kalvingsland. Dette gjelder i
mindre grad for bjgrn, men szrlig for jerv og gaupe i Region 8»"° (Krange m. fl. 2016: 62).

Sitatet gir et eksempel pa at det er manglende samsvar mellom et av de overordnede prinsippene i
rovdyrpolitikken (ikke rovdyr i kalvingsomrader) og hvordan rovdyrsonene er lagt i forhold til
reindrifta. | tillegg til dette er det kanskje enda mer pafallende at til tross for dette overordnede
prinsippet er det ikke etablert soner for grn selv om skadepotensial apenbart er stort fra kalving og
utover sommeren. Rovdyrforskninga erkjenner da ogsa: «Kongegrn er utvilsomt en viktig degdsarsak
hos rein, og i starre grad pa kalv sommerstid» (Krange m. fl. 2016:60).

Om bjern sier man:

Bjern kan ogsa drepe tamrein, men per i dag er potensielle effekter av bjgrn pa produksjon i reindrifta
relevant kun for et mindre antall distrikt i Norge. Studier av bjgrnepredasjon gjennomfgres for tiden
nord i Sverige. Resultatene sa langt viser at predasjonsraten pa kalv kan veere betydelig i
studieomradene, men med stor variasjon mellom individer og kjenn av bjgrn (Krange m. fl. 2016:60).

Nar det gjelder rovdyrsoner og utbredelse tyder dessuten vart materiale pa at bade at gaupe og jerv er
ferd med & etablere seg innenfor enkelte av gydistriktene, dvs. klart utenfor de angitte sonene.

Det er verdt & merke seg at rovdyrforskernes funn gir reindrifta gode argumenter for a kritisere dagens
rovdyrforvaltning. I sluttrapporten for Scandlynxprosjektet for Troms og Finnmark slas falgende fast
om gaupe og jerv i reinbeiteland:

8 Samebyenes beitebruk er bare angitt som konvensjonsomréder, ikke sesongbruk
9 Region 8 er Troms og Finnmark
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«Reinsdyr var den viktigste matkilden for bade jerv og gaupe.®...

Vare resultater viser at dagens forvaltningssoner i nord bryter med de grunnleggende
forutsetningene for at sonering skal fungere tapsredusende, ved at rovdyrsonene ikke er store
nok til at rovdyrene kan oppholde seg innenfor sonen aret gjennom (var utheving).

Vi anbefaler at det tas utgangspunkt i gaupenes og jervenes biologi nar fremtidige forvaltningsplaner
utarbeides, og at det tas hensyn til at gaupe og jerv forflytter seg over sonegrenser, fylkesgrenser og
landegrenser» (Mattisson m fl. 2015:4).

Rovdyrforskere i NINA fikk i oppdrag fra Miljgdirektoratet a evaluere regional rovviltforvaltning og
de regionale bestandsmalene i Norge med hensyn pa maloppnaelse i gjeldene rowviltpolitikk.
Evalueringen av rovviltforvaltningen tar utgangspunkt rammene om den todelte malsettingen om at
vi skal ha rowvilt og beitedyr i Norge. Vi sakser noen hovedpoenger fra denne evalueringen:

«De fleste av disse utfordringene [for den regionale rovviltforvaltningen] er knyttet til
rammebetingelsene, og i mindre grad til hvem som tar avgjgrelsene. Det er et misforhold mellom
kravene om en svart presis forvaltning og de naturlige forutsetningene. Det vil alltid veere usikkerheter
knyttet til forvaltning av sma rovdyrbestander» (Krange m.fl. 2016:3).

Forskerne papeker en rekke sviktende forutsetninger for forvaltningsmodellen:

«Det er en forutsetning at rovdyrsonene er store nok til at fleste voksne, etablerte individer oppholder
seg i sonen gjennom hele aret. | rovdyrsonene ma det gjares effektive forebyggende tiltak ... Videre er
det en forutsetning at rovdyrene effektivt blir ekskludert fra de prioriterte beiteomradene..

Systemet fungerer best med en buffersone mellom de to omradene, der rovdyr ikke far etablere seg,
og hvor man initierer enklere forebyggende tiltak eller har beredskapsplaner klar hvis konflikter
oppstar.

Smaskala geografisk differensiering for gaupe og jerv fungerer ikke. Det er urealistiske forventinger
om at sma beiteprioriterte omrader, ofte omringet av rovviltprioriterte omrader, skal vare fritt for
rowvilt. Konfliktene ma forvaltes over starre og mer sammenhengene omrader.

Rovviltnemndene har ... fatt en oppgave som ikke er mulig & gjennomfare i praksis. Lager man stgrre
regioner vil usikkerheten blir mindre og stabiliteten hgyere, men det vil fremdeles aldri veere mulig a
holde gaupebestanden helt stabil. ...» (Krange m.fl. 2016:3-4).

Evalueringen omtaler ogsa mulighetene for a kunne omfordele rovdyrbelastning:

«Hvis forvaltningen gnsker a lette trykket pa tamreinomrader kunne man gkt malsettingen i Sar-
Norge og tilsvarende minsket malsetting i Nord-Norge. Det er betydelig rom for & omfordele
bestandsmal for jerv mellom ulike regioner, men dette krever en beslutning om hvilke
interessegrupper og hensyn som skal prioriteres.

Momenter som ma vurderes er den genetiske verdien av den sgr-norske jervebestanden, og gnsker
om jerv i sar-norske nasjonalparker for & oppna deres verneformal. | sgrgstre deler av Norge kan
jerven potensielt sameksistere med gaupe, ulv og bjgrn uten & komme i konflikt med sau pa
utmarksbeite» (Krange m.fl. 2016:5).

Det papekes ogsa at mens sauenzringa er blitt prioritet i enkelt omrader, har ikke det samme skjedd
for reindrifta:

8 | arstidene med rein tilgjengelig drepte gaupa mellom 3,6 og 10 reinsdyr pr. maned. Jerven drepte feerre reinsdyr enn gaupa, med drapsrater som
varierte mellom 0,8 og 5 reinsdyr pr. maned
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«Det har ikke blitt foretatt et storskala geografisk skille mellom de viktigste tamreinomrédene ... og
malsettinger om rowvilt, i motsetning til sauenzringen der de viktigste saueomrader pa Vestlandet
(Region 1) er tatt ut (Krange m.fl. 2016:60).

Evalueringen pekte pa utfordringer for:

-regioninndelingen:
«bade fordi regionene kan vere for sma til & forvalte rowvilt pa en fornuftig mate, og fordi grensene
(som falger fylkesgrenser) ikke tar hensyn til verken rovdyras, utmarksbeitets eller reindriftas
utbredelse» (Krange m.fl. 2016:7).

-og rovviltnemndene som system, i forhold til apne dialogfora:
«Bade naturvernorganisasjonene og Norske reindriftssamers Landsforbund ser problemer med
nemndene, som de mener systematisk favoriserer den landbruksbaserte beitenaringa. De apner for en
type forvaltningsorgan der interesseorganisasjonene selv har plass, hvor ingen standpunkter kan

ignoreres og hvor man kan ha apne diskusjoner (Krange m.fl. 2016:7).

Nar det gjelder kunnskapsgrunnlaget for politikken skal vi skyte inn at naturmangfoldloven slar fast
at:

«Myndighetene skal videre legge vekt pa kunnskap
som er basert pa generasjoners erfaringer gjennom
bruk av og samspill med naturen, herunder slik
samisk bruk, og som kan bidra til baerekraftig bruk
og vern av naturmangfoldet.» (8, 2. ledd).

Dette innebaerer at forvaltningen ogsa skal
vektlegge reindriftssamenes kunnskap.
Evalueringen sier om kunnskapsbasert forvaltning:

«Kunnskapsbasert forvaltning» betyr som regel
forvaltning basert pa kunnskap en selv stoler

pa. Det veere seg biologi
(naturvernorganisasjonene), kunnskap om
reindrifta, om utmarksbeitet, gkologisk

kunnskap om plantemangfold og beite, osv.
Utveksling av ulik kunnskap, med ulike kilder,
er noe som faktisk kan skje i permanente
dialogfora (Krange m.fl. 2016:8).

-0g tapsforebyggende tiltak:

Det finnes sveert fa spesielle tapsforebyggende
tiltak som er effektive for reindriften, pga.
sterre  begrensninger nar  det  gjelder
driftstilpasninger for reindrift enn for annet
husdyrhold (Krange m.fl. 2016:59).

Om Rovviltdebatten

«Det andre med rovviltdiskusjonen, det er jo dette
med folks darlige samvittighet, spesielt byfolks
darlige samvittighet fordi man har gdelagt mye natur
sa blir det at jeg tar vare pa rovvilt symbolet pa at jeg
tar ta vare pa natur.

Da fjerner diskusjonen fra saklig og reell diskusjon til
falelser, synsing og nesten fanatisme. Man ser jo at
dette blir bare verre og verre. Det blir mindre og
mindre folk som har bakgrunn fra géard eller
primernering.

Dette bringer mye negativt og harselering med
reindrifta og erfaring. De finner ut at grna tar sa og sa
mye, og regner ut at det gar ikke an. @rna har spist sa
og sa mange kilo. I det virkelige liv er det intet rowvilt,
kanskje jerven er den som spiser mest av byttet, gaupe
0g @rn spiser jo veldig lite av byttet.

Vi hadde jo gaupeangrep her i januar. Vi
dokumenterte vel en 15-16 dyr. Ho spis jo nesten ikke
av dem, ho drep jo bare. Samme med grna, ho spis de
farste dagne, nar ho begynner & bli mett, sa klyp ho
bare. Vi finn kalven heil og fin. Ser nér vi har
dokumentert pa varen, er i hvert fall halvparten heile
kalver» (Oskal 2016:6).

Tekstboks 3

Gjennomgangen av punktene fra denne evalueringen gir mange indikasjoner pa at dagens
rovviltforvaltning ikke er kunnskapsbasert. Vi vil antyde at det ligger nermere a si at den er
ideologistyrt. Rovviltforvaltningen synes a veare basert pa en antagelse om at det er mulig a drive
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sakalt differensiert forvaltning og holde beitedyr og rovdyr neert hverandre uten at rovdyrene spiser
det byttet som til enhver tid er tilgjengelig. Virkemidler som bestandsmal og forebyggende tiltak
synes ogsa langt pa vei a veere illusoriske. Det kommer ogsa klart fram at det er foretatt visse storskala
prioriteringer med hensyn til sauenaringa, og ogsa at det ikke tas tilbgrlig hensyn til at
tapsforbyggende tiltak knapt nok finnes.

Vi kan faye til at det virker som om politikkutviklerne forestiller seg at man (fortsatt) har sma og
truede rovdyrstammer og ikke tar innover seg det store bildet med vekst i rovdyrstammene gjennom
flere tiar. Nar man snur et forvaltningsregime fra skuddpremier til fredning, er det jo nettopp dette
som er bade gnsket og forventet. Den nye rovdyrpolitikken som ble innfgrt med fredninger fra 1970-
til 1990 tallet ma kunne oppsummeres som usedvanlig vellykket, for rovdyrene (Risvoll m. fl. 2016).

Medaljens bakside er at det er noen som ma bzre kostnaden, beitenaringene, og da sarlig reindrifta.
Reindriftsforskninga har tidligere papekt at starrelsen pa rovdyrpopulasjonene og skadeomfanget for
reindrifta er systematisk undervurdert slik reindrifta (og i noen grad sauebgndene) paferes
uforholdsmessige belastninger (Danell 2010, 2011, Haugerud 2011).

Verdikjedeanalysen (Riseth 2016) oppsummerte at reineierne er opptatt av at:

*rovdyrforvalterne ikke har oversikt over bestandene,

*at rovdyrskadene systematisk undervurderes,

*kystdistriktene har spesielt store problemer med grneskadene som forvaltningen har
noksa begrenset kunnskap om,

*at rovdyrene kjenner verken riks- eller forvaltningsgrenser og at

*rovdyrbestandene ma reduseres for a gi reindrifta levelige kar.

Var gjennomgang av oppgavene fra sju reinbeitedistrikter viser tydelig ssmmenheng mellom gkende
rovdyrstammer og gkende tapsniva. Oppgavene fra ytterligere tre distrikter og to samebyer statter
opp om dette. Vi kan 0gsa konstatere at det er bra samsvar mellom reineiernes synspunkter i 2016 og
rovdyrforskernes evaluering fra samme ar.

Dersom vi gar tilbake til folkerettsdiskusjonen i Gauslaa (2018) i starten av dette avsnittet, er det mye
som taler for at rovdyrbelastningen pa reindrifta bade i Troms og andre reindriftsomrader er sa
omfattende at det kan veere i strid med folkeretten. Utfordringen er til tross for dette a fa gjennomslag
for dette juridisk og politisk.

Et relevant juridisk eksempel er den sdkalte Selbudommen.! Etter at reindrifta i Rerosomradet hadde
tapt en rekke rettsaker, ogsa i Hgyesterett, om rekkevidden av reindriftas rettigheter, til dels pa sa
tvilsomt grunnlag at Sametinget fattet en enstemmig avskyresolusjon, avsa Hgyesterett i 2001 en
plenumsdom som bl.a. slo fast at reindrifta skal vurderes pa egne premisser, ikke ut fra normer og
verdier i bondesamfunnet (Somby 2001). Denne avgjgrelsen star fortsatt fast. Vi vil papeke at det kan
veere behov for en tilsvarende perspektivendring ogsa nar det gjelder reindrift og rovviltforvaltning.

Vi kan sla fast at det er behov for omfattende omlegginger av rovviltforvaltningen av Norge. Vi skal
ikke fremme forslag om hvordan dette bar gjeres. Hovedpoenget er at rovdyrstammene bade i Troms
og andre reindriftsomrader ma reduseres kraftig. Det innebarer bl.a. at man ma erkjenne at
rovdyrstammene er stgrre enn forvaltningen har oversikt over og at hverken jerv, gaupe er truet og at
bade kongegrn og havern kan tale betydelige reduksjoner av stammene. Det er ogsa viktig at
forvaltningen etterlever naturmangfoldlovens §8.2 og benytter seg av reindriftssamenes kunnskap om

8 Hgyesterett - HR-2001-4-B - Rt-2001-769
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rovdyrene og de skadene de pafarer reindrifta (Eira og Sara 2017). Dette er serlig viktig i forhold til
grn som er lite studert av rovdyrforskerne.

6.2 Klimaendringseffekter

I en rapport om klimautfordringer og arealforvaltning (Riseth og Temmervik 2017) oppsummeres
resultater fra klimaforskningen. Rapporten vurderer ogsa samlet belastning pa reindrifta i Troms med
utgangspunkt i sesongvise beitekapasiteter, trekk og flytting, samt andre funksjonsomrader. Vi sakser
fra denne rapporten:

Vinterbeitekapasitet/tilgjengelighet

[For de] kontinentale vinterbeitene .... i hovedsak utenfor fylket [vil] gjengroingen pa
lengre sikt sannsynligvis ... redusere beitekapasiteten og tilgjengeligheten til disse beitene. [Det kan]
over tid.. bidra til & redusere omfanget av denne reindriftstilpasningen bade i indre Finnmark og i
nordligste Sverige, evt. ogsa bety starre driftsmessige omlegginger.

Vinterbeitekapasiteten i intermedieere omrader synes allerede & vere redusert, og distrikter i denne
sonen kan vare blitt mer avhengig av tilleggsforing, og det kan vare behov for driftsmessige
omlegginger.

Vinterbeitekapasiteten i oseaniske omrader synes a vaere avhengig av fleksibilitet i sa vel de vertikale
som de horisontale tilpasningene etter veer og beitetilgjengelighet. Denne fleksibiliteten undergraves
av gjengroingen slik at det er behov for. & sette inn bade tiltak som begrenser gjengroingen og tiltak
som fjerner barrierer for trekk og flytting, opp og ned samt ut og inn i terrenget.

Barmarksbeitekapasitet/tilgjengelighet

...lengre hgst og tidligere var kan..i noen grad kompensere for reduserte vinterbeitekapasiteter og gi
rom for lengre opphold i sommerbeiteomradene. | distriktene i Nord-Troms er det mye som tyder pa
at beitekapasiteten ikke er fullt utnyttet, bl.a. som fglge av en tendens til tidlig innflytting pa de
kontinentale vinterbeitene ... [evt. ogsa] Norrbotten.

Det kan vere behov for nyvurdering av beitetidene med sikte pa a forlenge beitetida i
sommeromradene. | tillegg bar det ogsa legges til rette for at flest mulig distrikter foretar slakting for
utflytting fra sommeromradene. Dette vil ogsa bidra til reduksjon av beitepresset pa
vinterbeiteomradene. Lengre opphold i sommerbeiteomradene og dermed gkt beitepress kan ogsa
bidra til & begrense gjengroingen.

Trekk/flytting

Bade gjengroing og mangelfull eller manglende tilfrysing er direkte falger av gkte
temperaturer. | tillegg til & pavirke beitekapasiteter og beitetilgjengelighet, har begge
fenomener effekter pa framkommelighet og sikkerhet under trekk og flytting punktvise eller
avgrensede tiltak [kan] vere til hjelp forutsatt at det gjeres grundig nok arbeid med & finne
punktene/avgrensningene.

Funksjonsomrader

... seerverdiomrader som flyttleier og varbeiteomrader inkludert kalvingsland ma [spesielt] vernes i
den kommunale arealplanleggingen i framtiden. 1 tillegg vil viktige vinterbeiteomrader spesielt i
lagfjellsomrader fa ytterligere viktighet i framtiden spesielt hvis scenariet om hgyere snaggrense i fjellet
slar til, og at det dermed blir bade mer sng og ising hayere til fjells enn na slik at reinen trekker ned i
lavere fjellstrgk med mindre og lite sng.

| omrader som har sommerbeiter mot kysten, er reindriftas «luftingsomrader» av kritisk betydning.
Slike, ofte avrundende og eksponerte, fjellpartier kan ogsa veere attraktive er for bade vindmglle-parker
og ulike turistvirksomheter. Det bgr ogsa vises varsomhet med hensyn til etablering av veger og
turiststier i ovennevnte omrader.
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| foreliggende rapport har vi ikke gjort egne undersgkelser mht. klimaeffekter, men viser til
elementer fra 2017-rapporten.
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7. ANALYSE

7.1  Metode og resultatvurdering

| metodekapitlet (4.1) tok vi opp intensjonen med samproduksjon av kunnskap, men ogsa dilemmaet
med begrenset ressurstilgang, som innebzrer at inngrepsprosjektet i vesentlig grad ma basere seg pa
konvensjonelle metoder, men samtidig vil inkludere reindriftssamenes praktiske kunnskap sa langt
som tid og ressurser gir rom for det. Besvarelsene pa sparreundersgkelsen er av ulikt omfang og
dybde. De grundigste beskrivelsene er framkommet der vi har fatt muligheten til & gjennomfgre
fullstendige intervjuer. Vi anser at dette er gode eksempler pa samproduksjon av kunnskap, og at vi
har klart & gi relativt fullstendige framstillinger av inngrepssituasjonen slik reineierne oppfatter den.

Svarene som er kommet inn pa sparreskjemaene er mer eller mindre fullstendige, og framstillingen
av distriktenes inngrepssituasjon er gjerne best hvor vi ogsa har annen informasjon a bygge pa.
Dersom vi hadde hatt kapasitet til & fylle ut alle sparreskjemasvarene med oppfglgingsintervjuer, ville
disse ogsa kunne blitt mye mer fullstendige enn de framstar na. Vi har sgkt & kompensere for dette
med & trekke inn kunnskap fra tidligere prosjekter og rapporter, men det mangler fortsatt en del pa at
vi har klart a gi en likeverdig beskrivelse av utfordringene for alle typer reindrift i Troms. Med disse
begrensningene anser vi likevel at det som na foreligger som kart og beskrivelser gir ny og mer
systematisert kunnskap om inngrepssituasjonen for reindrifta i Troms og vil vere et verdifullt
materiale for den regionale planen for reindrift.

7.2 Inngrep og forstyrrelser i Troms
Figur 76 gir et utgangspunkt for vurdering av inngrepssituasjonen i Troms.
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Figur 76. Registrerte inngrep i Troms fylke og reinbeiteomrade.
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Oversiktskartet i figur 72 omfatter bade hele fylket og hele reindriftsomradet. Som vi har redegjort
for i 2.1, er de administrative forholdene noe innflgkte. Kartet viser et mgnster som kan beskrives i
minst to dimensjoner. Hovedmagnsteret er skissert med tre soner; en kystsone, en fjordsone og en
indre sone med ulikt inngrepsomfang. Fjordsonen har mest inngrep og den indre sonen har minst.
Dette er grunnleggende knyttet til landskapsmessige forhold.

Den andre dimensjonen er urbanisering.8? Vi se dette som et mgnster pa tvers av sonene. De tydeligste
eksemplene er regionene/aksene Harstad/Skanland/Evenes, Salangen/Satermoen,
Innersida/Finnsnes/Malselv/Balsfjord. Tromsg og omegn framtrer ikke sa markant pa kartet. Dette
mgnsteret er utvilsomt i stor grad landskapsmessig betinget. Det er de stgrre dalfgrene og
lavlandsomradene som er mest attraktive for bosetning og dermed blir den primare gjenstanden for
fysiske inngrep. Nar det gjelder Tromsgomradet kan det likevel vere grunn til & spgrre om det kan
veere slik at Tromsg har fart en mer restriktiv arealpolitikk enn andre kommuner.

Som anfgrt i mandatet og innledningen, skal vi ogsa gi et bilde av noen tilleggsdimensjoner utover
de fysiske arealinngrepene. Vi kan oppsummere disse dimensjonene som forstyrrelser som faglge av
menneskelig aktivitet, rovdyrsituasjonen og klimaendringsseffekter. Disse effektene er ikke
registrert/ er vanskelige a registrere i slike kart, men er uansett viktige for & vurdere det totale press
som reindrifta i Troms utsettes for av eksterne forhold.

7.2.1 Forstyrrelser som faglge av verneomrdder og turlgyper

Forstyrrelser utover direkte inngrep omfatter bade indirekte effekter av inngrep og annen menneskelig
aktivitet i naturen. Mye av dette er knyttet til eller en falge av rekreasjonsaktivitet. Fjell og utmark
som rekreasjonsarena gar historisk tilbake til slutten av 1800-tallet, da byborgerskapet oppdaget
fjellet og Den norske turistforening (DNT) ble dannet (1868), men det var ikke fgr pa 1960-tallet at
rekreasjon i fjellet sakte begynte & bli en del av norsk offentlig politikk (Teigen og Skjeggedal 2015),
bade gjennom etablering av nasjonalparker og andre store verneomrader (Riseth 2015c). | Troms var
de tidlig etablerte nasjonalparkene Anderdalen®® (1970) og @vre Dividal® (1971). Reisa
nasjonalpark® ble opprettet i 1986 og Rohkunborri nasjonalpark® i 2011. Av andre starre
verneomréder er Lyngsalpan landskapsvernomrade®” som ble opprettet i 2004, starre enn hver av
nasjonalparkene.

Ferdselsaktivitet i tilknytning til bade @vre Dividal nasjonalpark og Lyngsalpan
landskapsvernomrade er kommet fram i materialet vart. Mens aktiviteten i Lyngsalpan er sterkt
gkende og helt dpenbart et betydelig problem for reindrifta, sa er det et begrenset problem i @vre
Dividal pa grunn av fysisk avstand mellom reindrift og fotturister. Dette illustrerer behovet for at det
er behov for en gjennomgang av verneomradene og deres besgksstrategier for & avdekke i hvilke
omrader fjellvandrere kan veere et betydelig problem for reindrifta og hvor det kan veere begrenset
eller neglisjerbart.

En annen type fotvandreraktivitet er «Ti pa topp»%® som er et folkehelsetiltak som organiseres av
bedriftsidretten. For Troms har tre kommuner registrert aktivitet, med antall turer i 2018 i parentes:
Harstad (16430), Tromsg (15219) og Lenvik (3581) med fokus pa utvalgte topper. Uten registreringer
er det ikke grunnlag for a si noe om hvor store utfordringer denne aktiviteten skaper for reindrifta,
men det er dpenbart at det kan skape betydelige problemer dersom hundrevis av mosjonister gar/lgper

82 p3 engelsk har man begrepet urban sprawl som kan oversettes til byspredning pé norsk. Det vil si at bymessige tilstander med byggefelter,
veisystemer og annen infrastruktur ogsa sprer seg utover landsbygda slik at man etter hvert knapt kan skille by og bygd.

8 125 km?

84 770 km?

8 803 km?

8571 km?

87961 km?

8 http://www.tipatopp.no/
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opp og ned av et «luftefjell» pd hgysommeren. Det bgr derfor etableres en rutine for a
begrense/regulere denne aktiviteten med sikte pa a skjerme sarbare omrader i sarbare perioder. Det
betyr at det ma etableres en dialog med bedriftsidretten med sikte pa at man lokalt inngar avtaler med
de aktuelle reinbeitedistriktene om hvilke fjell som kan brukes nar. Dert kan ogsa tenkes etablert
kommunale ferdeselsplaner for & ivareta dette hensynet.

Faste turlgyper skaper ogsd problemer ved stor intensitet, jfr. bade Ittunjarga/Rendalen med
ferdselsregistrering og Beahcegealli med DNT-lgype(r). Det kan veare relevant a ta initiativ til en
dialog med DNT/Troms turlag, i ferste om gang om registrering av ferdsel. Det kan bety
gjennomgang av hyttebgker etc., evt. ogsa installering av ferdselstellere og registrering av problemer
for reindrifta. Om ngdvendig bgr man drefte hvilke tiltak som kan veere aktuelle, f.eks. omlegging
eller tidsbegrensing pa bruk av stier/vandreruter.

7.2.2 Hyttebygging, reiselivsanlegg og kommunal planlegging

Seerlig fra og med 1990-tallet har fjellomradene i Norge blitt arena for en og en stadig mer omfattende
og avansert hyttebygging. Mens hytter i «gamle dager» gjerne var sma, enkle og ofte utprega
hjemmegjorte har standarden stadig gkt slik at det ikke lenger er bare tale om fritidsboliger, men ogsa
fjellandsbyer som er knyttet til serviceanlegg, evt. ogsa skianlegg eller annen infrastruktur (Teigen
og Skjeggedal 2015). Et eksempel pa det siste er Malselv Fjellandsby, og i mindre skala det omsgkte
Tamok Fjellbygd, og ogsa det planlagte Arctic Center pa Kvalgya.

Det er gjennomfgrt et forskningsprosjekt med stotte fra reindriftens utviklingsfond. Rapporten er 13
ar gammel, sd vi ma vere apne for at det har skjedd endringer vi ikke er klar over. Vi sakser fra
oppsummeringen i en presentasjonsartikkel:

«Det mest vanlige inngrepet i reinbeiteland er hyttebygging, som pagar med grunnlag i
kommuneplaner, reguleringsplaner og et betydelig antall dispensasjonssgknader. 1 alle slike saker skal
i teorien reindriften ha et ord med i laget. Representanter for reindriften deltar i kommuneplanprosesser
hvor rammene for hytteutbygging blir lagt, og i konkrete regulerings-planprosesser for utbygging av
hyttefelt, og besvarer i betydelig grad seknader om dispensasjon. Men den store saksmengden, og
seerlig omfanget av enkeltsaker, gjeor det vanskelig a delta aktivt i slike planprosesser. Utbyggingens
kontinuerlige karakter, gjgr det ogsa vanskelig a belyse effektene for reindriften.

Plan- og saksprosessene ender derfor oftest med at reindriften inngar kompromiss om kommuneplaner
og reguleringsplaner, og ofte med kompromiss som apner for betydelig mer hytteutbygging enn
reindriften gnsker. I tillegg apner kommunene selv for betydelig hytte-utbygging i strid med gjeldende
kommuneplaner ved a innvilge det store flertallet av dispensasjonssgknader. Reindriften klarer altsa i
liten grad & bremse utbyggingen av hytteomrader i reinbeiteomradene gjennom plan- og saksprosesser.

Dette medfgrer at hyttebyggingen gker, og konsekvensene for reindriften er at tilgjengelige
reinbeitearealer reduseres. | dette prosjektet har vi gjort beregninger som viser at dersom
hytteutbyggingen i omradene med samisk reindrift fortsetter i tjue ar, i samme gkende takt som de siste
ti ar, vil dette fare til betydelige beitetap for reindriften» (Lie m.fl. 2006:1).

| selve hovedrapporten (Lie m.fl. 2006b) kommer det fram at Troms og Nordland reinbeiteomrader
er de to som har flest arealsaker. Troms har flest saker pr. arealenhet. Troms skiller seg ogsa ut med
hayest tetthet av enhkeltsaker pr. arealenhet.

Forfatterne har ogsa oppsummert plan- og saksbehandling av kommuneplaner og hyttebyggingssaker
i tre hovedpunkter:

«Arealdisponeringen i kommunene blir fastlagt i kommuneplanprosesser. Reindriftens organer deltar
i disse prosessene, men de aller fleste slike prosesser ender med kompromisser som apner for mer
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hyttebygging. Bare 12 prosent av kommuneplansakene ender med at det i liten grad &pnes for ny
hytteutbygging, mens flertallet av kommuneplansakene ender med & apne for betydelig mer
hytteutbygging enn reindriftens organer innstiller pa.

Den konkrete utbyggingen av hytter skjer for en stor del i regulerings- og bebyggelsesplaner for
hyttefelt, som reindriftens organer deltar i utformingen av. Av de sakene som reindriften har
merknader til, ender det store flertallet ogsa opp med kompromisslgsninger. Bare knapt 20 prosent av
disse plansakene ender med at planene legges bort eller reduseres helt i samsvar med reindriftens
innstilling i hgringene av planene.

Noe hyttebygging skjer ogsa som utbygging av enkelthytter med grunnlag i dispensasjoner fra
kommuneplan. Arlig innvilges 400 dispensasjoner for bygging av nye hytter i kommunene, og bare 7
prosent av disse stoppes som falge av at reindriftens organer gar imot» (Lie m.fl. 2006:6).

Hovedkonklusjonen i 2006 var da:

«Samlet innebarer dette at reindriften i praksis i liten grad klarer & bremse utbyggingen av
hytteomrader i reinbeiteomradene gjennom plan- og saksprosesser (var utheving). Det bygges na
arlig om lag 800 hytter i omradene med samisk reindrift, og hyttebyggingstakten er gkende. Anslagsvis
en tredjedel av hyttene bygges i strid med plan, enten som faglge av dispensasjoner fra kommuneplan,
eller i regulerings- eller bebyggelsesplaner som sprenger rammene for gjeldende kommuneplan.
Resultatet av denne hyttebyggingen blir falgelig en bit for bit utbygging av reinbeiteland (var
utheving) (Lie m.fl. 2006:6).

En framskriving, pa landsbasis, for en 20-arsperiode ville tilsi en reduksjon av reindriftas beiteareal
med 5 prosent (Lie m.fl. 2006). Avslutningsvis stilte forfatterne et apent spgrsmal som er meget
relevant for den regionale planen for reindrift i Troms:

«[Kan] regionale planer som dekker ett eller flere hele reinbeitedistrikt, for eksempel fylkesdelplaner
eller fjellplaner, kan vere en lgsning for a fa til en mer helhetlig arealforvaltning av de omradene som
reindriften bruker, jamfer forsgk som er gjort med slik forvaltning av villreinomrader i Sgr-Norge ...?
Spersmalet er likevel i hvilken grad kommunene vil og kan forplikte seg til denne typen
fellesplanlegging av starre fjell- og utmarksomrader, og la dette ogsa pavirke egne kommuneplaner?»
(Lie m.fl. 2006:7).

Et eksempel pa kommunal praksis er analysert av Nils H. Skum i en mastergradsoppgave. Det er et
casestudie av planprosesser i Rgros kommune. Formalet med oppgaven var a:

«avdekke hvordan medvirkningen og innflytelsen til reindrifta har veert i prosessene» (Skum 2017: 1).
Forfatteren konkluderer bl.a. med:

«Casestudiet viser at medvirkning har forekommet da planforslag ble lagt ut til offentlig ettersyn og
hgring. [R]eindrifta har hatt innflytelse i utarbeidelsen, og i beslutningsfasen nar forslag for nye
utbyggingsomrader i arealplanen skulle bestemmes. Selv om reindrifta har hatt innflytelse i
utarbeidelsen av arealplanen, har reindrifta derimot ikke fatt medhold i mange dispensasjonssaker»
(Skum 2017: 1).

Nar man leser oppgaven, ser en Kritisk leser at forfatteren nok har vart noe forsiktig med a trekke
konklusjoner av dispensasjonspraksisen kommunen har innfert. Vi vil anfgre at det er mye som tyder
pa at det som reindrifta vant i planprosessene langt pa vei undergraves av dispensasjonspraksisen.
Dette ville veere mer i trad med funnene til Lie m.fl. (2006). Oppgaven viser ogsa at selv om
administrasjonen legger til rette for at reindrifta skal ha innflytelse, er det politikerne i kommunen
som svekker denne gjennom sine vedtak.

124



7.3 Arsaks-virkningskjeder og kumulative effekter

| gjennomgangen av distriktene har vi pavist tydelige arsaks-virkningskjeder og hvordan kumulative
effekter har utviklet seg, ofte i flere ledd. Vi skal drgfte noen relevante eksempler. Vi skal i hovedsak
ta utgangspunkt i Gielas reinbeitedistrikt (se 5.4.2.3) hvor vi har den mest fullstendige framstillingen.

7.3.1 Kalvingsland: Skytefelt, hyttefelt og rovdyr
Vi starter med kalvingsland og skal oppsummere hvordan sumvirkningen av flere inngrep samspiller
i en arsaks-virkningskjede:

(1) Setermoen skyte- og gvingsfelt utgjer en stor del av distriktets kalvingsland. Distriktet har fatt dom som
palegger Forsvaret aktivitetsforbud i en maned, slik at det i et foretas kalving i skytefeltet.

(2) Distriktet har tatt i bruk alternativt kalvingsland pa de to halveyene Gielasnjarga og Coarvenjarga, begge
vest for E6.

(3) De lavereliggende fjellomradene med lite sng er mest attraktive som kalvingsomrader, sarlig i seine
varer. Nettopp disse lave fijellomradene ogsa attraktive hytte- og utfartsomrader. | Salangen tar
hyttefeltene mer eller mindre over hele gstsida av fjellet. Det er ingen fred i kalvingsomradet. |
utfartstida om varen trekker reinen ut i helgene pa grunn av omfanget av menneskelig aktivitet. Reinen
ma fares tilbake pa ukedagene da det er liten aktivitet knytta til hyttene.

(4) Reinen kan trekke helt over Salangsdalen og E6. @stsida har hgyere fjell og dermed seinere var og er
mindre gunstige kalvingsomrader. E6 danner grensen mellom rovdyrsone (gstsida) og rovdyrfri sone
(vestsida). Pa grunn av hyttefeltene og aktiviteten i og omkring dem, trekker reinen tidligere over pa
gstsida; det betyr starre tap.

Her ser vi altsa et utviklingsmanster der skytefeltetablering ferer til at man ma ta i bruk alternativt
kalvingsland. Hyttefeltetableringer i det alternative kalvingslandet medfgrer omfattende uro og
forstyrrelser, der reinen trekker ut i mer rovdyrutsatte omrader og omfattende merarbeid for a fore
reinen tilbake.

7.3.2 Sommerhbeite: Fotturisme og turbruk. Trekk- og flyttleier samt kraftlinjer
Distriktet er pa sommeren forstyrra av bade fotturister og fiskere i fjellvann, men distriktet
representerer ogsa interessante erfaringer nar det gjelder kraftlinjer som barriere.

Den nye 420 kV-linja gar mer eller mindre parallelt med E6, men stort sett i en avstand av 1-2 km.
Mens rein pa trekk, f.eks. til sommerlandet etter kalving, kan passere tilsynelatende uanfektet under
ei kraftlinje, er det annerledes nar den drives under aktiv flytting. Dette er en stressituasjon for reinen,
og den er da ekstra sarbar for ytre pavirkning. Driving er ogsa vanskeligere pa barmark enn pa sna.
Dette er ekstra vanskelig nar to barrierer skal forseres etter hverandre, som her E6 og kraftlinja. Som
forklart i 5.4.2.3, fikk distriktet sa store vansker med inndriving til slaktegjerde pa Bukkemyra at
distriktet de ikke har brukt anlegget pa Bukkemyra til uttak av slaktedyr siden 2016. Sannsynligvis
er derfor tap av dette slaktegjerdet en falgeskade av den nye kraftlinja.

Framstillingene for Behcegealli (5.3.1) og Skarfvaggi (5.3.2) understreker at denne typen kraftlinjer
har et betydelig skadepotensiale. Erstatningssaken som kommer opp i Halogaland lagmannsrett i
andre halvdel av juni 2019 tyder pa at det er krevende for reindrifta & fa forstaelse for sine vurderinger
av skadene.®

8 19-010873SKJ-HALO
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7.3.3 Trekk- og flyttleier og vindkraftverk

Vi skal med ett eksempel vise hvordan en serie inngrep forandrer, og delvis gdelegger ett etablert
trekk og flyttemanster. Utgangspunktet er hgstflyttingen i Gielas som gar fra sommerbeitene i
Gratangen og Bardu og mot svenskegrensa og lengst ser i distriktet (i Narvik kommune).

Ofotbanen, som danner sgrgrense i distriktet, ble dpnet i 1902. Baneanlegget etterlot seg et stort antall
bygninger, hovedsakelig pa Bjernfellplataet, naert opp til Riksgransen. Dette ble starten pa Bjernfjell
som hytteomrade slik at det var etablert omlag 200 hytter i dette omradet far 2. verdenskrig® og over
1000 i 1970 (Svendsen 2002).

De store vannene pa Nygardsfjellet ble regulert allerede i mellomkrigstida,® men det er uvisst
hvorvidt det fikk noen betydning for den tids reindrift.

Mellomriksveien (E10) dpnet i 1984. Den var et vesentlig inngrep i seg selv og farte til ogsa til
bygging av et betydelig antall nye og moderne hytter, bade pa Bjgrnfjell og pa Nygardsfjellet.

Nygardsfjellet vindpark® pa Skitdalshggda i Narvik kommune ble satt i drift i 2006 og 2011. Selv
om de regulerte vannene, E10 og hyttefeltene har barrierevirkning, sa er det etableringen av
vindmglleparken som har forsterket barrieren slik at trekket stopper. Pa denne arstida vil reinen holde
seg lavt i terrenget, hele omradet er trangt og en del av vindturbinene er f.eks. plassert akkurat der
hvor den naturlige trekkleia gar. Et gjerdeanlegg® kan ikke lenger brukes. Trekkleia sgrover til
hgstvinterbeitet® kan heller ikke brukes lenger slik at reinen ma trekke gstover eller vestover.
Reineierne praver a flytte flokken til hgstvinterbeitet, men det er vanskelig a klare. Reinen har en
tendens til a trekke gstover til vinterbeitelandet i Sverige, tidligere enn gnskelig.

7.3.4 Inngrep, forstyrrelser og rovdyrpress

Nar det gjelder gkte rovdyrtap er oppsummeringen fra Gielas at man pa grunn av inngrep far stadige
forskyvninger inn i omrader med mer rovdyr gjennom halve arssyklusen og dermed gkte tap. Flere
distrikter peker pad sammenhengen mellom ulike typer forstyrrelser, og at reinen trekker inn i mer
rovdyrutsatte omrader. Vi forutsetter at den grunnleggende sammenhengen er slik: Reinen unngar
helst uoversiktlig terreng, der den frykter for at rovdyr kan skjule seg, men dersom den blir skremt
av menneskelig aktivitet, kan den likevel trekke dit og bli offer for rovdyr.

For Mauken gjelder det pa vinterbeitet der bade militeer aktivitet og turaktivitet som fglge av
Myrefjellutbyggingen bidrar til at reinen trekker ut i terreng med mer rovdyr. Rendalen peker pa at
utbygging og forstyrrelser av brukere presser reindrifta over til mer rovdyrutsatte omrader og tvinges
til 2 omstille drifta. Hjerttind har mye de samme utfordringene som Mauken, men de har ikke skytefelt.
Beahcegealli paviser en sumeffekt av rovdyrtrykk, kraftledning og tursti langs Reisadalen der
reinen skremmes av alle tre faktorer, men rovdyra skremmes ogsa av folk. Distriktets poeng
er at hadde stien veert lagt annerledes kunne den ha bidratt til & redusere rovdyrtrykket. Tjelday
framholder en annen konsekvens av rovdyr; reinen blir mye villere og vanskelig a jobbe med bl.a. nar
de skal i gjerdet. Som konsekvens blir en del rein sa redde at man aldri klarer a fa de i gjerdet, med
pafalgende gkonomisk tap.

Pa Kvalgya trekker Kitti fram et beslektet problem. Hunder er husdyr, men de er ikke tammere enn at
mange opptrer som villdyr nar de far lgpe fritt, i strid med bandtvangbestemmelsene, og forarsake
betydelig skade og lidelse. Kongsvikdalen tar tilsvarende ogsa opp laushundproblemet.

% https://www.fremover.no/lokale-nyheter/narvik/narvik-i-en-sarstilling/s/5-17-9552
91 Nygard kraftverk

92 https://www.nordkraft.no/kraftverk/nygardsfjellet-vindpark-article368-110.html

9 Skitdalshggda

9 Store Haugfjell (Lanjasvarri)
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7.3.5 Sosiokulturelle effekter

| det NRL-initierte forskningsprosjektet «Reindriftens hverdag» ledet av psykolog Snefrid Mgllersen,
SANKS,® har man registrert bade fysiske og skonomiske og psykososiale belastninger av inngrep i
reindrifta. Det foreligger et bokkapitel med resultater fra sgrsamisk omrade. Med enkelte mindre
unntak er resultatene overfarbare til Troms. Inngrepene betyr bade beitetap, merarbeid, gkonomiske
tap og stress bekymringer. | publikasjonen er typer inngrep rangert etter hvor mange det bergrer.
Fredet rovvilt ranger suverent hgyest da det bergre absolutt alle, men de fleste typer angar atti til flere
0g nitti prosent av de spurte. En kommentar til dette er:

«Det er et tankekors at hytter, turisme og barmarks- og scooterlgyper som skal gi rekreasjon,
avstressing og fremme folkehelsa til majoritetsbefolkninga, paferer reineierne helserisiko gjennom
overarbeid og pyskisk stress. Det er ogsa et tankekors at naturvern som skal beskytte naturen mot
forstyrrelse og irreversible inngrep, kommer i motsetning til reindriftssamisk bruk av omradene»
(Mgllersen 2018:57).

Det anfgres ogsa at resultatene viser:

«med all tydelighet at de fleste reineiere rammes parallelt av flere ulike typer inngrep. Inngrep tvinger
fram tilpasning som reineieren skal integrere i det komplekse samspillet rein-landskap -reineier. Det
som kan vere en hensiktsmessig lgsning for én type tilpasning, kan fort komme i konflikt med
tilpasningskrav utlgst av andre typer inngrep. Tilpasningsprosessene krever ekstrainnsats og er
forbundet med usikkerhet nar det gjelder utfallet» (Mgllersen 2018:57).

Resultatene viser ogsa at 95 prosent av reineierne lever med inngrep som inneberer stress og
merarbeid. Det understrekes at opphopning av tilpasningskrav gker faren skadelig stress og sykdom.
92 prosent av reineierne har angitt inngrep som medfarer beitetap og gkonomisk tap.

«@konomisk tap og tap av beiteland kan males og dokumenteres, og i en viss utstrekning kompenseres
for. Stress og merarbeid er vanskelig & dokumentere. Tap av livskvalitet, yteevne og helse utvikles
over tid, og arsaksforholdene ligger ikke alltid opp i dagen. Nar familiens arbeidskraft er oppbrukt, nar
man trenger ekstrahjelp eller hvile, har mange vansker med a finne en vikar med reindriftsfaglige
kvalifikasjoner. Lavaktivitetsperiodene som tradisjonelt har gitt rom for rekreasjon, % skrumper inn
eller forsvinner i merarbeid pa grunn av vedvarende opphopninger av krav om tilpasninger»
(Mgllersen 2018:58).

Selv om det kan vere noe variasjon av omfanget av ulike inngrep er det grunn til & regne med at
hovedtrekkene i dette er de samme for Troms som for sgrsamisk omrade.

7.4  Talegrenseproblematikk og folkerett

Det er ingen av de distriktene som vi har studert som har svart mye a ga pa nar det gjelder inngrep.
Som oversiktskartet viser er fjord- og innlandsdistriktene mest belastet av fysiske inngrep, mens
Nord-Troms distriktene ser ut til & vaere noe mindre belastet. Under gjennomgangen har vi betegnet
flere distrikter for a veere i eller over talegrensesituasjon: Kvalgy, Kongsvikdalen, Mauken, Gielas,
men grundigere analyser kan vise at andre distrikter ogsa er det.

Reinbeitedistrikter kan pafares stor skade som falge av ett eller to store enkeltinngrep som kommer i
tillegg til de «vanlige» inngrepene som mer eller mindre alle utsettes for.. Det er grunn til & regne
med at dette bildet ikke ville veert veldig forskjellig om vi hadde hatt muligheten til & utforske et
starre antall distrikter.

% Samisk nasjonal kompetansetjeneste — psykisk helsevern og rus
% |avaktivitetsperiodene omfatter ogsa tid som tradisjonelt har veert brukt til bierverv (inklusive duodji) eller annet inntektsgivende arbeid (var

merknad)
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Folkerettens bestemmelser om kulturvern for urfolk finnes i internasjonale konvensjoner, avtaler og
erklzringer som Norge har forpliktet seg til & falge. De viktigste av disse er FNs konvensjon om sivile
og politiske rettigheter (1966) og ILO-konvensjonen om urfolk og stammefolk i selvstendige stater
(1990). Kjernen i de aktuelle bestemmelsene i folkeretten i var sammenheng er vern av det materielle
grunnlaget for samisk kultur. Gjennom vedtagelsen av menneskerettsloven i 1999 inkorporerte Norge
FN-konvensjonen om sivile og politiske rettigheter. Dette innebaerer at konvensjonen er a regne som
norsk lov (Bull 2004). Som vi har referert til i metodekapitlet (4.2) setter folkeretten absolutte
skranker for hvilke tiltak som kan tillates.

Olje- og Energidepartementets vedtak om det planlagte Kalvvatnan vindkraftverk av 11.11.2016
(OED 2016) bygger pa at konvensjonens artikkel 27 (SP 27) slar fast at den enkelte reindriftsutaver
ikke kan nektes retten til & drive reindrift, og at folkeretten setter en absolutt grense for hvilke tiltak
som kan tillates. | den konkrete avveiningen har departementet lagt vekt pa at «det er en overliggende
fare for at summen av etablerte inngrep i distriktet sammen med etablering av vindkraftverket kan
veere til hinder for at reindriften i distriktet kan opprettholdes i det omfanget den har i dag» (OED
2016:13).

Klimaendringene og gjennomfgrte naturinngrep har allerede satt reindrifta under betydelig press.
Bade samfunnsutviklinga og klimaframskrivningene tyder pa at dette presset ma forventes a tilta i
framtida. At folkerettens posisjon styrker seg, tilsier at myndighetene i samsvar med fgre-var-
prinsippet ma styrke vernet av reindrifta mot inngrep og forstyrrelser og legge starre vekt pa bade a
bruke og utvikle videre foreliggende bestemmelser og bidra med finansiering av tiltak (Riseth og
Temmervik 2017).

Folkerettens gkende betydning viser seg ogsa gjennom at sikring av naturgrunnlaget for samisk kultur
integreres i lovverket. Bade reindriftsloven®” og plandelen av plan- og bygningsloven®, har
formalsparagrafer som gjenspeiler den sakalte sameparagrafen i Grunnloven.®® I tillegg er reindriftas
siida-ordning integrert'® i reindriftsloven samt at plan- og bygningsloven i 2008 fikk en rekke viktige
forbedringer; béde generelle instrumenter'® og spesielle tiltak som sikter direkte mot reindriftas
behov.1%? Uavhengig av fortsatt reformbehov,'% er det viktig & utnytte mulighetsrommet som ligger
I det etablerte lov- og regelverket. | regjeringsdokumentet Nasjonale Forventninger 2015
(Regjeringen 2015) oppsummerer da ogsa sentralmyndighetenes som en av sine forventninger til
regional og kommunal planlegging:

«Fylkeskommunen og kommunene sikrer naturgrunnlaget for samisk kultur, neringsutvikling
og samfunnsliv, og samiske interesser sikres deltakelse i planleggingen der disse bergres.
Planleggingen sikrer reindriftens arealer, samtidig som hensynet til reindriften veies opp mot
andre samfunnsinteresser» (Regjeringen 2015:17).

Bade regionale og interkommunale planer er instrumenter som for & kunne ivareta reindriftas
arealinteresser. Troms fylkeskommunes regionale plan for reindrift er den farste i Norge (TFK 2017)
og er slik sett viktig for hele norsk Sapmi. Planprogrammet er na vedtatt (Raimo Valle, pers. med.
2019).

Riseth og Nygaard (2018) drafter et eksempel (Sortland kommune), gjengitt her i tekstboks 1 under
avsnitt 5.4.1.2, pa at et knapt kommunestyreflertall tilsidesetter hele den framforhandlede
kommunepalens arealdel og gjennom vedvarende innsigelser brakte saken inn for departementet til
avgjerelse. 1 forskningsprosjektet EVAPLAN 2008 som var en evaluering av plan- og

97 § 1 «Reindriften skal bevares som et viktig grunnlag for samisk kultur og samfunnsliv. Loven skal bidra til sikring av reindriftsarealene i det
samiske reinbeiteomradet som reindriftens viktigste ressursgrunnlag.....»

9 8§ 3-1c) «sikre naturgrunnlaget for samisk kultur, naringsutgvelse og samfunnsliv»

9 N& § 108, tidligere §110a.

100 Tidligere reindriftslover fokuserte kun pé reinbeitedistriktet til tross for siidaens viktige rolle i praktisk reindrift.

101 B.a. hensynssoner

102 | FNR-omrader, formals§ for plandelen

103 eks. fjerne regler som diskriminerer reindrifta i forhold til landbrukseiendom; reindriftslovens § 63 (Bull 2016, Ravna 2019)
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bygningslovens (Pbl) plandel etter ti ar, har forskerne gitt et antall innspill om Pbl’s rolle som en
felles arena i flernivademokratiet. Et av innspillene gjelder «sameparagrafen» i planlovens plandel:

«Sikring av naturgrunnlaget for samisk kultur, naeringer og samfunnsliv er hjemlet i Grunnloven og
folkeretten, men utenfor de samiske majoritetskommunene er dette i stor grad avhengig av innsigelser
og omkamper. Dette samtidig som reindrifta mange steder i landet har veert utsatt for summen av
inngrep som Klart overskrider toleransegrensene. Til tross for registrerte framskritt i samarbeid
og planleggingsrutiner, synes det a veere vanskelig a fa mange folkevalgte til & erkjenne at
samiske interesser er noe annet og mer enn hvilken som helst annen narings- eller endog
rekreasjonsinteresse (var utheving). Dette skaper utfordringer langt utover pbl. Det mest
narliggende tiltaket er & foresla etablering av et langsiktig oppleerings- og utdanningsprogram i
samisk kultur og historie. Dette ma omfatte bade hele skoleverket og voksenopplering, inkludert
politikeropplering» (Hansen m. fl. 2018:491-492).

Med unntak for de samiske majoritetskommunene representerer problematikken som fokuseres i dette
sitatet en betydelig utfordring til kommunepolitikerne i hele norsk Sapmi. Vi anser at dette bar
adresseres i bade arbeidet med regional plan for reindrift og i kommuneplanene i Troms.

7.5 KU og beslutningsgrunnlag

Folkerettens regler kan synes klare i teorien, men det er likevel mye som i praksis kan bidra til at
omfanget av reindrifta reduseres pa tross av folkerettens krav. Hovedregelen for all offentlig
saksbehandling er at vedkommende forvaltningsorgan (f.eks. kommunen) skal sgrge for at saken er
sa godt opplyst som mulig far den blir avgjort.1%* Dette forutsette at det gjares kompetente vurderinger
av inngrepseffekter far forvaltningsvedtak om inngrep i reindriftsomrader blir fattet, men her er det
muligheter for svikt pa flere nivaer:

(1) Et kritisk punkt vil veere hvorvidt saken utlgser en konsekvensutredning (KU).

a. Konsekvensutredningsforskriften krever at det utfgres KU nar inngrep overstiger bestemte
starrelseskriterier.1%°

b. Videre er det slik at tiltak som vil kunne komme i konflikt med reindriftsinteresser skal utredes
med en KU. Dette burde tilsi at det skal sveert lite til for & utlese KU-plikt i verdifulle
reindriftsomrader, men det kritiske punkt er at dette avgjeres av tiltakshaver og ansvarlig
myndighet pa et svert tidlig stadium i saksbehandlingen. Dette apner for at det kan gjeres
vurderinger uten tilstrekkelig reindriftskunnskap, og at det legges starst vekt pa det som
fremmer utbyggingshensyn. En rettslig analyse av dette konkluderer med at «vurderingen
langt pa vei beror pa tiltakshavers og ansvarlig myndighets vurdering av skadeomfanget, ma
sies & vaere en svakhet ved regelverket» (Winge 2016:111).

(2) Nar man i samsvar med reglene har besluttet & gjennomfare en KU med reindrift som tema,
sa skal det sa fastsettes et planprogram eller utredningsprogram. Formalene for en KU
forutsetter at utredningen gir et mest mulig korrekt bilde av konsekvensene av planen eller
tiltaket slik at vurderingene er objektive og beslutningsrelevante. Det er plan- eller
utredningsprogrammet som setter rammene for utredningsarbeidet.

a. Forskriftene fastsetter imidlertid ikke naermere krav til innhold og omfang i undersgkelse, det
er f.eks. ingen kompetansekrav til utreder eller angitt hvordan ngdvendig kunnskap skal
innhentes. Det innebeerer at reindrifta er prisgitt det aktuelle forvaltningsorganets evne og vilje

104 Hyor strengt dette skal forstds, ma sees i forhold til omfang/viktighet av saken.
105 Forskriften inneholder en lang liste.
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til & stille krav til reindriftsfaglig kompetanse og et utredningsopplegg som sikrer at
reindriftssamenes kunnskaper kommer inn i utredningene (Winge 2016).

b. Forvaltningsaktarer kan likevel ga lengre i 4 stille krav til analysene enn det som gar fram av
forskriftene. Statens vegvesen har lenge veert ledende i & utvikle metodikk for
konsekvensanalyser og er blitt normdannende langt utover egen sektor. Handboka V712
(Vegdirektoratet 2018) utvikles og oppdateres ofte og brukes av mange. Statens vegvesen
stiller kompetansekrav til utredere. Man forventer helst mastergrad i naturforvaltning eller
jordskifte/eiendomsfag med formalkompetanse og/eller realkompetanse i reindrift.
Kandidater med kun realkompetanse i reindrift kan ogsa vere aktuelle (Aalstad, 2018)

(3) Videre vil det kunne veere kritisk hvem som faktisk gjennomfgrer utredningen. Vi har selv
gjennomfart et stort antall KU og andre tilsvarende rapporter og ogsa leser jevnlig andre
rapporter. Vi mener & ha grunnlag for a si at KUer for reindrift er av variabel kvalitet. Selv
om det utfares mange utmerkede utredninger, har vi ogsa lest rapporter som gjer at vi kan lure
pa bade om utreder i det hele tatt har besgkt omradet, og om vedkommende har snakket med
de bergrte reineierne. For a belyse hvordan reindriftssamene ser pa dette, gjengir vi
svarfordelingen pa to utvalgte sparsmal fra en sparreundersgkelse sendt til samtlige reinbeite
distrikter i Norge (Riseth og Winge 2015).

Ble effektene av tidligere inngrep tatt hensyn til?

1-Absolutt ikke

2-1 ulilstrekkelig -
rad

3- noen grad

4-1 meget stor
grad

5-Fullt ut

Vet ikke/onsker

ikke svare
Annet (utdyp
gieme)

0% 5% 10% 15% 20% 6% 0% %% 0%
Figur 77. Effekter av tidligere inngrep (Riseth og Winge 2015)

Som det gar fram av figur 77, mente altsa 54 prosent av de som svarte at tidligere inngrep ikke
ble tatt hensyn til «i utilstrekkelig grad» eller «absolutt ikke».

| et brev av 21.04.2016 stilte Landbruks- og matdepartementet (LMD) fylkesmannsembetene
med ansvar for reindriftsforvaltningen en rekke spersmal om praktiseringen av plan- og
bygningsloven pa reindriftsomradet. Svarene er analysert i en forskningsevaluering av plan-
og bygningslovens plandel:

«Pa spegrsmal om anvendelsen av KU-bestemmelsene ga alle svarene uttrykk for at
utredningene ofte var mangelfulle eller fraveerende, og at kvaliteten pa utredningene ofte ikke
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holdt mal reindriftsfaglig, seerlig nar det gjaldt samlet belastning» (Riseth og Nygaard
2018:320).

Fylkesmannsembetene (FM) gir her uttrykk for samme oppfatning som det som kom fram i
sparreundersgkelsen.

Det andre spgrsmalet fra sparreundersgkelsen er presentert i figur 78.

Ut fra din erfaring med konsekvensutredninger for reindrifia, hvilket
utsagn synes du gir den mest korrekte virkelighetsbeskrivelsen?

"Konsekvensutredning
er sikrer at virkningene
av planlagte tiltak blir
kjent”

“Konsekvensutredning
er fiener i hovedsak
som hjelpemiddel til a
fa planer og tiltak
vedtatt”

Annet (Svar med egne
ord)

Figur 78. Hva tjener KU til? (Riseth og Winge 2015).

Figur 78 viser at 56 prosent av de som svarte var enige i "konsekvensutredninger tjener i
hovedsak som hjelpemiddel til & fa planer og tiltak vedtatt". Det er bare 24 prosent av svarerne
som gir uttrykk for at KU at virkningene av tiltaket blir kjent, dvs. «opplyser saken». Svarene
pa disse to sparsmalene ma kunne forstas slik at reinbeitedistriktene er relativt lite forngyd
med kvaliteten pa utredningene, og dermed i samsvar med fylkesmannsembetenes svar over.
Videre i forskningsevalueringen heter det om FMs svar:

«Utredninger blir ofte basert pa utbyggers premisser, og flertallet av svarene ga dessuten
eksplisitt uttrykk for at det var meget uheldig at et seerskilt forskningsmiljg med liten tillit i
reindrifta fikk uforholdsmessig mange av oppdragene tilknyttet energianlegg» (Riseth og
Nygaard 2018:320).

At utredninger baseres pa utbyggers premisser er ikke uvanlig, og selv om aktiviteten til
forskningsmiljget som det refereres, til er velkjent i reindrifta og fagmiljgene, er det likevel
bemerkelsesverdig at tre av fem fylkesmannsembeter uten a veere direkte spurt, sa klart gir
utrykk for det problematiske med et fagmiljg som opererer uten tillit fra naeringa.

Fenomenet partiske fagmilje er ikke begrenset til reindriftssektoren, og har fatt den
internasjonale betegnelsen «selgere av tvil».1% Professor emeritus Oje Danell har analysert et
grunnlagsdokumentet for dette fagmiljget (Naturrestaurering 2015). Han konkluderer slik:

106 «Merchants of doubt» (Oreskes & Conway 2012).

”Kéannetecknande for s.k. ”Merchants of doubt” ar att de skapar tvivel kring och ibland férnekar vetenskapligt vél belagd
och etablerad kunskap till formén for uppdragsgivarna som énskar genomfora nagot kontroversiellt projekt eller bedriva
en viss ekonomisk verksamhet som drabbar ndgon annan part negativt eller utsatter utomstaende for fara (kunden eller
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“Mitt sammanfattande omdome efter genomgangen av den aktuella Kunskapsoversikten dr att
den pa intet satt uppfyller nodvandiga krav pa objektivitet och saklighet och avspeglar inte
kunskapslaget inom forskningsomradet pa ett korrekt och arligt satt. Den bor darfor absolut
inte laggas till grund foér beslut i utbyggnadsarenden i renbetesland. De som behéver ta
stallning till konsekvenser for rennaringen i utbyggnadssaker tillrads i stallet att inhamta
nodvandig information fran de kunskapsoversikter som redan finns och tidigare namnts, och
som ar vetenskapligt granskade i vederbdérlig ordning och dessutom samstammiga (Danell
2016:17).

Det problematiske er at til tross for fylkesmannsembetenes bekymringsmelding og den referte
professorattesten brukes fortsatt dette fagmiljeet som sakkyndige.

(4) Kompetansekrav til utredere slik Statens vegvesen praktiserer, er et tiltak som hindrer at det
benyttes klart inkompetente utredere rent utdanningsmessig. Det finnes imidlertid ikke noen
utdanning som sikrer reindriftsfaglig kompetanse, kultursensivitet og faglig integritet. Et
tiltak som kan styrke reindriftas posisjon i utbyggingssaker, ville vare en regelverksendring
som ga bade reinbeitedistriktene og tiltakshaver myndighet til & godkjenne eller avvise bruk
av foreslatt utreder. Det burde kunne sikre at alle kan ha tillit til at utreder foretar en upartisk
utredning (Riseth og Nygaard 2018).

(5) Selv i saker der det foreligger grundige og upartiske utredninger som inkluderer og tar hensyn
til reindriftssamenes beskrivelser og vurderinger, kan likevel besluttende myndigheter gjere
andre vurderinger og basere sine beslutninger pa et annet grunnlag (Inga 2014). Det kan
innebzere at de endelige beslutningen foretas ut fra andre forutsetninger og at
inngrepseffektene undervurderes. Selv om det kan komme fram i ettertid, er skaden som regel
allerede skjedd. Det betyr at det fortsatt kan skje varige reduksjoner av samisk reindrift, mens
det formelle beslutningsgrunnlaget er i orden.

Denne gjennomgangen underbygger at man ikke uten videre kan forutsette at forvaltningslovens krav
er oppfylt nar det gjelder beslutninger om inngrep i reindriftsomrader.

7.6 Typiske arealutfordringer for naeringa i Troms fylke

Nar vi skal vurdere og sammenlikne hvilke arealutfordringer ulike typer inngrep og forstyrrelser
skaper, ma vi ta utgangspunkt i hvordan de pavirker reindrifta. Det avhenger bade av typen inngrep
og kontekstuelle faktorer. En viktig kontekstuell faktor er landskapet. Inngrep kan bryte opp og
punktere et relativt urgrt samlende landskap. Slike inngrep kan spre reinen og fare den over i
ugnskede omrader og dermed ha stgrre ugnskede effekter enn man umiddelbart ville forvente. Pa
den annen side kan landskap uten naturlige grenser ha behov for sperregjerder eller kreve ekstra
gjeting. Vi har i denne rapporten ogsa fatt presentert eksempler pa inngrep som kan danne grenser
reindrifta har behov for, men da ma de plasseres rett i forhold til reindriftas behov. Det er nevnt bade
hyttefelt, tursti og skuterlgyper som med fordel kunne plasseres i grenseomrader mellom distrikter.

Som vi har gjennomgatt i delkapittel 3.1, har reindrifta behov for ulike typer landskap til ulike
arstider, men de starste arealutfordringene sett i en planleggingssammenheng er knyttet til omrader
som bade er viktige for reindrifta og som samtidig er attraktive for andre formal. Vi vil sarskilt peke
pa to typer omrader:

(1) Lavereliggende og smakuperte fjellomrader eller fiellplataer (i lagfjellet) og omrader
omkring skoggrensen (orda) eller gverst i fjellbjagrkeskogen.

tredje man). | det har aktuella fallet géller det konsekvenser av storskaliga intrang i renbetesmarker med omfattande
konsekvenser for pagaende renskdtsel och ett urfolks traditionella livsutrymme” (Danell 2016:16).
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a. Slike omrader er ofte tidlig sngbare og attraktive som tidlig varbeite og
kalvingsland. De kan ogséa ha samlende terreng og vaere oppsamlingsomrader i
reindrifta.

b. Slike omrader er attraktive for mange formal, bade som turterreng og til
hyttebygging. Utbyggingspress over flere tiar har redusert omfanget av relativt
urgrte slike omrader.

(2) Hayere og frittliggende fjellomrader.
a. Slike omréder er viktige som luftingsomrader.®” Med kort vei til frodige
fjelldaler er dette ideelle sommerbeiteomrader.

b. Slike omrader er attraktive for vindmglleparker. | kombinasjon med
omradetypen over (1) kan de ogsa vere attraktive for alpinanlegg i kombinasjon
med hytteomrader eller rekreasjonsanlegg

Stopp i planlegging og etablering av vindmglleparker i viktige vinterbeite- varbeite- og kalvings-
omrader bgr komme pa dagsordenen bade for planmyndigheter og NVE. Et annet poeng er at
vinterbeiteomrader spesielt i lagfjellsomrader, ma forventes a fa ytterligere viktighet i framtida
spesielt hvis scenariet om hgyere snggrense i fjellet og vanskeligere sngforhold hayere til fjells slar
til. Etablering av vindmaglleparker og turistvirksomhet her vil fa store konsekvenser (Riseth og
Temmervik (2017).

7.7  Forslag til planverktey og fysiske tiltak

Flyttleier har et spesielt vern i reindriftsloven (8 22) da de ikke er tillatt & stenge uten tillatelse fra
LMD, og da skal i sa fall alternativ flyttlei anlegges eller dpnes. Dette er en gammel'® og meget
viktig bestemmelse, men vi vil peke pa at den bare sikrer sikter reindrifta i situasjoner der den eneste
endringen er et eksternt inngrep som innsnevrer eller blokkerer flyttleia. Med gkende arealpress og
pagaende klimaendringer blir vern av flyttleier utilstrekkelig, da behovet for fleksibel bruk av beite-
og driftsarealene tiltar. | dagens situasjon og tidrene framover ma tilpasningssituasjonen i gkende
grad forventes a bli dynamisk med tilpasning til bade et mer vekslende klima og flere typer eksterne
inngrep og pavirkninger, som skjer mer eller mindre parallelt.

Vi vil tilrd at sentrale eller regionale myndigheter vurderer & vedta overordna bestemmelser eller
retningslinjer for arealplanlegging som palegger plan- og reindriftsmyndighetene i samarbeid med
reinbeitedistriktene a:

(1) identifisere (a) kritiske seerverdiomrader for reindrift og (b) omrader for flytting og trekk
av rein som krever serskilt beskyttelse og/eller seregne fysiske tiltak.
(2) planlegge og iverksette ngdvendige planvirkemidler/regler og fysiske tiltak.

Som saerverdiomrader har vi over (7.6) pekt ut to typer omrader som sarlig viktige:

(@) Lavereliggende og smakuperte fiellomrader eller fjellplataer (i lagfjellet) og omrader
omkring skoggrensen (orda) eller gverst i fjellbjagrkeskogen.
(b) Hayere og frittliggende fjellomrader.

07 Se 3.1 pkt (3) Hegsommer
198 Den inngikk, med noe annen ordlyd i reindriftsloven av 1933 (jfr. Bull, 1997)
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Nar det gjelder fysiske tiltak som sarlig relevante; rydding av flyttleier (hogst) og bygging av
bruer/klopper som er tilpasset reinen for a kunne passere over elver, bekker eller veger (se 6.2). Det
er behov for en egen finansieringsordning av slike tiltak. Som klimatiltak vil en slik ordning hare
hjemme under Klima- og miljgverndepartementets budsjett, framfor reindriftsavtalen.

Pa bakgrunn av det de identifiserte arealutfordringene vil vi foresla at Troms Fylkeskommune (TFK)
vurderer & vedta nye planverktgy som kan bidra til & lzse noen av disse. Som et ledd i den regionale
planen for reindrift kan TFK utarbeide og vedta regionale planbestemmelser etter pbl 8 8-5, hvor det
heter i 1. ledd:

«Regional planmyndighet kan fastsette regional planbestemmelse knyttet til retningslinjer for
arealbruk i en regional plan som skal ivareta nasjonale eller regionale hensyn og interesser.
Bestemmelsen kan fastsette at det for et tidsrom av inntil ti ar nedlegges forbud mot at det blir iverksatt
seerskilt angitte bygge- eller anleggstiltak uten samtykke innenfor nermere avgrensede geografiske
omrader, eller bestemme at slike tiltak uten slikt samtykke bare kan iverksettes i samsvar med godkjent
arealplan etter denne lov.»

| tillegg er det ogsa aktuelt at kommunene lager egne, evt. interkommunale reindrifts planer og
etablerer hensynssoner for reindrift etter pbl § 11-8. | Troms har bl.a. Karlsgy kommune gjennomfart
dette etter forutgdende konsekvensutredning (Riseth og Kramvig 2012). Det er serlig lagt vekt pa a
beskytte sarbare beite-/funksjonsomrader.

7.8  Besgksstrategier og ferdselsplaner

Nar det gjelder hvordan man kan regulere fotturisme i fjellet, kan det veere noe a laere av hvordan
regulering av denne planlegges handtert i forhold til villreinen pa Hardangervidda. Dette ble nylig
presentert i beste sendetid pd NRK TV (15.01.2019) i en samtale med daglig leder for Norsk
villreinsenter sgr Marianne Singsaas og Generalsekreteer i Den norske turistforening (DNT) Dag T.K.
Solvang. Villreinens bruk av terrenget overvakes med GPS montert pa ett antall simler. Man har bl.a.
montert ferdselstellere langs sentrale turstier slik at man har oversikt over omfanget av ferdselen. |
forhold til nasjonalparken arbeides det med en besgksstrategi. | arbeidet med besgksstrategien vil
man bygge pa bl.a. GPS-registreringer og ferdselsdata og regulere ferdselen slik at man forstyrrer
villreinen minst mulig. DNT er helt tydelige pa at man bade er villige til & legge om turstier og flytte
eller stenge hytter i deler av aret. Slike tiltak har man gjennomfart tidligere, bl.a. i Rondane.

| forhold til Lyngsalpan landskapsvernomrade/ Ittugdissaid suodjemeahcci har vi registrert at det ogsa
arbeides med en besgksstrategi. Med bakgrunn i gkt besgk er det dessuten bestemt at alle
nasjonalparker i Norge skal ha egne besgksstrategier innen 2020, jf. Meld. St. 18 (2015-2016)
om Friluftsliv.

«En besgksstrategi er en plan for hvordan forvaltningsmyndigheten vil gjennomfare besgksforvaltning
for verneomradet. Besgksstrategien skal vise hvilke tiltak (informasjon, fysisk tilrettelegging,
sonering, oppsyn etc.) som er ngdvendige for & balansere verneverdier, besgkende og lokal
verdiskaping i et verneomrade, slik at en oppnar stgrst mulig nytte for alle tre interesser»
(Miljgdirektoratet 2015).

Vi har studert veilederen for besgksforvaltning i norske verneomrader. | avsnittet om
malgruppe/interessentanalyse er «samisk reindrift og andre samiske naeringer» nevnt (side 11), mens
i et konkret eksempel pa mal for besgksstrategien for VVarangerhalveya nasjonalpark er ikke reindrifta
nevnt som en del av verneverdiene selv om det i alle nyere nasjonalparker i norsk Sapmi star som
ledd nr. 3 (rangert etter naturvern og friluftsliv) at «ivaretakelse av naturgrunnlaget innenfor
nasjonalparken er viktig for samisk kultur og neringsutnyttelse. Omradet skal kunne bruks til
reindrift» (Riseth 2015, 2016).
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Verneforskriften for Lyngsalpan landskapsverneomrade/lttugdissaid suodjemeahcci har tilsvarende
bestemmelse i § 2, 3. ledd i (Skjemstad 2018). Forvaltningsplanen for verneomradet har et grundig
og fyllestgjarende kapittel om reindrifta og verneomradet. Som for forvaltningsutfordringer
reindrift star det:

Lyngsalpan landskapsvernomrade/Ittugdissaid suodjemeahcci skal kunne brukes til reindrift.
Verneomradet skal forvaltes pa en slik mate at naturgrunnlaget ivaretas som grunnlag for samisk
kultur og neeringsutnyttelse. Forvaltningen skal sa langt det er mulig ta hensyn til og stette opp om
reindriftsnaringen innenfor rammen av verneforskriften (Skjemstad 2018:41).

Under punktet «Retningslinjer og tiltak, reindrift» er to av tre tiltak:

«Det skal settes opp informasjon om reindrifta i alle innfallsporter/bruksomrader, spesielt om
hensynsfull ferdsel i forbindelse med sdrbare perioder og viktige beiteomrdader. ... ... ...

Verneomradeforvaltningen skal ta kontakt med reindrifta ved sgknader om bruk av helikopter og
annen motorisert ferdsel i sdrbare omrader/tidspunkt (kalving, flytting, etc.)» (Skjemstad 2018:50).

Ut fra den eksplosive trafikkgkningen som er dokumentert med ferdselsteller og referert foran i 5.3.3
vil vi anfare at f.eks. skilting om hensynsfull ferdsel vil veere utilstrekkelig som tiltak nar ferdselen
blir sd omfattende som det er dokumentert i dette tilfellet. Vi anser at vernemyndigheten her ber lzere
av de tiltakene som planlegges i forhold til villreinen pa Hardangervidda. Vi vil hevde at det er behov
for regulering av ferdselen slik at stien som har start ved gjerdeanlegget i Sgrlenangsbotn etter samrad
med reindrifta vurderes stengt eller omlagt i de mest sarbare periodene. Det kan evt. vaere behov for
andre tiltak ogsa. Vi tilrar at verneomradeforvaler og vernestyret gar i dialog med reinbeitedistriktet
evt. ogsa reindriftsforvaltningen om dette.

Nar det gjelder andre stgrre verneomrader i Troms, ber det som en del av den regionale planen for
reindrift undersgkes hvorvidt andre omrader ogsa har problemer med ferdsel som kan true beitero og
ngdvendige arbeider i reindrifta.

| den regionale planen bgr man ogsa kunne palegge kommunene & utarbeide ferdselsplaner som styrer
bruken av turstier slik at reindrifta unngar ungdige belastninger pga av trafikk i utmarka som like
gjerne kan forega annet steds i det som er sarbare perioder for reindrifta. Slike planer ma etableres
som resultat av dialog med de aktuelle reinbeitedistrikter og samebyer.

7.9  Distriktsplaner og radgivningstjeneste

Reindriftsloven (§8 62) krever at alle reinbeitedistrikter skal utarbeide distriktsplan. Planen skal
inneholde opplysninger, saerlig om reindriftas arealbruk, som er nadvendig for det offentlige
a vite om for & ta hensyn til reindrifta i offentlig planlegging. I Troms har Troms
reindriftsamer fylkeslag, Malselv kommune og gjennomfart et pilotprosjekt for & kartlegge
hvilke behov den offentlige forvaltninga og naeringa selv har for & kunne ivareta reindrifta
sine interesser. Det er utarbeidet en mal og en veileder for distriktsplaner.1%

Spesielt for mindre distrikter er det utfordrende & matte forholde seg til kommuner og
utbyggingsinteresser. Distriktene mangler gjerne bade administrativ kapasitet og formell kompetanse.
Likevel legges det opp til at man ma forholde seg til omfattende tekniske og byrakratiske
framstillinger og innen stramme tidsfrister kunne vurdere konsekvenser av inngrep og tiltak som om

109 https://www.fylkesmannen.no/nb/troms-finnmark/landbruk-mat/reindrift/distriktsplan-reindrift/
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man hadde et stort sekretariat i ryggen. Normalsituasjonen er at man mgter en motpart som er
ressursmessig overlegen pa de fleste omrader. Det er behov for a etablere ordninger som kan hjelpe
distriktene med administrativ kapasitet, gjerne i fellesskap for flere distrikter slik at man kan ha rom

for & ha folk i hele stillinger (Riseth og Nygaard 2018).
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. OPPSUMMERING OG FORSLAG

Denne rapporten er et oppdrag for Troms fylkeskommune og inngar som et grunnlagsarbeid
for regional plan for reindrift. Mandatet er omfattende og tar sikte pa a gi et bredt bilde av
inngrepssituasjonen for reindrifta i Troms.

Prosjektet hadde relativt store ambisjoner om direkte samarbeid med bergrte reinbeite-
distrikter og samebyer. Det har vert utfordrende a leve opp til disse ambisjonene innenfor
gitte tids- og ressursrammer. En viktig arsak til dette er at reindriftsutevernes hverdag er
ganske presset, og at det er lite rom for & bruke tid pA kommunikasjon med omgivelsene utover
det som er umiddelbart og strengt tatt ngdvendig. En viktig konsekvens av dette er at
prosjektet er blitt forsinket, og at det har veert ngdvendig a trekke inn annet materiale enn det
vi i utgangspunktet fikk fra distriktene og samebyene. Nersagt heldigvis sitter vi pa relativt
mye relevant materiale som har latt seg integrere i rapporten.

Rapporten bygger pa en kombinert metode med inngrepsregistreringer pa offisielle kart, svar
pa sparreskjema/intervjuer supplert med utfyllende skriftlig materiale. Omkring de registrerte
inngrepene har vi i samsvar med resultater fra rein og reindriftsforskningen skissert
influenssoner hvor vi forutsetter at rein i stor grad vil trekke unna inngrepene som fglge av de
fysiske inngrepene og menneskelige forstyrrelser. Selv om flere og grundigere intervjuer ville
bidratt til en dypere innsikt, vurderer vi at det totale materialet er tilstrekkelig til & gi et
tilfredsstillende grunnlag for det regionale planarbeidet.

Oversiktskartet gjengitt som figur 76 er grunnleggende for inngrepsanalysen. Knyttet til
landskapsmessige forhold har de tre sonene; kystsone, fjordsone og en indre sone, ulikt
inngrepsomfang. Fjordsonen har mest inngrep, og den indre sonen har minst. | tillegg gir
urbanisering et menster pa tvers av sonene. Regionene/aksene Harstad/Skanland/Evenes,
Salangen/Satermoen, Innersida/Finnsnes/Malselv/Balsfjord er alle markante med stort
inngrepsomfang.

| tillegg til de kartfestede fysiske inngrepene har vi vurdert effektene av rovdyr,
klimaendringer og andre menneskelige forstyrrelser.

a. Troms er et av de mest rovdyrbelastede fylkene og reindriftsomradene i Norge. Pa
1970-80-tallet snudde norsk rovdyrpolitikk fra & holde rovdyrene i sjakk til a frede
rovdyrene som truede dyrearter. Denne politikken har veert meget vellykket sett fra
rovdyrenes side. Problemet er at det er tatt lite hensyn til de som rammes av denne
politikken; beitenaringene og da i farste rekke reindrifta.

i. En evaluering av den regionale rowviltforvaltningen gjennomfart av
rovdyrforskere fra NINA gar langt i a erkjenne at dagens rowviltforvaltning
bygger pa sviktende forutsetninger. Hverken rovviltsoner, bestandsmal eller
rovviltnemder har mulighet til & fylle de oppgavene de er tiltenkt.

ii. En juridisk vurdering av rovviltforvaltning og folkerett paviser at
rovdyrbelastninga reindrifta utsettes for kan veere i strid med FN-konvensjonen
om sivile og politiske rettigheter (SP art. 27). Vi finner klare indikasjoner pa
at dette kan veere situasjonen for reindrifta i Troms.

De prioriterte sonene for bade gaupe og jerv er begge ser og gst for E6, og
rovdyrbelastningen er som man kan forvente klart stgrst i Indre Troms. Bade gaupe
og jerv er imidlertid ogsa begynt & komme ut pa gyene. Reindriftssamene er
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gjennomgaende kritiske til den mangelfulle oversikten rovviltforvaltningen har over
gaupe- og jervestammene, og er lite tilfredse med bade de begrensede mulighetene for
skadefelling og det begrensede erstatningsomfanget.

iii. Videre er de voksende grnestammene en stor utfordring, spesielt for
gydistriktene, men ogsa i gkende grad i innlandet. Rovdyrforskerne medgir at
de har liten oversikt nar det gjelder grn, mens reindriftssamene holder grna
(bade kongegrn og havern) som hovedansvarlig de tidlige kalvetapene. Selv
om naturmangfoldloven forutsetter at myndighetene skal «legge vekt pa
kunnskap som er basert pa generasjoners erfaringer gjennom bruk av og
samspill med naturen, herunder slik samisk bruk» (8 8. 2. ledd) kan vi ikke se
at rovviltforvaltningen sa langt har lagt dette til grunn.

Vare analyser av de neringsstatistikken for Troms reinbeiteomrade gjennom den siste
20-arsperioden viser klar sammenheng mellom gkende tap og redusert slakteuttak. Nar
det gjelder gydistriktene, har man samlet klart & bygge reintallet opp mot fastsatt niva,
men slakteuttaket er lavt da man taper om lag tre ganger sa mye som man slakter. For
fjord- og innlandsdistriktene er situasjonen enda vanskeligere. Det samlede reintallet
ligger omtrent 30 prosent under summen av de distriktsvis fastsatte reintallene og
tapene er omtrent fire ganger sa store som slakteuttaket.

iv. Det er mye som taler for at betydelig reduksjon av rovdyrstammene, bade
gaupe og jerv samt begge grneartene, er det enkelttiltaket som kan bidra mest
til & bedre situasjonen for reindrifta i Troms.

b. Klimaendringene har komplekse effekter. Utslagene er ulike bade geografisk og for
ulike arstider. @kte temperaturer, mer nedbgr og ustabilitet i vaerforholdene innebarer
bade gjengroing (innbefatter forbusking og hayere tre-/skoggrense), lengre
vekstsesong, mer usikre vassdrag (szrlig var og hgst, men til dels ogsa om vinteren),
gkt fare for laste beiter om vinteren, men ogsa gkt tilgjengelighet av kystnere
vinterbeiter.

i. Sett i ett perspektiv pa flere tiar framover kan gjengroing og mer usikre
vinterbeiter i kontinentale omrader innebzre en viss reduksjon av den
nomadiske reindrifta i bade Finnmark og Norrbotten med redusert innflytting
til sommerbeiter i Nord-Troms og Indre Troms. Parallelt vil lengre
vekstsesong bety at begge grupper vil ha behov for & forlenge sine beitetider i
Troms.

ii. Fjord- og innlandsdistriktene i Troms reinbeiteomrade opplever allerede
reduserte vinterbeitekapasiteter som fglge av usikre vintre, og er til dels inne i
begynnende omlegging av driftsmgnsteret med (behov for) gkt bruk av
kystnaere/kystvendte beiteomrader og gkt behov for tilleggsforing.

iii. Gydistriktene kan i lgpet av tidrene framover fa sikrere vinterbeiter da starre
arealer vil bli tilneermet sngfrie hele vinteren. Disse distriktene er imidlertid
allerede hemmet av gjengroing (til dels ogsa granplatefelt) som begrenser de
vertikale forflytningene i terrenget, og dette ma forventes a tilta.

c. Mange typer fysiske inngrep er sterkt forbundet med menneskelig aktivitet. Dette
innebeerer at forstyrrelseseffekten gjelder et mye stagrre areal enn selve det fysiske
inngrepet.
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Hyttebygging og reiselivsanlegg er et typisk eksempel. Hyttebygging er ifelge
Lie m.fl. (2006) det vanligste inngrepet i reinbeiteland. Selv om disse
forskningsresultatene ikke er helt ferske har vi ingen indikasjoner pa at
reindrifta har styrket sin stilling i forhold til dette bildet pa landbasis:

1. Selv om reindrifta deltar i kommuneplanprosesser, ender de aller fleste
slike prosesser med kompromisser som apner for mer hyttebygging.
Bare 12 prosent ender med liten grad av hyttebygging.

2. Mye av hytteutbyggingen pa grunnlag av regulerings- og
bebyggelsesplaner for hyttefelt. Det store flertallet av sakene reindrifta
har merknader til, ender opp med kompromisslasninger; bare knapt 20
prosent av disse plansakene ender med at planene legges bort eller
reduseres helt i samsvar med reindriftens innstilling.

3. En del hyttebygging skjer ogsa som utbygging av enkelthytter etter
dispensasjoner fra kommuneplan. Bare 7 prosent av disse stoppes som
falge av at reindriftens organer gar imot.

Samlet sett innebzrer dette i praksis at reindrifta i liten grad klarer & bremse
utbygging av hytteomrader i reinbeiteomradene gjennom plan- og
byggesaksprosesser. Resultatet blir falgelig en bit-for-bit utbygging av
reinbeiteland. 1 den landsomfattende undersgkelsen skiller Troms og Nordland
seg ut med a ha flest enkeltsaker og Troms med & ha flest saker pr. arealenhet.

Nar det gjelder kommunale planprosesser, tyder ny forskning (Riseth og
Nygaard 2018) pa at det utenom det samiske majoritetsomradet er vanskelig a

fa de folkevalgte til & prioritere reindrifta i samsvar med plan- og
bygningslovens intensjoner om & sikre naturgrunnlaget for samisk kultur.

d. Paradoksalt nok kan ogsa vern mot fysiske inngrep, narmere bestemt
naturvernomrader, medfare forstyrrelser som faglge av menneskelig aktivitet. Dette
gjelder primeert store verneomrader som nasjonalparker og landskapsvernomrader.
Selv om den siste generasjonen store verneomrader i norsk Sapmi har en henvisning
til ivaretakelse av naturgrunnalegt for samisk kultur og naringsutnyttelse, og reindrift
er angitt som en del av verneformalet, er dette prioritert etter friluftsliv (Riseth 2015c).

Hvorvidt, og i hvor stor grad, det er konflikt mellom reindrift og friluftsliv i
verneomrader, er landskapsmessig betinget. Generelt er verneomrader i
sommer/barmarksbeiteomrader mest utsatt (Riseth og Holte 2008). De to store
verneomradene vi har materiale fra i denne undersgkelsen, gjelder begge slike
omrader, men viser likevel ganske ulike mgnstre.

1. Lyngsalpan landskapsvernomrade/Ittugaissaid suodjemeahcci
omfatter bratte kystfjell oppbrutt av trange daler og dels omgitt av en
begrenset  strandflate.  Reindriftas egen  beskrivelse, og
ferdselsregistreringer som dokumenterer omfang og vekst, viser at
trykket av fjellvandrere medfarer gkte forstyrrelser bade i kalvingstid
og under flytting slik at reinen trekker ut i mindre egnede omrader.
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2. @vre Dividal nasjonalpark ligger i stor grad gst for fjellkjeden og er
dominert av innlands- og viddeterreng med langt videre dalomrader og
det er derfor langt stgrre avstand mellom fjellvandrerne og reinen. Det
betyr at forstyrrelsen er begrenset.

ii. Deter behov for en kartlegging av konfliktpotensialet mellom fjellvandring og
reindrift i alle de starre verneomradene i Troms. Dette ma skje i samarbeid
med bergrte reinbeitedistrikter og samebyer. Resultatene ma brukes i
verneomradenes besgksstrategier.

e. Andre typer organisert friluftsliv som kan innebare forstyrrelser for reindrifta er
DNTs /Troms turlag sitt laype- og hyttenett og bedriftsidrettens folkehelseprosjekt «Ti
pa topp». | Indre Troms har ogsa hundekjgring et konfliktpotensiale.

i. Det er ogsa behov for kartlegging av konfliktpotensialet av disse aktivitetene.
Dette ma skje i samarbeid med reinbeitedistrikter og samebyer.

6. Kumulative effekter viser seg som resultat av arsaks-virkningskjeder. Vi har brukt tilfellet med
Gielas reinbeitedistrikt som utgangseksempel og vist hvordan ulike inngrep og forstyrrelser
samvirker innenfor hvert av arstidsbeitene og hvordan dette pavirker reindrifta i distriktet
gjennom hele arssyklusen.

a. Kalvingsland med skytefelt, hyttefelt og rovdyr. Distriktet har et utviklingsmgnster der
skytefeltetablering forer til at man ma ta i bruk alternativt kalvingsland.
Hyttefeltetableringer i det alternative kalvingslandet medferer omfattende uro og
forstyrrelser, der reinen trekker ut i mer rovdyrutsatte omrader og hvor distriktet har
et omfattende merarbeid for a fare reinen tilbake.

b. Sommerbeite: Trekk- og flyttleier og kraftlinjer. Selv om rein kan trekke under
kraftlinjer ved beiting, er det vanskelig & drive en flokk under, spesielt nar man skal
passere bade 420-kV kraftlinje og E6 like etter hverandre (dobbelt barriere). Dette har
sannsynligvis medfgrt tap av slaktegjerde.

c. Hast/hgstvinterbeite: Trekk- og flyttleier og vindkraftverk. Tidligere inngrep som
regulerte vannene, E10 og hyttefeltene har barrierevirkning, men etablering
vindmglleparken forsterket barrieren slik at har trekket stopper opp. Konsekvensen av
dette er at reinen har en tendens til & trekke gstover til vinterbeitelandet i Sverige,
tidligere enn gnskelig.

d. Vinterbeite: Inngrep, forstyrrelser og rovdyrpress. Pa grunn av rekken av inngrep i
hvert av arstidsbeitene har reinen en tendens til & trekke for tidlig inn i neste
sesongomrade. Dette har flersidige konsekvenser. For det fgrste innebarer det darlig
beiteutnytting, for det andre betyr det forskjevet slakting, for det tredje betyr det ogsa
stadige forskyvninger inn i mer rovdyrutsatte omrader og dermed gkte tap. Summen
av dette er bl.a. svekket gkonomi.

7. Sosiokulturelle effekter. Vi forutsetter at resultatene fra sgrsamisk omrade og prosjektet
Reindriftens hverdag i store trekk er overfgrbare til situasjonen i Troms:

a. 95 prosent av reineierne lever med inngrep som innebarer stress og merarbeid. 92
prosent av reineierne har angitt inngrep som medferer beitetap og gkonomisk tap.
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b. «Stress og merarbeid er vanskelig & dokumentere. Tap av livskvalitet, yteevne og helse
utvikles over tid, og arsaksforholdene ligger ikke alltid opp i dagen.. ..nar man trenger
ekstrahjelp eller hvile, har mange vansker med 4 finne en vikar med reindriftsfaglige
kvalifikasjoner. Lavaktivitetsperiodene som tradisjonelt har gitt rom for rekreasjon,
skrumper inn eller forsvinner i merarbeid pa grunn av vedvarende opphopninger av
krav om tilpasninger» (Mgllersen 2018:58).

8. Arealutfordringer i Tromsreindrifta

a. Pa overordnet niva er det noe ulike utfordringer for de ulike typene distrikter og
samebyer i Troms:

For fjord- og innlandsdistriktene i Troms reinbeiteomrade er det en stor
utfordring at de starste (og flere av de mest veldrevne) distriktene bade har de
mest omfattende inngrepene og den sterste rovdyrbelastningen. De fleste
distriktene har for lavt reintall og har sterkt begrensede muligheter til
slakteuttak. Flere av de store distriktene er i en talegrensesituasjon, eller er
relativt naert en slik situasjon.

For gydistriktene i Troms reinbeiteomrade er det en stor utfordring at i tillegg
til andre inngrep bidrar gkende grnestammer til store kalvetap og begrenser
mulighetene til slakteuttak. Noen distrikter har til dels gaupe eller jerv i tillegg.
De fleste gydistriktene er sma, og noen er i en talegrensesituasjon eller har klart
behov for administrativ stette.

Den nomadiske reindrifta i Vest-Finnmark med sommerbeiter i Nord-Troms
har klart sterre inngrepsbelastning pd sommerbeitene enn pa var/hgst og
vinterbeitene i Finnmark.

Den nomadiske reindrifta med de fire nordligste samebyene i Norrbotten har
en til dels uavklart rettighetssituasjon pa norsk territorium og synes ogsa a vaere
underprioritert av myndighetene nar rettighetene ikke er tilstrekkelig avklart.
Dette er en utfordring i forhold til likebehandling i offentlig arealplanlegging
pa bade regionalt og kommunalt niva.

b. Reindrifta i Troms har et antall typiske utfordringer i forhold til ulike typer arealer:

Lavereliggende og smakuperte fjellomrader eller fjellplatarer og omrader
omkring skoggrensen (orda) eller gverst i fjellbjarkeskogen er attraktive for
mange formal, bade som turterreng og til hyttebygging. Slike omrader er ofte
tidlig sngbare og attraktive som tidlig varbeite og kalvingsland. De kan ogsa
ha samlende terreng og vare oppsamlingsomrader i reindrifta.
Utbyggingspress over flere tiar har redusert omfanget av relativt urgrte slike
omrader.

Hayere og frittliggende fjellomrader er viktige som luftingsomrader. Med kort
vei til frodige fjelldaler er dette ideelle sommerbeiteomrader. Slike omrader er
attraktive for vindmglleparker. | kombinasjon med omradetypen over (i) kan
de ogsa veere attraktive for alpinanlegg i kombinasjon med hytteomrader eller
rekreasjonsanlegg.

@kte temperaturer bidrar til:
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1. gjengroing av lagfjellet.?° Dette reduserer bade framkommelighet og
beitekapasitet. Dette kan veere serlig kritisk i forhold til flyttveier og
trekkveier for gydistrikter med vanskelig terreng.

2. usikker is pa vann og vassdrag, serlig var og hgst. Dette kan stenge
ngdvendige trekk- og flyttveier.

9. Planverktay etter plan- og bygningsloven (pbl 8-5):
a. For fylkeskommunen:

i. «Regional planmyndighet kan fastsette regional planbestemmelse knyttet til
retningslinjer for arealbruk i en regional plan som skal ivareta nasjonale eller
regionale hensyn og interesser. Bestemmelsen kan fastsette at det for et tidsrom av
inntil ti &r nedlegges forbud mot at det blir iverksatt serskilt angitte bygge- eller
anleggstiltak uten samtykke innenfor naermere avgrensede geografiske omrader, eller
bestemme at slike tiltak uten slikt samtykke bare kan iverksettes i samsvar med
godkjent arealplan etter denne lov.»

ii. Vi foreslar at planmyndigheten vedtar planbestemmelser for bade
omradetypene (8bi) og (8bii). Iverksetting vil kreve kartlegging av disse
omradetypene. Vi forutsetter at dette gjeres av kompetent fagpersonell og i
dialog med reinbeitedistriktene/samebyene.

b. For kommuner og interkommunale planer:

i. Vi foreslar at fylkeskommunen tilrdr kommune & utarbeide egne eller
interkommunale reindriftsplaner og

1. at man i disse planene regulerer inn trekk/flyttleier og

2. at man regulere inn andre viktige reindriftsomrader/serverdiomrader
som hensynssoner (§11-8).

10. Forslag til andre planer og administrative tiltak.
Vi fremmer noen tiltak som fylkeskommunen evt. kan fremme i forhold til andre myndigheter
eller organisasjoner. Vi foreslar at fylkeskommunene bruker sin posisjon overfor:
a. Sentrale myndigheter og organisasjoner:
i. til & fremme en rovdyrpolitikk som reduserer rovdyrstammene
ii. til & gjenoppta prosessen med & fa en gyldig reinbeitekonvensjon med Sverige
iii. til & fa etablert en finansieringsordning for rydding/styrking av flytt/trekkleier

Iv. etablert administrativ stgtteordning for mindre reinbeitedistrikter

b. overfor regionale og lokale organisasjoner/kommuner/andre myndigheter:

110 |yngomradene like over skoggrensen
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i. Bespgksstrategier for verneomrader- fa inkludert reindriftas behov i
planlegging.

ii. Ferdselsplaner for friluftsliv i kommunene: fa etablert- planer og dialog m,ed
reindrifta om bruken.

iii. Godkjente arealplaner.

11. Sluttkommentar

Samfunnsplanlegging er en virksomhet som forutsetter lange tidshorisonter, ikke bare framover, men
ogsa bakover. Gar vi tilbake og prever & danne oss et bilde av Troms og reindrifta for omkring 50 ar
siden, vil det bli det ganske forskjellig fra dagens bilde. Sngskuteren var nettopp introdusert, biler var
enda ikke s& vanlige, og fysisk slit var mer dominerende enn i dag. Mens rovdyr den gang var et
begrenset problem,!! spiser rovdyra i dag langt pd vei opp overskuddet for reindrifta i Troms.
Hovedforskijellen er nok at reindrifta star i et mye mer komplekst konfliktbilde i dag enn den gang.

En av de viktigste hgyesterettsdommene i samisk rettshistorie, Altevannsdommen,*!? ble avsagt i
196813 og viser at kraftutbygging var ett av de store infrastrukturtiltakene som skapte betydelige
utfordringer for og konflikter med reindrifta. Internt i reindrifta skjedde det dessuten nyinnflytting av
reindriftssamer fra Finnmark dels som fglge av at driftsbetingelsene for samebyene var svekket som
folge av reinbeitekonvensjonene, og dels som falge av at norske myndigheter oppfordret til det, og
noen sa nye muligheter. Reindriftssamer med bakgrunn i Finnmark ble viktige i Troms
reindriftsomrdde og ble ogsd sentrale aktgrer i neringsorganisasjonen bade regionalt'* og
nasjonalt.1t®

Sett i et starre perspektiv er apenbart velstandsutviklingen den samfunnsmessige prosessen som har
fatt sterst innvirkning pa reindrifta gjennom de fem siste tiarene. Folketallet i Troms gkte med 21
prosent fra 1972 til 2018.1° Dette, og bedre gkonomi og mer fritid blant store befolkningsgrupper har
bidratt til & endre reindriftas omgivelser betydelig. Utbygging av hovedvegnettet skjedde gradvis etter
at bilsalget i Norge ble frigitt i 1960.1*" Isak Tore Oskal fortalte i et intervju at han mintes ei
reinflytting gjennom Lavangsdalen i 1968. De hadde mgtt kun en bil. Nar vanlige lgnnsmottakere
etter hvert fikk bedre rad, var bil og hytte noe av det farste mange skaffet seg. Dette var bare starten
pa ei utvikling med kommunikasjonsutbygging og en stadig tiltakende og allsidig bruk av
naturomrader til rekreasjonsformal; noe som er mye av grunnlaget for det vi har registrert i
inngrepskartene i denne rapporten.

| vare dager er de globale klimaendringene en av de stgrste utfordringene verden star ovenfor. FNs
klimapanel peker pa at endringene er sterkest i nord, og vi registrer det alle i form av ustabile
vaerforhold og unormale eller ekstreme hendelser. Reindrifta ma handtere effekter som som usikre
vintre med laste beiter, usikker is (sarlig var og hgst) og tiltakende problemer med gjengroing og
forbusking. Totaleffekten av alle endringene reindrifta er eksponert for, er at den grunnleggende
fleksibiliteten som reindriftssamene er avhengig av, er i ferd med & ga tapt (L6f 2014). | denne
rapporten har vi pavist at totalbelastningen av inngrep og forstyrrelser er over talegrensen i minst fire
reinbeitedistrikter, og at flere andre ikke er langt fra dette. Det virkelig bekymringsfulle er at det er
ingenting som tyder pa at utviklinga vil skifte spor.

111 3fr, Per Mathis Oskal i kap. 6.1

12 Rt, 1968, s. 429 pd s. 437-438).

113 Som falge av en konsesjonssak fra 1957 https://www.statkraft.no/Energikilder/Vannkraft/konsesjonsvilkar/altevatn
1% Troms reindriftssamers fylkeslag (TRF)

115 Norske reindriftssamers landsforbund (NRL)

116 Fra 137925 til 166499 , ssb.no

U7 https://www.nrk.no/nordland/50-ar-med-fritt-bilsalg-1.7307583
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For samene og reindrifta er det viktig at internasjonal urfolksrett er blitt forankret i Grunnloven og
lovverket som bergrer reindrift og arealforvaltning. Dette er en langsiktig fglge av den samiske
rettighetskampen. Problemet na er at de konkrete oppfelgingene i kommunal og annen offentlig
arealforvaltning stort sett glimrer med sitt fraveer. Samtidig med dette er Norge og Sapmi inne i en
fase med etablering av ny generasjon av tung infrastruktur med store kraftlinjer, vindmglleparker og
veiprosjekter. Presset pa reindriftsarealene er stgrre enn noensinne.

Situasjonen er alvorlig og i tillegg til andre tiltak vi har skissert i denne rapporten (bl.a. grunnleggende
endringer i rovdyrpolitikken) vil vi spesielt peke pa at det foreligger et patrengende behov for
innskjerping av kommunal arealforvaltningspraksis. Regjeringsdokumentet Nasjonale Forventninger
(Regjeringen 2015) framhevet (jfr. 7.4) som en av sine forventninger at fylkeskommunen og
kommunene sikrer naturgrunnlaget for samisk kultur, neringsutvikling og samfunnsliv (pbl 83-1c).
Dette er en formidabel utforfordring for den regionale planen for reindrift i Troms.

Vi anbefaler at fylkeskommunen tar i bruk pbl § 8-5 og vedtar regional planbestemmelse for & sikre
reindrifta. | tillegg anbefaler vi at nasjonal styring ivaretas gjennom at sentrale myndigheter vurderer
a ta bruk pbl 886-2 og 6-3 gjennom a vedta statlige planretningslinjer og statlige planretningslinjer
for a sikre viktige reindriftsarealer.
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Vedlegg 2 Utsendt spgrreskjema

INNGREPSKARTLEGGING -REINDRIFTA 1 TROMS

SPORSMAL

Har alle viktige natuninngrep og typer inngrep 1 ditt distnkt kommet med pa kartet?

{Sett kryss)
JA ] NEI ]

Hvis NEI, hva/hvilke mangler?

2 | Hvilke inngrep har gitt de storste negative effektene i ditt distrikt? Beskriv
3 | Synes du at influenssonene som er tegnet inn pa kartet samsvarer bra med det dere erfarer
i praksis?
JA |:] NEI [
Eller er de
For smale? |JA D NEI D
For brede? | JA NEI LJ
Hvis JA, hvilke?
4 | Har summen av flere inngrep som folger etter hverandre fort til sumeffekrer (ogsa kalt

kumulative effekter) av de siste inngrepene som er gjort?

JA [] NEI |

Hvis ja, kan du gi eksempler?

SNU ARKET
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INNGREPSKARTLEGGING -REINDRIFTA I TROMS

5 | I tllegg til inngrep-har drifta og produksjonen i ditt distrikt ogsa blitt pavirket av effekter
av klimaendring (for eks. mer tining/frysing om vinteren, usikre vassdrag var/hest osv.) ?
JA O NEI

Hvis ja, beskriv kort

6 | I tillegg til inn har drifta og produksjonen 1 ditt distrikt ogsa blitt pavirket av blitt
pavirket av okte yrtap? JA GE'

Hvis ja, beskniv kort

7 | Hvordan vil du beskrive distriktets situasjon i forhold til effekter pafort reindrifta utenfra?

Er situasjonen forskjellig for ulike sesongbeiter?

JA D NEI ]

I sa fall, beskriv

8 | Har du andre kommentarer til inngrep og reindrifta og produksjonen i ditt distrikt?

TAKK FOR HJELPEN!

Send svaret til: Jan Age Riseth, Norut, Boks 250, 8504 Narvik. janar@norut.no
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Vedlegg 3 Neeringsstatistikk (Reindriftsforvaltningen 1997-2014, Landbruksdirektoratet 2015-2018)
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