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Forord

P& grunnlag av bestilling fra kontrollutvalget i Troms fylkeskommune, har KomRev NORD
giennomfert forvaltningsrevisjon rettet mot oppfelging av politiske vedtak, herunder
delegasjoner. Kontrollutvalgets plikt til & pase at forvaltningsrevisjon gjennomferes, folger av
lov om kommuner og fylkeskommuner § 23-2 bokstav c. Ifelge kommuneloven § 23-3
innebarer forvaltningsrevisjon a4 gjennomfere systematiske vurderinger av ekonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak.

Krav til revisors uavhengighet folger av kommuneloven § 24-4 og av forskrift om
kontrollutvalg og revisjon §§ 16, 17, 18 og 19. Fer igangsetting av forvaltningsrevisjonen har

revisjonen vurdert egen uavhengighet overfor Troms fylkeskommune. Vi kjenner ikke til
forhold som er egnet til & svekke tilliten til var uavhengighet og objektivitet.

Vi takker Troms fylkeskommune for samarbeidet i forbindelse med forvaltningsrevisjonen.

Tromse, 23.05.2025

Astrid Indrebg
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

Margrete Mjglhus Kleiven
Ansvarlig for kvalitetssikring



SAMMENDRAG

I denne forvaltningsrevisjonen har vi undersgkt systemer og rutiner for oppfelging av politiske
vedtak, om fylkestingsvedtak er iverksatt 1 trdd med forutsetninger og om
fylkeskommunedirekteren overholder sine delegerte fullmakter.

Det folger av kommuneloven at fylkeskommunedirektoren skal pase at vedtak som treffes av
folkevalgte organer, blir iverksatt uten ugrunnet opphold. Kommuneloven har ogsé krav om
internkontroll, og fylkeskommunedirektoren ber ha utarbeidet et system med rutiner for
oppfelging/iverksettelse av politiske vedtak.

Vi har konkludert med folgende:

1. Fylkeskommunedirektoren har etablert et system for registrering, utredning,
iverksetting og oppfelging av politiske fattet av fylkesting og fylkesutvalg, men det
mangler rutiner for & sikre at systemet ivaretar alle forhold knyttet til vedtaksoppfelging.
Fylkeskommunedirektoren har ikke etablert eget system for oppfelging av andre
politiske vedtak.

2. Flertallet av, men ikke alle, undersokte vedtak fattet av fylkestinget er iverksatt 1
samsvar med forutsetningene i vedtaket.

3. Det blir rapportert til fylkestinget pa oppfelgingen av fylkestingets utredningsvedtak,
men ikke pd ovrige fylkestingsvedtak eller andre politiske vedtak.

4. Fylkeskommunedirekteren overholder sine delegerte fullmakter.

Troms fylkeskommune har ikke fastsatt egne, eksplisitte skriftlige rutiner for oppfelging av
politiske vedtak. Det er etablert et system for registrering av vedtak fattet av fylkesting og
fylkesutvalg. Fylkeskommunen har opplyst at det arbeides med & videreutvikle rutiner pa
omréadet. Vare vurderinger som ligger til grunn for konklusjonen pa problemstilling 1, er i
rapportens kapittel 4.2.

For & besvare problemstilling 2 har vi valgt ut 27 fylkestingsvedtak for nermere undersekelse
og vurdering av administrasjonens iverksettelse av vedtakene. De fleste vedtak bestar av flere
deler/punkter. For flere av vedtakene har vi undersegkt oppfelging av deler av vedtaket, altsa
enkelte av vedtakspunktene. Dette gjelder eksempelvis vedtak i1 sak om budsjett og
okonomiplan.

Vi har vurdert at flertallet av de undersokte vedtakene/vedtakspunktene er iverksatt av
fylkeskommunedirektoren 1 trdd med forutsetningen for vedtaket. Det er ikke alle
vedtakspunkter vi har grunnlag for & vurdere oppfelgingen av (syv vedtakspunkter). Hvor lang
tid det kan forventes 4 ta for er vedtak er fullt ut iverksatt, avhenger av hva vedtaket gjelder. I
de tilfellene hvor vi ikke har grunnlag for & vurdere iverksettelsen, er det med bakgrunn at vi
anser det som naturlig at iverksettelsen av disse vedtakene tar tid og ikke er ferdig fulgt opp
enda.

Det er ogsa vedtakspunkter vi vurderer at ikke fullt ut er iverksatt i trdd med forutsetningene i
vedtaket. Syv vedtakspunkter har vi vurdert at fylkeskommunedirekteren ikke har iverksatt i
trdd med forutsetningene for vedtaket. Flertallet av disse er verbalpunkter vedtatt av
fylkestinget 1 desember 2023 under behandling av budsjett og ekonomiplan 2024-2027.



Rapportens kapittel 5 omhandler iverksettelse av fylkestingsvedtak, og her fremgar hvilke
vedtak som er undersokt iverksettelsen av samt vére vurderinger.

Som det fremgér av konklusjonen pé problemstilling 3, har det blitt rapportert til fylkestinget
pa oppfelging av fylkestingets utredningsvedtak. @vrige vedtak har det ikke blitt rapportert pé
oppfelgingen av. Fylkestinget ba i vedtak i sak 99/24, punkt 25, om at det rapporteres
henholdsvis til fylkestinget, fylkesutvalget og hovedutvalgene en gang i halvéret pa status pa
oppfelging og iverksetting av vedtak. Dette tilsier endret praksis fremover.

Vare undersokelser for & besvare problemstilling 4, gjelder ikke om fylkeskommunedirekteren
overholder alle delegerte fullmakter, men fullmakter gjeldende for hvilke beslutninger som skal
fremlegges for politisk behandling og hvilke som kan tas administrativt. Vi har ikke funnet
saker hvor fylkeskommunedirektoren har gétt utover sine fullmakter med hensyn til hvilke
beslutninger administrasjonen kan ta, og hvilke beslutninger som skal fremlegges for politisk
behandling.

Troms fylkeskommune er en relativt ny organisasjon med ny styringsmodell. Administrasjonen
har opplyst at det har vaert jobbet ganske mye med delegasjoner og fullmakter 1 organisasjonen
som folge av dette.

Som en del av var undersokelse av overholdelse av fullmakter, sendte vi spersmaél til politikere
i fylkesutvalget og ledere for hovedutvalg. I svarene fremkom opplysninger om omréder det
kan oppsta uklarheter pd, som vi anser relevant at Troms fylkeskommune vurderer i det videre
arbeidet med arbeids- og ansvarsfordeling mellom administrativt og politisk niva. I rapportens
kapittel 6 omtales overholdelse av fullmakter.

Med bakgrunn i vare funn, vurderinger og konklusjoner anbefaler vi Troms fylkeskommune é&:
» Videreutvikle rutiner og system for oppfelging av politiske vedtak

o Etablere system for registrering av alle politiske vedtak

o Etablere system for ansvarsplassering og — fordeling for oppfelging av alle
politiske vedtak

o Utarbeide rutiner for hvordan avklaring av innholdet i et vedtak fattet av
folkevalgt organ skal gjeres

o Utarbeide rutiner som sikrer at folkevalgt organ gjeres oppmerksom pa
eventuelle faktiske eller rettslige forhold som har sentral betydning for
iverksettelse av et vedtak

o Rapportere jevnlig pé status i oppfelgingen av alle politiske vedtak, herunder
gi informasjon dersom vedtak ikke kan iverksettes 1 trdd med forutsetninger

» Se hen til tilbakemeldinger fra folkevalgte i rapportens kapittel 6 med hensyn til hvilke
omréder det kan oppsta uklarheter pa, og vurdere behov for endringer i praksis og/eller
rutiner
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1 BAKGRUNN OG BESTILLING

Kontrollutvalget 1 Troms fylkeskommune bestilte 1 mote 23.10.2024, under sak 49/2024,
forvaltningsrevisjon om oppfelging av politiske vedtak, herunder delegasjoner. Slik
forvaltningsrevisjon er prioritert gverst 1 Troms fylkeskommunes plan for forvaltningsrevisjon
for inneverende periode. I mete 2.12.2024, under sak 56/2024, ble KomRev NORDs
overordnede prosjektskisse for forvaltningsrevisjonen godkjent. Formalet med
forvaltningsrevisjonen er a kartlegge om administrasjonen har etablert tilstrekkelige systemer
og rutiner for a folge opp vedtak truffet av fylkestinget og om vedtak faktisk blir iverksatt og
giennomfert. Videre er formélet & undersoke om gjeldende delegasjoner blir overholdt.

Etter & ha veert sammenslatt med Finnmark fylkeskommune, ble Troms fylkeskommune fra og
med 1.1.2024 igjen egen fylkeskommune. I tidligere Troms og Finnmark fylkeskommune var
det parlamentarisk styringsmodell og fylkesraddet var everste administrative ansvarlig. I Troms
fylkeskommune er det formannskapsmodell, og fylkeskommunedirektoren er overste
administrative ansvarlig og har ansvaret for oppfelging av politiske vedtak.

Etter kommune- og fylkestingsvalget hasten 2023, var det konstituerende mete for fylkestinget
i Troms. Troms fylkeskommune hadde to fylkestingsmeter i 2023; i oktober og desember. I
disse to metene ble det behandlet 62 saker. Formelt var Troms fylkeskommune egen
fylkeskommune fra 1.1.2024. I 2024 behandlet fylkestinget 125 saker. Orienteringssaker,
referatsaker, speorsmaél, interpellasjoner og uttalelser kommer 1 tillegg. I forvaltningsrevisjonen
er det oppfelging av vedtak fattet i Troms fylkeskommune som blir undersekt. Vi belyser ogsé
hvorvidt det er vedtak fattet i tidligere Troms og Finnmark fylkeskommune for oppfelging i
Troms fylkeskommune. Videre er det Troms fylkeskommune sine systemer og rutiner for
registrering, oppfolging og rapportering pa vedtak som undersekes.



2 PROBLEMSTILLINGER OG REVISJONSKRITERIER

2.1  Problemstillinger
For denne forvaltningsrevisjonen gjelder folgende problemstillinger:
1. Har fylkeskommunedirektgren etablert system og rutiner for registrering,
utredning, iverksetting og oppfalging av politiske vedtak?

2. Blir vedtak fattet av fylkestinget iverksatt i samsvar med forutsetningene i
vedtaket?

3. Blir det rapportert pa oppfelgingen av politiske vedtak til fylkestinget?
4. Overholder fylkeskommunedirektaren sine delegerte fullmakter?

Problemstilling 1 gjelder om det er etablert systemer og rutiner for oppfelging av politiske
vedtak. Problemstillingen innebaerer undersekelser av om fylkeskommunedirektoren har
etablert internkontroll som skal sikre at politiske vedtak folges opp. Undersekelsene retter seg
mot systemer og rutiner for oppfelging av alle politiske vedtak. Under denne problemstillingen
har vi ogsd undersekt om det er politiske vedtak fattet 1 tidligere Troms og Finnmark
fylkeskommune som skal felges opp av Troms fylkeskommune, og hvilke oversikter Troms
fylkeskommune har over vedtak fattet i den tidligere fylkeskommunen og oppfelgingen av
disse.

Iverksettelse av vedtak fattet av fylkestinget undersekes under problemstilling 2. Vi har
undersekt hvorvidt og hvordan konkrete vedtak og vedtakspunkter er fulgt opp.

Problemstilling 3 innebarer undersekelser av om fylkeskommunedirektoren har etablert system
for & gi fast informasjon til fylkestinget om status i oppfelging av alle politiske vedtak. Videre
har vi undersgkt om det er etablert systemer for & gi tilbake til fylkestinget dersom
fylkeskommunedirektoren vurderer at et vedtak ikke lar seg gjennomfere i trdd med
forutsetningene, eller det oppstar vesentlige forsinkelser i oppfelgingen av vedtaket.

Fylkeskommunedirekterens overholdelse av delegerte fullmakter er tema for problemstilling 4.
Det er ikke en undersgkelse av om fylkeskommunedirektoren overholder alle delegerte
fullmakter, men fullmakter gjeldende for hvilke beslutninger som skal fremlegges for politisk
behandling og hvilke som kan tas administrativt.

2.2  Revisjonskriterier

2.2.1 Kilder for utledning av revisjonskriterier

Revisjonskriterier er krav, normer og/eller standarder som kommunens praksis pa det reviderte
omradet skal vurderes opp mot. Revisjonskriterier utledes fra autoritative eller anerkjente kilder
innenfor det aktuelle omrddet. De relevante kildene for utledning av revisjonskriterier i denne
forvaltningsrevisjonen er:

- Lovav 22.juni 2018 nr. 83 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)
- Orden i eget hus. Kommunedirektgrens internkontroll. Veileder fra KS, 2020
- Reglement for delegering av myndighet i Troms fylkeskommune?

! Fastsatt av fylkestinget i sak 53/23, revidert av fylkestinget i sak 114/24.



Revisjonskriteriene vi har utledet, oppgis ogsa i tekstboks innledningsvis 1 kapitlene de brukes
1.

2.2.2 Utledning av revisjonskriterier — oppfolging av vedtak

Ansvaret for oppfelging av politiske vedtak folger av kommuneloven § 13-1, fjerde ledd:
Kommunedirektoren skal pdse at vedtak som treffes av folkevalgte organer, blir iverksatt uten
ugrunnet opphold. Hvis kommunedirektoren blir oppmerksom pd faktiske eller rettslige forhold
som har sentral betydning for iverksettelsen av vedtaket, skal han eller hun gjore det folkevalgte
organet oppmerksom pd dette pd egnet mdte.

Fylkeskommunedirektoren har ansvaret for & pase at politiske vedtak iverksettes. I praksis er
det mange 1 administrasjonen som medvirker i iverksettelsen av politiske vedtak. Det er derfor
relevant 4 ha internkontroll som skal sikre at alle politiske vedtak felges opp. Kommunelovens
§ 25-1 omhandler internkontroll. Det folger av bestemmelsen at kommunedirektoren i
kommunen og fylkeskommunen er ansvarlig for internkontrollen. Ved internkontroll etter
bestemmelsen skal kommunedirekteren

a) utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering

b) ha ngdvendige rutiner og prosedyrer

c) avdekke og falge opp risiko for avvik

d) dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er ngdvendig

e) evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll

Det folger av loven at fylkeskommunen skal ha nedvendige rutiner og prosedyrer. Det stilles 1
loven ikke narmere krav til innhold og omfang av internkontrollen, utover at den skal vaere
systematisk og tilpasses virksomhetens sterrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold. KS
omtaler 1 veilederen Orden i eget hus. Kommunedirektorens internkontroll folgende hensikter
med internkontroll:

o Kvalitet og effektivitet i tjenesteytingen

e Helhetlig styring og riktig utvikling

e Godt omdgmme og legitimitet

e Etterlevelse av lover og regler

I samme veileder tar KS utgangspunkt i tre vilkir som ber vere til stede for & ha betryggende
internkontroll: Den ber vare risikobasert, formalisert og omfatte kontrollaktiviteter.
Forstnevnte er blant annet grunnlaget for innretning av internkontroll. Formalisering handler
blant annet om ansvar og roller, dokumentasjon, rutiner og prosedyrer. Kontrollaktiviteter
handler om blant annet planlagte stikkprever og faste kontroller samt avvikshéndtering.

Kommuneloven stiller krav til at internkontrollen skal vare systematisk. Kommunal- og
moderniseringsdepartementet har wuttalt at med systematisk menes at arbeidet med
internkontrollen ikke skal veere tilfeldig, hendelsesbasert eller spontant.? Av nevnte veileder fra
KS folger at folgende er typiske elementer som inngér i et systematisk arbeid:

e Malsettinger og klarhet i gnsket resultat
Planer for arbeidet
Kunnskap om nasituasjonen
Verktgy og metoder
Rutiner og prosedyrer

2 Kommunesektorens organisasjon (KS) sin praktiske veileder «Orden i eget hus. Kommunedirektgrens
internkontroll», 2020, s. 57.



e Tiltak og innsats

Det kan skilles mellom sektorovergripende internkontroll og internkontroll pa virksomhets-
/enhetsniva. Sektorovergripende internkontroll omhandler internkontroll som er relevant for
hele organisasjonen. Eksempler pa dette er delegasjonsreglement og rutiner for overholdelse av
anskaffelsesregelverket. Internkontroll pd virksomhets-/enhetsnivd knytter seg mer til
oppgavene til den enkelte enhet; hvilken internkontroll som er nedvendig varierer etter
tjenestene enheten har ansvaret for. Eksempelvis forholder tannhelsetjenesten seg til et annet
regelverk enn videregdende skoler, og det vil derfor vere ulikt behov for rutiner som skal bidra
til & sikre overholdelse av regelverk.

Rutiner og prosedyrer for oppfelging av politiske vedtak vil vere en del av sektorovergripende
internkontroll. Det kan fattes politiske vedtak som retter seg mot alle deler av organisasjonen
og fylkeskommunens virksomhet. Som nevnt vil flere 1 organisasjonen vare involvert i
oppfelgingen av politiske vedtak — fylkeskommunedirektoren alene kan ikke iverksette alle
vedtak. Fylkeskommunedirekteren kan delegere oppgaven med iverksettelse av vedtak, men vil
likevel ha det overordnede ansvaret. Dette tilsier at fylkeskommunedirektoren ber ha etablert
rutiner for registrering av politiske vedtak, avklaring av vedtakets innhold ved behov og
ansvarsplassering for oppfelging av det enkelte vedtak.

Som det fremgidr av kommuneloven § 13-1 fjerde ledd (gjengitt ovenfor), skal
fylkeskommunedirekteren gjore det folkevalgte organet oppmerksom pé faktiske eller rettslige
forhold som har betydning for iverksettelse av et vedtak. I forarbeidene til kommuneloven er
det understreket at ikke enhver ny opplysning som kommunedirekteren blir oppmerksom pa,
utleser denne plikten. Det ma vere opplysninger som har sentral betydning for
gjennomforingen av vedtaket.

Utover nevnte krav 1 kommuneloven, er det ikke lovkrav om at fylkeskommunedirekteren
rapporterer pad iverksettelse/oppfolging av politiske vedtak til folkevalgte organ. Det er
imidlertid forhold som tilsier at fylkeskommunedirektoren ber ha en slik rapportering. Et
forhold er at ovennevnte bestemmelse ma vurderes konkret i det enkelte tilfelle. Gjennom a
rapportere pd oppfelging av alle vedtak, er det et system som bidrar til & sikre at slike
vurderinger gjores. Videre er det krav om at vedtak skal iverksettes uten «ugrunnet opphold».
Dette er ogsa en skjennsmessig vurdering som ma gjores i det enkelte tilfelle. Dersom det ikke
lar seg gjore & iverksette vedtaket uten ugrunnet opphold, ma fylkeskommunedirektoren gjore
det folkevalgte organet oppmerksom pé det. Ogsa eventuelle andre arsaker til at et vedtak ikke
kan 1verksettes som forutsatt, ber rapporteres til det folkevalgte organ.

Med bakgrunn i ovennevnte utleder vi folgende revisjonskriterier for problemstillingene 1, 2
og 3:
o Fylkeskommunedirektgren bgr ha utarbeidet et system med rutiner for
oppfelging/iverksettelse av politiske vedtak
e Fylkeskommunedirektarens system for oppfalging/iverksettelse av politiske vedtak bgr
omfatte rutiner for fglgende:
o Registrering av politiske vedtak
o Avklaring av vedtakets innhold
o A ga tilbake til det folkevalgte organet dersom hun blir oppmerksom pa faktiske eller
rettslige forhold som har sentral betydning for iverksettelse av vedtaket
o Ansvarsplassering- og fordeling for oppfelging av politiske vedtak



o Rapportering pa vedtaksoppfelging fra administrasjon til politisk niva, herunder om
eventuelle uventede hendelser, awvik eller kapasitetsutfordringer som pavirker
administrasjonens iverksettelse av vedtaket

e Fylkeskommunedirektgren skal iverksette politiske vedtak i trad med forutsetningene for
vedtaket

2.2.3  Utledning av revisjonskriterier — overholdelse av fullmakter

Fylkestinget behandlet 5.12.2023, under sak 53/23, Reglement for delegering av myndighet i
Troms fylkeskommune. Reglementet fastsetter prinsipper for delegering av myndighet mellom
politiske organer, og fra politiske organer til fylkeskommunedirekteren. I reglementet vises til
kommuneloven § 5-3. Det folger av denne bestemmelsen at fylkestinget er det overste organet
i fylkeskommunen og at fylkestinget treffer vedtak pa vegne av fylkeskommunen, hvis ikke noe
annet folger av lov. Det folger videre av bestemmelsen at fylkestinget kan delegere myndighet
til & treffe vedtak til andre folkevalgte organer, fylkesordfereren eller fylkeskommunedirektoren
innenfor rammene av kommuneloven eller annen lov.

Av reglementet fremgar hvilke saker fylkestinget skal behandle og fatte vedtak i, og hvilken
myndighet fylkestinget ikke har delegert. Det fremgédr hvilke myndigheter henholdsvis
fylkesutvalget, hovedutvalgene og fylkesordfereren har. Det er en egen del i reglementet som
gjelder fylkeskommunedirektorens myndighet. Vi anser det ikke hensiktsmessig & gjengi hele
denne delen av reglementet. Fylkeskommunedirektoren ma overholde de fullmaktene som
folger av reglementet. P4 flere omrdder er det klare krav, eksempelvis fremgar belopsgrenser
for nar fylkeskommunedirektoren kan utlyse en konkurranse og nar den ma legges frem for
politisk behandling. P4 andre omrdder md det gjores mer skjennsmessige vurderinger.
Delegering til fylkeskommunedirektoren er begrenset til saker som ikke har prinsipiell
betydning. Det er i reglementet informasjon om hvordan en bestemmer om saker har prinsipiell
betydning. Her stir ogséd at «hva som er av prinsipiell betydning md avgjores bade ut fra
vedtakets karakter og konsekvenser, og ut fra vurderinger om hvorvidt skjonnsmessige sider av
avgjorelsen er klarlagt giennom tidligere politiske vedtak, instrukser eller praksis/sedvane.»

Ved fastsettelsen av reglementet i desember 2023 vedtok fylkestinget at reglementet skulle
evalueres og tas opp pé nytt i desember 2024. I trdd med dette ble sak om revisjon av reglement
for delegering og innstillingsrett fremlagt for behandling i fylkestinget i desember 2024.3 Av
saksfremlegget fremgar at det er en utfordring med innretningen av reglementet at det ma
uttommende beskrives hva som er delegert til fylkeskommunedirektoren, da dette utgjor
storsteparten av fylkeskommunens virkeomrade. I forbindelse med revisjonen av reglementet
er det avdekket behov for & utvide fullmaktene pa flere omrader.

Iutkastet til revidert reglement er det derfor forsekt presisert tydeligere hvilke beslutninger som
skal behandles i de ulike folkevalgte organene, med utgangspunkt i de ansvarsomrader og
delegasjoner som fylkestinget tidligere har lagt til de ulike organene. Med denne innretningen
pa reglementet, foreslas & gi en generell fullmakt til fylkeskommunedirekteren til & behandle
og treffe vedtak innenfor fylkeskommunens virksomhetsomrader hvor dette folger av lov eller
annet rettsgrunnlag. Delegasjonen vil fremdeles vare avgrenset mot vedtak i1 saker som er
delegert til andre organer, eller hvor saken for ovrig skal leftes grunnet at den er av prinsipiell
karakter. Av saksfremlegget fremgar at en slik delegasjon vil sikre at administrasjonen har de

3 Fylkestingssak 114/24.



nedvendige fullmakter til 4 opprettholde daglig drift 1 fylkeskommunen, eksempelvis til & fatte
enkeltvedtak mv.

Det er i revidert reglement ogsé gjort spraklige endringer og presiseringer. Utover dette, er det
endringer 1 delegasjon gjeldende tildeling av tilskudd som endres i nytt reglement. Alle
tildelinger 14 i utgangspunktet til folkevalgte organer — uavhengig av typen beslutning og
omsegkt belop. 1 det reviderte reglementet er differensiert hvilke beslutninger som skal
behandles i folkevalgte organer, og hva som kan vedtas administrativt.

Vi utleder som revisjonskriterium at: Fylkeskommunedirektoren skal overholde fullmakter som
folger av Troms fylkeskommunes reglement for delegering.

Hvilke deler av reglementet som er relevant, vil avhenge av hva eventuelle saker som ikke er
handtert i trdd med gjeldende fullmakter gjelder. Dersom dette har aktualisert seg, drefter vi
saken nermere opp mot reglementet i vare vurderinger.



3 METODE OG DATAMATERIALE

3.1 Metode og datamateriale

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfert i henhold til gjeldende standard for
forvaltningsrevisjon®. ~ Var  kontaktperson i Troms fylkeskommune har vart
spesialrddgiver/controller ved fylkeskommunedirektorens kontor. Oppstartsmete for
forvaltningsrevisjonen ble avholdt 17.1.2025. Her deltok fylkeskommunedirekter, 1 tillegg til
vér kontaktperson.

Vi har fatt muntlig informasjon fra administrasjonen om systemer og rutiner for registrering,
oppfelging og rapportering av vedtak. Vi har ogsé etterspurt og fatt dokumentasjon som belyser
dette.

For & besvare problemstilling 2, om fylkestingets vedtak blir iverksatt i trdd med
forutsetningene, har vi gjort et utvalg av vedtak fattet av fylkestinget og undersekt
iverksettelsen av disse. Fylkestinget i Troms hadde konstituerende mate i oktober 2023 og
fylkestingssamling i desember samme ar. I disse motene ble det behandlet 59 saker. I 2024
hadde fylkestinget fire ordinare fylkestingssamlinger og to digitale meter. Det var til sammen
125 saker til behandling i disse matene. I enkelte moter har uttalelser vaert en del av sakene som
er til behandling. I de fleste motene har uttalelser, interpellasjoner, spersmal og referatsaker
kommet i tillegg til sakene som er til behandling.

I vart utvalg av vedtak vi skal underseke iverksettelsen av, vektla vi at iverksettelsen lar seg
underseke. Eksempelvis er det behandlet relativt mange saker om valg til ulike utvalg, styrer,
representantskap mv., og ogsa saker om fritak fra politiske verv. Slike saker er lite aktuelt &
underseoke oppfelgingen av. Hvor lang tid oppfelgingen av et vedtak kan forventes & ta,
avhenger av hva vedtaket gjelder. Vi har 1 utvalget av vedtak vektlagt at administrasjonen skal
ha hatt tid til & iverksette vedtaket. Vi har likevel ogsa valgt ut enkelte vedtak hvor vedtaket
ikke nedvendigvis kan forventes a vaere fullt ut iverksatt, men hvor fylkeskommunen kan
redegjore for status i oppfelgingen av dette.

I utvalget av vedtak har vi lagt vekt pa at disse skal gjelde ulike saksomrader og ulike typer
saker.

Totalt har vi valgt ut 27 vedtak for neermere undersgkelse og vurdering av administrasjonens
iverksettelse av vedtakene. Seks av disse vedtakene ble fattet av fylkestinget 1 2023, mens de
ovrige vedtakene ble fattet av fylkestinget 1 2024. De fleste vedtak bestar av flere deler/punkter.
Et eksempel er vedtak om budsjett og ekonomiplan som bestér av mange vedtakspunkter. For
flere av vedtakene har vi undersekt oppfelging av deler av vedtaket, altsd enkelte av
vedtakspunktene. I kapittel 5, hvor vire funn om vedtaksoppfelging er presentert, fremgar
hvilke deler av vedtakene vi har undersokt iverksettelsen av.

For 4 fa informasjon om iverksettelsen av vedtakene, har vi gjennomgatt saker som er fremlagt
for politisk behandling og informasjon som ellers er offentlig tilgjengelig. Vi sendte oversikt
over vedtakene med tilherende spersmél til vir kontaktperson i1 fylkeskommunen, som har
innhentet informasjon fra evrige deler av administrasjonen, og sendt oss informasjon om
oppfelgingen av vedtakene.

4 RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon fastsatt av NKRFs styre 12.8.2020.



Problemstilling 4 gjelder fylkeskommunedirektorens overholdelse av fullmakter med hensyn
til hvilke beslutninger som skal fremlegges for politisk behandling, og hvilke beslutninger
fylkeskommunedirektoren er delegert fullmakt til & ta. Revisor har ikke informasjon om
konkrete saker hvor dette har veart stilt spersmil om/problematisert. For & belyse
problemstillingen, har vi innhentet informasjon fra fylkeskommunedirektor og politisk ledelse.
Vi sendte ut spersmél om dette til ledere av de politiske hovedutvalgene samt alle medlemmer
av fylkesutvalget, til sammen 12 politikere. Atte av disse (66,7 %) har besvart vir henvendelse.

Videre har vi gjennomgatt politiske saker og protokoller fra meter, med henblikk pa om det er
etterspurt saker/stilt spersmal ved dette fra politisk hold. Fylkestinget vedtok i desember 2024
revidert reglement for delegering. Denne saken er ogsa relevant for a belyse problemstillingen.

3.2 Gyldighet og palitelighet

Med gyldige data menes at dataene som samles inn i undersekelsen, skal utgjore et relevant og
tilstrekkelig grunnlag for & vurdere den reviderte virksomheten opp imot revisjonskriteriene og
konkludere pa problemstillingene. Revisor vurderer at det datamaterialet som er presentert som
i rapporten, oppfyller dette gyldighetskravet.

Vi vurderer fylkeskommunedirektor og controller ved fylkeskommunedirektors kontor som
relevante informanter nar det gjelder systemer og rutiner for iverksettelse av og rapportering
om politiske vedtak. Fylkeskommunedirektor har opplyst at det er felles systemer for dette i
Troms fylkeskommune. Vi har derfor ikke vurdert det som nedvendig & innhente narmere
opplysninger om systemer og rutiner for vedtaksoppfelging og rapportering fra den enkelte etat
eller andre i administrasjonen.

Vare undersekelser og vurderinger av iverksettelse av konkrete fylkestingsvedtak, gjelder kun
for oppfelgingen av de vedtakene som er undersgkt. Vi kan ikke pa bakgrunn av dette
konkludere pad den samlede praksisen for iverksettelsen av alle vedtak, kun for de vi har
undersekt. Som redegjort for, har vi i utvalget vektlagt at vedtakene vi har undersokt
iverksettelsen av skal gjelde ulike saksomrader, for & belyse vedtaksoppfelgingen i ulike deler
av organisasjonen.

Nar det gjelder problemstilling 4 og overholdelse av fullmakter, tar vi et generelt forbehold om
at det kan finnes tilfeller hvor det er tatt beslutninger administrativt, selv om saken i henhold til
delegasjonsreglementet skulle veart fremlagt for politisk behandling. Det er krevende for revisor
a avdekke slike eventuelle tilfeller, dersom vi ikke har informasjon om dem og kan underseke
det neermere. Vi vurderer at vi giennom de undersgkelsene som er beskrevet over (i kapittel 3.1)
har gjort relevante undersekelser for 4 fa informasjon om det kan finnes slike tilfeller.

Med palitelige data menes at dataene skal vaere mest mulig neyaktige. Revisor har vurdert
eventuelle feilkilder i det innsamlede datamaterialet. Vi har sammenlignet de ulike typene data
med hverandre for & avdekke eventuelle motsetninger 1 opplysninger som fremkommer 1 dem.
Vi har ingen grunn til 4 betvile de opplysningene vi har fitt og som er presentert i rapporten. Vi
har ogsé fremlagt rapportutkast med vére beskrivelser av datamaterialet for fylkeskommunen,
og innarbeidet supplerende opplysninger med bakgrunn i tilbakemeldingene.

Péliteligheten og gyldigheten i det presenterte datamaterialet er ogsd pa et overordnet niva sikret
giennom KomRev NORDs interne kvalitetssikringssystem.



4 RUTINER OG SYSTEMER FOR OPPFQJLGING AV
VEDTAK

Har fylkeskommunedirektoren etablert system og rutiner for registrering, utredning,
iverksetting og oppfolging av politiske vedtak?

Blir det rapportert pa oppfolgingen av politiske vedtak til fylkestinget?

Revisjonskriterier

e Fylkeskommunedirektgren bgr ha utarbeidet et system med rutiner for
oppfalging/iverksettelse av politiske vedtak

e Fylkeskommunedirektgrens system for oppfalging/iverksettelse av politiske vedtak
bar omfatte rutiner for fglgende:

o Registrering av politiske vedtak

o Avklaring av vedtakets innhold

o A gétilbake til det folkevalgte organet dersom hun blir oppmerksom pa faktiske eller
rettslige forhold som har sentral betydning for iverksettelse av vedtaket

o Ansvarsplassering- og fordeling for oppfalging av politiske vedtak

o Rapportering pa vedtaksoppfelging fra administrasjon til politisk niva, herunder om
eventuelle uventede hendelser, avvik eller kapasitetsutfordringer som pavirker
administrasjonens iverksettelse av vedtaket

4.1  Troms fylkeskommunes rutiner og systemer

Troms fylkeskommune har opplyst at det arbeides med & bygge opp kvalitetssystemet etter
delingen fra Finnmark fylkeskommune. I tillegg til oppdelingen, ble det vedtatt endret
styreform i det konstituerende matet etter valget hosten 2023. Dette innebar behov for endringer
1 alle reglementer og styrende dokumenter, slik at de er tilpasset formannskapsmodellen. Troms
fylkeskommune hadde parlamentarisk styreform ogsa for sammensldingen med Finnmark, og
endret styreform er derfor en relativt stor omstilling som skulle implementeres raskt, har
administrasjonen opplyst. I januar 2025 opplyste administrasjonen at organisasjonen begynte &
sette seg og tilpasse seg ny styreform.

Det er ikke utarbeidet skriftlige rutiner for vedtaksoppfelging, men dette skal utarbeides og
legges inn 1 kvalitetssystemet, har administrasjonen opplyst. Fylkeskommunedirekteren har
opplyst & ha arbeidet med styrking av skriftlige rutiner for vedtaksoppfelging parallelt med
forvaltningsrevisjonen.

Registrering av politiske vedtak
Administrasjonen har et system for registrering av politiske vedtak fra fylkestinget og
fylkesutvalget. Det er opprettet et eget omrade i Teams med en oversikt over alle vedtak som er
fattet av disse organene. Alle 1 administrasjonen som trenger tilgang til dette omridet har fétt
det. Systemet er felles for hele organisasjonen og alle skal folge dette. I denne oversikten inngér
folgende felt:

e Saksnummer og tittel pa sak

o Vedtaket

e Oppfalging




e Ansvarlig for oppfelging
e Kovittert ut

e Merknad
e Type sak
e Frist

I denne oversikten kan det lopende oppdateres hva som er status i oppfelgingen av det enkelte
vedtak. Per na er det ikke tilsvarende system for vedtak fattet av hovedutvalgene. Tanken er &
etablere et tilsvarende system ogsa for utvalgene, dersom en ser at lgsningen fungerer bra.

Rapportering pa oppfelging av vedtak

Fylkeskommunedirekteren har rapportert pa oppfelgingen av utredningsvedtak til fylkestinget
to ganger i 2024; i mars og desember. Rapporteringene har blitt lagt frem som referatsaker.
Rapporteringen pé oppfelging av fylkestingets utredningsvedtak i mars ble ogsé fremlagt som
sak i fylkesutvalget.® Rapporteringene har omfattet utredningsvedtak, altsd vedtak hvor
fylkestinget har bedt fylkeskommunedirektoren om & utrede noe. @vrige vedtak har det ikke
blitt rapportert pa oppfelgingen av. I meter i fylkesutvalget er det fast sak;
«Fylkeskommunedirekteren orienterer». Det varierer hva det orienteres om. Det fremgér av
protokoll fra mete i fylkesutvalgets mote 15.5.2024 at fylkeskommunedirekteren orienterte om
at det ikke var mulig & levere pa tre utredningsvedtak til fylkestingets samling i juni. Det
fremgér ikke av protokollen hvilke tre vedtak/saker det gjaldt. Vi ser at fylkesutvalget i flere
moter har stilt spersmél om status 1 oppfelging av vedtak under sak om fylkeskommune-
direktorens orientering, som er besvart i metene. I 2024 ble det ogsa etablert punkt om
orientering fra fylkeskommunedirektoren pd agendaen til hovedutvalgenes meter.

Ved behandling av budsjett og ekonomiplan 2025-2028 vedtok fylkestinget folgende’:
Fylkestinget ber om at det rapporteres hhv. til fylkestinget, fylkesutvalget og
hovedutvalgene en gang i halvdret pa status pa oppfolging og iverksetting av vedtak. 1
praksis betyr det at en slik oversikt legges frem i fylkestinget i juni og desember.
Fylkestinget ber fylkesdirektor d undersoke om det finnes en digital losning hvor det er
mulig d folge oppfolging av vedtak i sanntid.

Rapporteringen fylkestinget har bedt om, har administrasjonen opplyst at vil gjeres med
utgangspunkt i den nevnte oversikten i Teams. Den vil da omfatte alle vedtak og ikke kun
utredningsvedtak. I januar 2025 hadde ikke administrasjonen fatt undersekt grundig
mulighetene for en digital lesning hvor oppfelging av vedtak kan folges i sanntid, og dette
skulle undersgkes nermere.

I de to rapporteringene som har vert gjort pd utredningsvedtak til fylkestinget, inngér
informasjon om saksnummer og sakstittel pd vedtakene det rapporteres pa. Det inngdr ogsa
informasjon om «bestilling», altsa bestillingen til administrasjonen om utredning. Videre inngér
kommentar om status i oppfelgingen av vedtaket samt informasjon om nar sak om oppfoelging
av det aktuelle vedtak forventes fremlagt for politisk behandling. Hvor mye informasjon som
star under kommentar om status varierer. I rapporteringen pd oppfelgingen av utredningsvedtak
1 mars 2024, var det egen informasjon om oppfelging av et av vedtakene, jf. utklipp 1 nedenfor.

5 Henholdsvis referatsakene 5/24 og 23/24.
6 Sak 37/24, fylkesutvalgets mgate 5.3.2024.
7 Sak 99/24, vedtakspunkt 25



Utklipp 1: Rapportering pa oppfelging av utredningsvedtak, referatsak fylkestinget mars 2024
Forprosjekt nybygg, Nord-Troms videregdaende skole:

Fylkestinget i Troms og Finnmark fattet fglgende vedtak i sak 61/23 Videre handtering av vedtatt
skolebruksplan prioritet 1, 2 og 3 —Troms i juni 2023:
1. Fylkestinget ber fylkesradet om a utarbeide et kostnadsestimat for beskrevne forarbeider til
prioritet 1 og 2.
2. Fylkesradet kommer tilbake til fylkestinget slik at en eventuell gkonomisk ramme kan vedtas
for prioritet 1 og 2.
3. Fylkestinget presiserer at begrepet «totalrenoveres» vedrgrende prioritet 1 og 2, henholdsvis
Nord-Troms vgs. Storslett og Senja vgs. Gibostad ikke utelukker nybygg.
4. Fylkestinget omgjer prioritet 3 i skolebruksplanen til et tilleggsarbeid i allerede eksisterende
prosjekt

| saksframlegget fremkommer det at for & kunne ga videre i arbeidet med prioritet 1 og 2, som er
henholdsvis Nord-Troms vgs., Storslett og Senja vgs., Gibostad, kreves fglgende forarbeid:
1. Tilstandsanalyse av de arealer som omfattes av bestillingen, jfr. NS 3424:2012
Tilstandsanalyse av byggverk.
2. Miljpkartlegging av helse- og miljgfarlige stoffer, jfr. forskrift om tekniske krav til
byggverk § 9-7.
3. Kartlegging av grunnvann- og overvannsproblematikk.
4. Utarbeide funksjons- og arealprogram, FA-program.

Selv om Fylkestinget i Troms har fattet vedtak om forprosjekt Nybygg, Nord-Troms vgs., skolested
Nordreisa, vil ovennevnte punkt fortsatt gjgre seg gjeldende. Det ma ogsa gjgres en vurdering om
plassering av ny videregaende skole, og eventuelt erverv av tomt. Dette er ogsa prosesser som tar tid.
Ny videregaende skole i Nord-Troms, skolested Nordreisa vil fglges opp ved at det etableres som et
prosjekt i henhold til kvalitetssikringssystemet for byggesaker. Byggeprosessens faser bestar av:

1. Ide- og konseptfase: avklaring av behov og valg av konsept for prosjekt.

2. Planleggingsfasen: med utgangspunkt i prosjektets mandat gjennomfgres videre

planlegging og prosjektering.

3. Gjennomfgringsfasen: videre prosjektering og bygging

4. Avslutningsfasen: Produkter/leveranser overf@res til linjeorganisasjon og prosjektet

opplgses. Gjennomfgring av reklamasjonsperioden.

5. Realiseringsfasen
Fasene 1-4 inkluderer omfattende prosjektstyringsdokumentasjon.

Alle vire prosjektledere er i dag engasjert i pdgaende prosjekter som blant annet Ishavsbyen skole og
Hybelhus Bardufoss. Pr. i dag er avdeling Drift og eiendom i en oppbyggingsfase hva gjelder ressurser og
kompetanse pa prosjektledersiden. Det vil vaere kapasitet tilgjengelig til 3 starte med prosjekt ny
videregaende skole i Nord-Troms, skolested Nordreisa i Ippet av varen 2024.

Ovennevnte utklipp er informasjon fra fylkeskommunedirektoren om kapasitetsmessige arsaker
til at oppstart av oppfelging av vedtak vil ta noe tid. I den andre rapporteringen pé oppfelging
av utredningsvedtak, fremlagt som referatsak for fylkestinget i desember 2024, var det
utdypende informasjon om oppfelging av vedtak i sak 51/23 — Fastsetting av planprogram RPK.

Revisor har undersgkt oppfoelgingen av enkelte av de vedtakene som inngér 1 rapporteringen pa
utredningsvedtak. Vi har funnet at enkelte vedtak som i rapporteringen er opplyst & vare
«kvittert uty», likevel ikke er ferdig fulgt opp. Eksempel er vedtakspunkt i sak 56/23 — Budsjett
2024/Okonomiplan 2024-2027, om utredning av hvordan tiltaket «hjem for en 50-lapp» kan



brukes for & stotte opp om distriktselevenes muligheter til & delta pa aktiviteter som skolene og
elevrddene arrangerer pa kveldstid og hvordan dette kan innarbeides i budsjettreguleringen i
juni. I rapporteringen pa utredningsvedtak fremlagt i desember 2024 star «Saken ble svart ut i
fylkestingssak om bestillingstransportsaken som ble behandlet i fylkestinget i oktober.» Revisor
har ikke funnet at vedtaket ble svart ut giennom saken om bestillingstransport som det vises til
(fylkestingssak 80/24). Administrasjonen har opplyst at denne saken er «en oppstartsmeldingy»
hvor de folkevalgte ble invitert med til & delta i de prinsipielle vurderinger og innspill til et
felles offentlig tilbud for bestillingstransport. Videre har de opplyst at tiltaket «hjem for en 50-
lapp» ma ses 1 lys av videre utredning av bestillingstransport. Derfor er ikke dette svart ut som
et enkelt tiltak og ma belyses i sammenheng med andre virkemidler og tiltak for & eke
muligheter for mobilitet i distriktene. Disse opplysningene fremgar ikke av fylkeskommune-
direkterens oppfelging av utredningsvedtak. Administrasjonen har opplyst at nar det i
oversikten er krysset av for at en sak er kvittert ut, betyr ikke det nedvendigvis at saken er
avsluttet fra administrasjonens side. Det kan ogsa bety at saken folges opp i en annen sak. Dette
er av praktiske arsaker, og for & slippe 4 ha sd mange «dpne» saker, har administrasjonen

opplyst.

Vi ser ogsd at enkelte saker er lagt frem for politisk behandling senere enn anslatt i
rapporteringen pa oppfelging av vedtak.

Ansvar for oppfelging av vedtak

Naér det gjelder fordeling av ansvar for oppfelging av vedtak, opplyste administrasjonen at det
er litt avhengig av hva vedtaket gjelder. Noen vedtak er relativt enkle & folge opp, eksempelvis
a sende inn en heringsuttalelse. Oppfoelging av andre vedtak er mer omfattende, som strategier
eller planer. I tillegg til den nevnte vedtaksoversikten 1 Teams, far saksbehandler for saken som
er lagt frem for politisk behandling et varsel i saksbehandlingssystemet Public360 nar vedtak
er fattet. Er det «enkle» vedtak & kvittere ut, gjores dette som regel av saksbehandler. Er det
storre vedtak, avklares videre oppfelging med aktuell leder. Etatssjefene har overordnet ansvar
for oppfolging av vedtak som gjelder saksomréder som herer innunder deres etat. De er ogsa
godt kjent med sakene som behandles politisk og har oversikt over vedtakene som fattes.

Avklaring av vedtakets innhold

Administrasjonen har opplyst at fylkeskommunedirektor og fylkesordferer har en gjennomgang
av vedtak 1 etterkant av fylkestingssamlinger for & avklare hvordan vedtakene folges opp.
Dersom det er behov for nermere avklaring av innholdet i et vedtak, er prosedyren at det gjores
en avklaring med fylkesordferer. I fylkesutvalget har det vert gjort avklaringer med utvalget
om forstaelsen av vedtak, har administrasjonen opplyst. Administrasjonen opplyste at dette
egentlig ikke har aktualisert seg si langt nar det gjelder fylkestingsvedtak — det har ikke vart
tvil om innholdet i vedtakene fattet av fylkestinget.

I protokoll fra fylkesutvalgets mate i januar 2024, er et eksempel pa at det ble gjort en avklaring
med fylkesutvalget om forstdelsen av et vedtak. Det var en orienteringssak om oppdatert
reglement for delegering av myndighet i Troms fylkeskommune og reglement for Troms
fylkesting, fylkesutvalg og fylkestingets hovedutvalg. I protokollen stér:
«Fylkeskommunedirektaren ba fylkesutvalget avklare hvorvidt de oppfattet seg selv som
fungerende klagenemnd med bakgrunn i fylkestingets vedtak og delegasjon. Utvalget
klargjorde at de ikke hadde denne rollen, og at fylkestingets vedtak heller var en
anmodning om en sak som la frem ulike modeller om organisering av klagearbeidet.»



Oppfolging av vedtak fra medvirkningsrid og kontrollutvalg

Vi har ogsa stilt spersmal om rutiner/systemer for oppfelging av vedtak fra kontrollutvalget og
rad for personer med funksjonsnedsettelser, fylkeseldrerddet og ungdommens fylkesrad.
Fylkeskommunen har oversendt rutiner for medvirkning i Troms fylkeskommune. Formélet
med rutinene er & sikre at medvirkningen ivaretas pa en mate som gir medvirkningsrddene
mulighet til & pavirke utfallet av saken. Rutinene beskriver hvordan radene skal involveres i
saker som fremlegges for politisk behandling. Rédene kan ogsé ta opp saker pa eget initiativ. I
slike tilfeller skal vedtak oversendes administrasjonen for videre oppfelging.

Oppfelging av saker 1 kontrollutvalget har administrasjonen opplyst skjer ved at
fylkeskommunedirektor ser gjennom innkalling og sakspapirer for & sjekke om
administrasjonen er innkalt eller ikke. Dersom administrasjonen er innkalt lages det en
kalenderinnkalling til de personene som skal mete sammen med fylkeskommunedirektor.
Videre har administrasjonen redegjort for oppfelging av forvaltningsrevisjoner, herunder at
vedtak 1 fylkestinget ved behandling av forvaltningsrevisjonsrapporter skal registreres pa den
etatssjefen som har det faglige oppfelgingsansvaret. Vi har ogsé spurt om hvordan saker fra
kontrollutvalget som ikke skal til fylkestinget folges opp. Det vil si saker hvor kontrollutvalget
ber om opplysninger/tilbakemelding direkte fra fylkeskommunedirektor. Administrasjonen har
opplyst at sakene har blitt fordelt til etatssjef. Etter kontrollutvalgets vedtak i sak 31/20248 har
rutinene blitt endret, der fylkeskommunedirekter har en egen liste i Onenote for & ha en ekstra
sikring pa fristene.

Oppfoelging av vedtak fattet av Troms og Finnmark fylkesting

Pa sparsmal om det er utarbeidet oversikt over vedtak fra tidligere Troms og Finnmark
fylkeskommune som skal falges opp i nye Troms fylkeskommune, opplyste administrasjonen
at det er laget en oversikt over vedtakene fra hele perioden Troms og Finnmark fylkeskommune
eksisterte. Det er gjort en gjennomgang av alle sakene som var behandlet i hele perioden med
Troms og Finnmark fylkeskommune, og basert pa gjennomgangen har fylkeskommune-
direktgren laget en liste over saker som anses fortsatt farende for Troms fylkeskommune.
Mesteparten av vedtakene fra Troms og Finnmark fylkeskommune er kvittert ut. Vedtak som
hastet & falge opp, er fulgt opp. | januar 2025 opplyste administrasjonen at det gjenstod a gjare
en endelig gjennomgang/kvalitetssikring av de vedtakene som ikke star som kvittert
ut/fremdeles er fgrende for Troms fylkeskommune. Det er fattet flere vedtak i nye Troms
fylkeskommune som «erstatter» tidligere vedtak i den tidligere fylkeskommunen.

I april 2025 fikk revisor oversikt fra administrasjonen over vedtak i Troms og Finnmark
fylkesting som de anser sarlig aktuelle & vie oppmerksomhet som fglge av nevnte
gjennomgang. Administrasjonen opplyste at relevante saker fra Troms og Finnmark
fylkeskommune er av ulik karakter, og det er en del skjgnn knyttet til vurderingen av i hvilken
grad ulike vedtak er svart ut/fanget opp i nye saker i Troms og Finnmark fylkeskommune og i
hvilken grad det eventuelt er behov for videre oppfalging i nye Troms fylkeskommune. |
oversikten inngar 18 fylkestingsvedtak fattet i Troms og Finnmark fylkeskommune i perioden
2020-2023. Vi har i vedlegg til rapporten inntatt samlet oversikt over disse og kommentarer fra
fylkeskommunen om status i oppfalgingen av dem. De aktuelle vedtakene omhandler falgende
tema/saker:

e Etablering av karrieresenter i Midt-Troms

e Helhetlig skredsikringsprogram

8 | vedtaket ba kontrollutvalget om redegjarelse fra fylkeskommunedirektar om hvorfor det tok seks uker & besvare
anmodning fra revisor om oppnevning av kontaktperson i forvaltningsrevisjonsprosjekt.



o Kontraktsstrategi for drift og vedlikehold, fylkesveger, gjeldende fra 2021

e Kontraktsstrategi for utbygging av fylkesveger

e Elektrifisering av ferger

e Samarbeidsavtale mellom Sametinget og Troms og Finnmark fylkeskommune

e Nye reisevilkar (transportvedtekter) for buss

e Strategi for voksnes laering, karriere og integrering 2022-2030 Troms og Finnmark
Internasjonalt samarbeid i Nord i en brytningstid

Strategi for videregaende opplearing, Troms

Reiselivsstrategi for Troms og Finnmark

Skoleskyssreglement Troms

Lav- og nullutslippsbusser i Troms

Handlingsprogram Bypakke Tenk Tromsg 2023-2026

Byvekstavtale Tromsg

Fylkeskommunens engasjement i studiesentre

Krav om nullutslipp av klimagasser fra ferger og hurtigbater, Troms og Finnmark

4.2  Oppsummering, vurderinger og konklusjoner

Troms fylkeskommune har ikke fastsatt egne, eksplisitte skriftlige rutiner for oppfelging av
politiske vedtak. Det er etablert et system for registrering av vedtak fattet av fylkesting og
fylkesutvalg. Fylkeskommunen har opplyst at det arbeides med & videreutvikle rutiner pa
omradet. Det er ogsa fattet vedtak i fylkestinget om rapportering pa status i oppfelging og
iverksettelse av vedtak.

Viaren 2025 har Troms fylkeskommune et system for registrering av politiske vedtak fattet av
fylkestinget og fylkesutvalget. Det er ikke tilsvarende system for vedtak fattet av
hovedutvalgene, men fylkeskommunen har opplyst at dette skal etableres, dersom de ser at
etablert system for vedtak fra fylkesting og fylkesutvalg fungerer bra. Revisors vurdering er at
Troms fylkeskommune v/fylkeskommunedirektor i stor grad, men ikke fullt ut, har etablert
system for registrering av politiske vedtak. I vurderingen har vi vektlagt at systemet dekker
vedtak fra fylkestinget og fylkesutvalget, som utgjor flertallet av vedtakene, men ikke ovrige
politiske vedtak.

I oversikten for registrering av politiske vedtak, inngar ansvarlig for oppfelging av vedtaket og
felt for status i oppfelgingen og eventuelle merknader. Gjennom dette vurderer vi at
fylkeskommunen har etablert system for ansvarsplassering- og fordeling for oppfelging av
politiske vedtak fattet av fylkesting og fylkesutvalg. Systemet er ogsa, dersom det folges, egnet
til & avdekke behov for n&ermere avklaring av vedtakets innhold. Administrasjonen har opplyst
at dersom det er uklarheter rundt et vedtaks innhold, gjeres det avklaringer med fylkesordforer.
Videre vil systemet vere egnet for 4 avdekke behov for & gé tilbake til det folkevalgte organet,
dersom administrasjonen blir oppmerksom pa faktiske eller rettslige forhold som har sentral
betydning for iverksettelse av vedtaket. Dette forutsetter imidlertid at alle som er involvert i
oppfelgingen av politiske vedtak er kjent med dette kravet, og at fylkeskommunedirektor far
informasjon dersom administrasjonen blir oppmerksom pa faktiske eller rettslige forhold med
sentral betydning for oppfelgingen av vedtaket. Troms fylkeskommune har ikke rutiner som
beskriver n&rmere hva slike forhold er, eller hvordan den ansvarlige for oppfelging av vedtaket
skal gé frem 1 slike tilfeller. Det samme gjelder dersom det er uklarheter om innholdet 1 et
vedtak.



Vi vurderer at Troms fylkeskommune v/fylkeskommunedirekter i stor grad, men ikke fullt ut,
har etablert system for ansvarsplassering og -fordeling for oppfelging av politiske vedtak.
Vurderingen er begrunnet 1 at dette er etablert for vedtak fattet av fylkesting og fylkesutvalg,
men ikke ovrige politiske vedtak.

Vi vurderer at Troms fylkeskommune v/fylkeskommunedirekter til dels har etablert system for
a avklare et vedtaks innhold ved behov. Systemet for registrering av vedtak i fylkesting og
fylkesutvalg kan vaere egnet til & dekke dette for vedtak fattet i disse organene. Dette forutsetter
at alle som benytter systemet er tydelige pa behov for nermere avklaring av innholdet 1 et
vedtak og vet hvordan en skal gd frem ved behov. Fylkeskommunen har ikke rutiner som
beskriver dette neermere. Administrasjonen har opplyst at det hittil ikke har aktualisert seg at
det har vert uklart hva vedtak i fylkestinget innebzrer, og at det er gjort enkelte avklaringer
med fylkesutvalget om deres vedtak. Dersom det er behov for nermere avklaring av innholdet
i et vedtak, er prosedyren at det gjores en avklaring med fylkesordferer, har administrasjonen
opplyst. Vi presiserer at dersom det er uklarhet om innholdet i vedtak og hva det innebarer, skal
dette avklares med organet som har fattet vedtaket.

Vi vurderer ogsd at Troms fylkeskommune v/fylkeskommunedirektor til dels har etablert
system for & gi tilbake til det folkevalgte organet dersom en blir oppmerksom pa faktiske eller
rettslige forhold som har sentral betydning for iverksettelse av vedtaket. Ogsé her kan etablert
system for registrering av vedtak 1 fylkesting og fylkesutvalg vare egnet til & bidra til dette,
forutsatt at alle er kjent med hvordan en skal ga frem i slike situasjoner. Fylkeskommunen har
ikke rutiner som beskriver dette nermere.

Fra etableringen av nye Troms fylkeskommune til viren 2025, har fylkeskommunedirektor
rapportert to ganger pa oppfelgingen av utredningsvedtak fattet av fylkestinget til fylkesutvalg
og fylkesting. Det vil si at rapporteringen ikke har omfattet alle vedtak, men vedtak som
innebarer at administrasjonen skal folge opp med narmere utredninger/ny sak for politisk
behandling. Det er kun fylkestingsvedtak det har blitt rapportert pd oppfelgingen av. I
rapporteringene har det blitt anslétt tidspunkt for nér saker skal til politisk behandling. Disse
anslagene har ikke 1 alle tilfeller holdt. Det kan oppsté forhold som forsinker oppfelgingen av
vedtakene, og da ber det folkevalgte organet gjores kjent med det. Det har ikke 1 alle tilfeller
blitt ivaretatt. Vi vurderer at Troms fylkeskommune v/fylkeskommunedirektor ikke i
tilstrekkelig grad har sikret rapportering pa vedtaksoppfelging fra administrasjon til politisk
niva.

Med bakgrunn i ovennevnte vurderinger er var konklusjon pa problemstilling 1:

Fylkeskommunedirekteren har etablert et system for registrering, utredning, iverksetting
og oppfelging av politiske vedtak fattet av fylkesting og fylkesutvalg, men det mangler
rutiner for a sikre at systemet ivaretar alle forhold knyttet til vedtaksoppfelging.
Fylkeskommunedirekteren har ikke etablert eget system for oppfelging av andre politiske

vedtak.

Med bakgrunn i ovennevnte vurderinger er var konklusjon pa problemstilling 3:
Det blir rapportert til fylkestinget pa oppfelgingen av fylkestingets utredningsvedtak,
men ikke pa evrige fylkestingsvedtak eller andre politiske vedtak.

Fylkestinget har fattet vedtak om rapportering pa vedtaksoppfelging, som inneberer at
fylkeskommunedirektor skal rapportere fast pd vedtaksoppfelging til fylkestinget 1 juni og
desember.



5 IVERKSETTELSE AV FYLKESTINGSVEDTAK

Blir vedtak fattet av fylkestinget iverksatt i samsvar med forutsetningene i vedtaket?

Revisjonskriterium

e Fylkeskommunedirektgren skal iverksette politiske vedtak i trad med forutsetningene
for vedtaket

I dette kapittelet gjengir vi vedtakene fylkestinget har fattet som vi har undersokt iverksettelsen
av. Vedtaket gjengis 1 tekstboks. For det enkelte vedtak omtaler vi forst administrasjonens
oppfelging av det, for vi vurderer om vedtaket er iverksatt i trdd med forutsetningene.

I kapitlene 5.1 og 5.2 er vare funn og vurderinger knyttet til iverksettelse/oppfelging av vedtak
fattet av fylkestinget i Troms 1 henholdsvis 2023 og 2024. I kapittel 5.3 er oppsummering og

samlet konklusjon.

5.1  Oppfelging av fylkestingsvedtak fattet i 2023

Sak 35/23 Samarbeid med Senja kommune om bompengeprosjekt pa Finnsnes
Vedtak:

1. Troms fylkeskommune vil i samarbeid med Senja kommune fortsette arbeidet med utredning
av tiltak i et bompengeprosjekt for Finnsnes innenfor rammen av et mulighetstudie.

2. Fylkeskommunen har prosjektledelse og samarbeider med Senja kommune om det faglige
utredningsarbeidet. Det opprettes en politisk referansegruppe bestaende av
fylkesordfgrer/ordfarer samt to medlemmer fra Troms fylkeskommune og to fra Senja
kommune.

3. Utredningen gjeres i trad med Statens vegvesen / Vegdirektoratets veileder for
bompengeprosjekter og legges til grunn for vedtak i Troms fylkesting og Senja kommune.

Revisors funn

Vi har stilt spersmal til fylkeskommunen om oppfelgingen av vedtaket, herunder hvem som er
medlemmer av den politiske referansegruppa, hva som er status i arbeidet med utredning av
tiltak 1 bompengeprosjekt for Finnsnes, og om det er noe anslag for ndr det er aktuelt 4 legge
frem sak for politisk behandling.

Administrasjonen har opplyst at fylkesordferer i 2024 oppnevnte June Pettersen med Nils Einar
Samuelsen som vara til referansegruppen. Pé tidspunktet var hovedutvalgsleder for samferdsel
1 permisjon, og derfor ble Pettersen som var stedfortreder utpekt. Fra Senja kommune deltar
ordforer Geir-Inge Sivertsen, Jostein Arild Hansen og Marit Stubberud Hanssen i
referansegruppa. Administrasjonen i bade Senja kommune og Troms fylkeskommune deltar i
meter. Fra Troms fylkeskommune deltar samferdselssjef, avdelingsleder for infrastruktur og
prosjektleder og prosjektmedarbeidere.

Status 1 arbeidet har administrasjonen opplyst er som folger: Det er utarbeidet mal for arbeidet,
skisser for utbyggingslesninger 1 tillegg til nullalternativ, eksterne kostnadsanslag for to av
utbyggingsalternativene, trafikkmodellering og finansieringsmodell er foreslatt. Det skal
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arbeides videre med kostnadsanslag for evrige tiltak som kan innga i en bompengefinansiert
tiltakspakke.

Revisors vurdering

Opplysningene fra administrasjonen viser at fylkestingets vedtak er fulgt opp. Det er ikke lagt
frem sak for politisk behandling jf. vedtakets punkt 3. Dette er etter revisors syn naturlig, da
arbeidet som skal gjores er relativt omfattende. Vi vurderer revisjonskriteriet om at
fylkeskommunedirektoren skal iverksette politiske vedtak i trdd med forutsetningene for
vedtaket, som oppfylt for sak 32/23.

Revisors funn

Saken ble behandlet under fylkestingets samling i desember 2023. I vedtaket viser fylkestinget
til at det i saksfremlegget var beskrevet flere problemstillinger som ber utredes for ny kontrakt
lyses ut. I tillegg til disse ble fylkeskommunedirektoren bedt om & utrede muligheten for
fergeforbindelse mellom Bjarkey-Senja.

Problemstillingene nevnt i saksutredningen til sak 36/23 var:

- Infrastruktur og kapasitet for lav- eller nullutslipp [...]

- Gjennomgang av fergekaier. Behov for oppgradering for a handtere sterre ferger.
Vurdering av fergestarrelse og kapasitet.

- Gjennomgang av infrastruktur pa land. Vurdering av behov for flere filer for oppstilling
av kjeretgy og evt. @remerking av fil for fornandskjept plass

- Mulighet for felles kontrakt med Brensholmen-Botnhamn. Det vil kunne gi besparelse
pa reservefartay.

Kontrakten er et samarbeid mellom Troms og Nordland fylkeskommuner, og det fremgar av
saksutredningen at spersmalene ma utredes i samarbeid med Nordland fylkeskommune.

Til fylkestingets samling i juni 2024 ble sak 57/24 om fergesambandet Andenes-Gryllefjord
fremlagt for behandling. Her fremgér at Nordland fylkeskommune har bevilget kr. 1 million for

forlengelse av sesongen, jf. siste del av vedtaket. Det gkte budsjettet gjorde at sesongen kunne
forlenges til 25.9.2024.

I saken er informasjon om muligheten for fergeforbindelse mellom Bjarkey og Senja (Harstad-
Skrolsvik). Det fremgér at administrasjonen ikke har hatt kapasitet til & gjore en fullstendig
mulighetsutredning i forhold til permanent drift i samarbeidet, men har noen erfaringer fra
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Brensholmen-Botnhamn og Andenes-Gryllefjord. Det er informasjon om blant annet
okonomiske forhold, tilgang pa fergemateriell og mannskap, tilstand pa fergekaier og
elektrifisering. Den gkonomiske situasjonen til fylkeskommunen tilsier at det ikke er rom for &
etablere nye fergesamband. Risikoen 1 det driftsmessige opplegget kan ogsa vare betydelig.
Selv om driften over tid kan oppnd en finansiering, vil det i tillegg vaere nedvendig med store
og kostnadskrevende investeringer i fergekaier og annen infrastruktur, star det i saksfremlegget.
Totalt sett mener fylkeskommunedirektoren at grunnlaget pr. 1 dag ikke er til stede for & etablere
nytt fergesamband Harstad-Senja, og det anbefales derfor ikke videre utredning av tiltaket.

Nar det gjelder nermere utredning av de ovennevnte problemstillingene, star i saksutredninga
at fylkeskommunedirekter vil komme tilbake til disse 1 egen sak om ny langsiktig kontrakt pa
sambandet Andenes-Gryllefjord.

Administrasjonen har opplyst at det ble benyttet opsjon for 2025 i1 kontrakten for dette
fergesambandet. 1 hovedutvalg for samferdsel sitt mote 4.3.2025 ble det lagt frem sak om
rammer for nytt anbud for fergesambandet Andenes-Gryllefjord. Saksdokumentene er unntatt
offentlighet med henvisning til offentleglova § 4. Fylkesutvalget behandlet i mete 29.4.2025
sak om konkurransegrunnlag for kontrakt 2026-2031 for sambandet Andenes-Gryllefjord.®

Revisors vurdering

Administrasjonen har etter revisors vurdering fulgt opp de delene av vedtakene som gjelder a
benytte opsjon for fergesambandet, utrede muligheten for fergeforbindelse Bjarkey-Senja og &
g4 1 dialog med Nordland fylkeskommune om forlengelse av kontraktsvarighet for 2024. Det
er ogsa fremlagt sak for politisk behandling om rammer for nytt anbud for fergesambandet
Andenes-Gryllefjord. Med bakgrunn 1 dette vurderer vi revisjonskriteriet om at
fylkeskommunedirektoren skal iverksette politiske vedtak i trdd med forutsetningene for
vedtaket, som oppfylt for fylkestingsvedtak 36/23.

Sak 38/23 Hering — Helhetlig forvaltning av akvakultur for bzerekraftig verdiskaping — NOU
2023:23

Vedtak:

Vedtaket gjengis ikke — det er omfattende og i elleve punkter.

Revisors funn

Det fremgér pd regjeringens nettside hvem som har sendt inn heringssvar til NOU 2023:23.
Troms fylkeskommune har sendt inn heringssvar, og dette bestér av fylkestingets vedtak og
saksfremlegget til sak 38/23. Oppgitt dato pd nettsiden for heringssvaret fra Troms
fylkeskommune er 18.12.2023.

Revisors vurdering

Med bakgrunn i at Troms fylkeskommune har sendt inn heringssvar i trdd med fylkestingets
vedtak, vurderer vi revisjonskriteriet fylkeskommunedirektoren skal iverksette politiske vedtak
i trdd med forutsetningene for vedtaket som oppfylt for fylkestingsvedtak 38/23.

9 Sak 50/24, saksdokumentene er unntatt etter offentleglova § 5.



Sak 43/23 Forlengelse av kontrakt Hansnes - Reingy
Vedtak:

1. Fergekontrakten Hansnes-Reingy forlenges med tre ar til 31.12.2027.

2. Nar kontrakten skal inngas bgr man vurdere mulighet for at sambandet far gkt
kapasitet.

3. Fylkestinget ber fylkesdirektgren om en helhetlig sak der toalettfasilitetene pa land ved
fergesambandene i Troms kartlegges og behov for oppgradering vurderes.

Revisors funn

Til vedtakets punkt 2 har vi stilt spersmal til administrasjonen om det ble gjort vurderinger av
okt kapasitet pa sambandet, og om resultatet av disse. Administrasjonen har opplyst at
fergekontraktens mulighet for opsjon ble benyttet, slik at kontrakten varer til 31.12.2027.
Vedtakspunkt 2, om vurderinger av gkt kapasitet, vil bli tatt stilling til nér oppstart av arbeidet
med nye «rammer» for ny kontrakt fra 2028 blir iverksatt.

I fylkeskommunedirekterens rapportering pd oppfelging av utredningsvedtak som ble forelagt
fylkestinget 1 mars 2024, star det om vedtakets punkt 3 at «Det tas sikte pd en sak i fylkestinget
i juni.» Det ble ikke lagt frem sak til fylkestinget i juni 2024, men vedtakets punkt 3 er fulgt
opp gjennom fylkestingssak 101/24 Tilstandsrapport venterom og toalettfasiliteter pad
fergekaiene i Troms, som ble fremlagt til fylkestingets samling 1 desember 2024.
Administrasjonen har opplyst at arsaken til at det tok lengre tid & utarbeide saken, var at hver
enkelt fasilitet matte befares bade under barmarksesongen og om vinteren. I tillegg tok det tid
a fremskaffe oversikt over alle inngatte avtaler og eiendomsoversikt.

I'sak 101/24 er informasjon om hvorvidt det er henholdsvis venterom og toalettfasiliteter for 27
av 28 fergekaier 1 Troms. Den siste - fergekai Forayseter - er en beredskapskai som benyttes
ved stengt fylkesvei, og inngér ikke i kartleggingen. Vedlagt saken er dokument med bilder av
alle fergekaiene samt noe utdypende informasjon om tilstand pd venterom/toalettfasiliteter og
om fasilitetene er drevet av private eller ikke.

Det fremgér av saksfremlegget at den enkle kartleggingen som er gjort, har avdekket et behov
for & gjore et mer omfattende arbeid med tilstandsrapporter for eksisterende fasiliteter, og &
innhente data for de fergekaiene som 1 dag ikke har fasiliteter.

Under «fylkeskommunedirekterens vurdering» fremgér at for fylkeskommunen gar videre med
prioriteringer, valg av lesninger og planlegging knyttet til toalett- og venteromsfasiliteter, vil
det utarbeides grundigere tilstandsrapporter pd de eksisterende fasilitetene. Disse
tilstandsrapportene ma ogsé inkludere strem, vann, avlep, grunnforhold og liknende. Bdde som
beslutningstiltak for hvilke tiltak som gjennomferes og som grunnlag for avveiningen mellom
renovering og nybygg. Dette vil ses 1 ssmmenheng med andre tiltak knyttet til fergekaiene som
elektrifisering og oppstillingsplasser. Eventuelle tiltak vil vurderes i forbindelse med ny
Regional transportplan.

Det fremgar av saken at en fullstendig teknisk tilstandsrapport for toalett/venteromsbygg er
anslatt & ha en kostnad pa rundt 100 000 kroner (eksl. mva.) per fergekai. En komplett
tilstandsrapport for disse vil ha en samlet kostnad pd om lag kr 1,5 millioner.
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Revisors vurdering

Revisor har ikke grunnlag for & gjere vurdering av oppfelging av vedtakets punkt 2, da arbeidet
med ny kontrakt ikke er igangsatt. Vedtakets punkt 3 hadde ikke en frist for oppfelging, men
har etter revisors syn tatt lang tid & folge opp med hensyn til at vedtak skal iverksettes uten
ugrunnet opphold. Vi finner ikke at det er rapportert til fylkestinget om forsinkelser i
oppfelgingen av vedtaket. Etter revisors vurdering er revisjonskriteriet om at
fyvlkeskommunedirektoren skal iverksette politiske vedtak i trad med forutsetningene for
vedtaket ikke fullt ut oppfylt for punkt 3 i vedtaket i sak 43/23, med bakgrunn i at oppfelgingen
av vedtaket har tatt lang tid.
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Revisors funn

Vedtakspunkt 1 — forprosjekt nye Nord-Troms videregéende skole:

Dette vedtaket er omtalt 1 fylkeskommunedirekterens rapportering pa status i oppfelging av
utredningsvedtak til fylkestingets samling i mars 2024. Her stir «Formuleringen om nybygg
som eneste alternativ ma ses 1 lys av ansvaret for at saken utredes 1 sin fulle bredde, dette tolkes
som at fylkestinget her redegjor for sin intensjon. Men dette kan man ikke gjore uten at
konsekvensene av vedtaket er kjent. Det tilsier at ogsd evrige alternativer utredes.» Dette er
videre utdypet i rapporteringen fra fylkeskommunedirektoren med en samlet oversikt over
vedtak med relevans for ny videregidende skole i Nord-Troms, skolested Nordreisa. Det fremgéar
av rapporteringen at ny videregaende skole i Nord-Troms, skolested Nordreisa, vil folges opp
ved at det etableres som et prosjekt i henhold til kvalitetssikringssystemet for byggesaker.
Kapasiteten i administrasjonen tilsier at prosjektet kan startes viren 2024.

Til fylkestingets samling i juni 2024 ble sak 47/24 Videre handtering av «Forprosjekt for
bygging av nye Nord-Troms videregdende skole» fremlagt for behandling. I denne saken er ogsa
henvist til informasjon gitt i ovennevnte rapportering. Videre er det informasjon om at videre
fremdrift i saken forutsetter at det tas stilling til hvor den nye skolen skal bygges. Alternativene
sd langt var nytt bygg péd eksisterende tomt, rehabilitering av naverende skolebygg, nytt
skolebygg pa ny tomt og nytt skolebygg ved siden av eksisterende bygningsmasse pa
eksisterende tomt.

Under «vurdering» i saksfremlegget stédr at for & komme videre i saken, ber det jobbes parallelt
med de alternativene for nytt/rehabilitert skolebygg for & gjere nedvendige avklaringer slik at
beslutninger kan tas. Parallelt med undersekelser om egnede tomter gjores tilstandsanalyse,
miljokartlegging, = ombrukskartlegging  og  kartlegging av  grunnvanns-  og
overvannsproblematikk. I budsjettet for 2024 var bevilget kr 2 millioner til ny videregaende
skole 1 Nord-Troms, som ville dekke store deler av forundersekelsene som kreves pa
eksisterende tomt. Kostnader knyttet til eventuelt erverv av tomt ville fylkesdirekteren komme
tilbake til.

Administrasjonen har opplyst at varen 2025 pégdr kartlegginger som beskrevet 1 saken.
Oppfolgingen av fylkestingets vedtak i sak 47/24 omtales senere i rapporten.

Vedtakspunkt 2 — Ullsfjordforbindelsen

Til fylkestingets samling 1 juni 2024 ble sak 67/24 Fv91 Ullsfjordforbindelsen lagt frem for
behandling. I saken er redegjort for at det ma utarbeides detaljreguleringsplan for realisering av
prosjektet. Det er ikke utarbeidet detaljreguleringsplan for strekningen fra Hov i Tromse
kommune via Skarmunken til Storsteinnes i Lyngen kommune. For strekningen Breivikeidet
bru til Hov foreligger detaljreguleringsplan. Estimert tidsramme for utarbeidelse av
detaljreguleringsplan er 5 ar, og kostnader er estimert til kr 17 millioner.

I saken er ogsé redegjort for forhold knyttet til Breivikeidet bru, som er en midlertidig bru, etter
bruhavariet 1 2009. I 2010 ble veien — tidligere riksvei 91 — overfort fra staten til Troms
fylkeskommune. Arbeidet med en permanent brulesning var pé tidspunktet startet, men ikke
ferdigstilt. Troms fylkeskommune har hatt betydelige kostnader som felge av bruhavariet i
2009, og mener staten er forpliktet til & dekke kostnadene med reetablering av ny bru over
Breivikeleva samt dekke kostnadene Troms fylkeskommune er belastet 1 forbindelse med



bruhavariet. Som grunnlag for forhandlinger med staten har fylkeskommunen foreslatt tre
alternative lgsninger.

Under «vurdering» 1 saksfremlegget stdr at fylkeskommunedirektoren vurderer at
ansvarsforholdet til Breivikeidet bru ma avklares for videre utredning av saken. Saken folges
opp, og ma ses i lys av nedvendige avklaringer med staten knyttet til brua og stortingets
behandling av Nasjonal Transportplan. Videre beslutninger i saken og eventuell innarbeidelse
av saken i kommende budsjett og ekonomiplan vil vaere avhengig av hvilken avtale som oppnas
med staten.

Fylkestinget tok saken til orientering og ba fylkeskommunedirekteren komme tilbake med en
tidsplan for reguleringsarbeidet for Ullsfjordforbindelsen, og alternativer for realisering av
forbindelsen, senest til fylkestinget 1 desember. Oppfolgingen av dette vedtaket omtaler vi
senere i rapporten.

Vedtakspunkt 3 — styrket skolehelsetjeneste

Til fylkestinget samling i desember 2024 ble sak 121/24 Styrket skolehelsetjeneste fremlagt for
behandling. I utarbeidelse av saken hadde Kompetanseetaten gjennomfert en utredning med
bred involvering av akterer, da kommunene er sentrale akterer i arbeidet med oppfelging av
elevers helsemessige utfordringer. Saken var ogsa dreftet med de videregdende skolene,
herunder elevrepresentanter, skoleledelse og helsesykepleiere tilknyttet den enkelte skole. Nav
arbeidslivssenter, Ungdommens fylkesrad, Norsk sykepleierforbund Troms og Finnmark,
Elevorganisasjonen i Troms og Utdanningsforbundet 1 Troms ga heringsuttalelser til saken.

I saken er dreftet losninger for & styrke «laget rundt eleven» og ansvarsforholdene som folger
av lovverket, herunder hva som er kommunens ansvar og hva som er fylkeskommunens ansvar.

Konklusjonen i saksfremlegget — og innstillingen i saken — var:

1. Fylkeskommunen skal ikke ansette egne helsesykepleiere for & styrke
skolehelsetjenesten. Styrking av den spesifikke helsesykepleiertjenesten i skolene ma
skje gjennom den kommunale forvaltningen. Dette innebarer at eventuelle
rekrutteringstiltak som bar rettes seerskilt mot de videregaende skolene ma finansieres
via den kommunale tjenesteforvaltningen.

2. Troms fylkeskommune kan best sikre en styrket skolehelsetjeneste for alle ved farst a
mobilisere og samordne de eksisterende ressursene i skolene gjennom en samordnet
elev- og la&rlingetjeneste, som bidrar til en mer samlet styrking av arbeids- og
leeringsmiljoet.

Av saksfremlegget fremgér at et alternativ til innstillingen, kan vare & ansette flerfaglig
kompetanse i skolene, som et forseksprosjekt i 2 dr. Det skal forbedre og styrke laget til elevene,
og kunne forbedre rammen til den faglige skolehelsetjenesten som kommunene har ansvaret
for. Et slikt tiltak kan innferes péd alle de videregdende skolene gjennom en stilling med
flerfaglig kompetanse, og vil utgjere en samlet kostnad pa ca. kr 8,5 millioner per &r.

Fylkestinget vedtok alternativet til innstillingen og at dette innarbeides i1 budsjett- og
okonomiplan. Videre ba fylkestinget fylkeskommunedirektor om & lage forpliktende
samarbeidsavtaler og planer med kommunene for & f& pad plass okt tilstedeverelse av
helsesykepleier ved de videregdende skolene, og sikre et reelt bedre tilbud. Fylkestinget ba
fylkeskommunedirektoren fremlegge en plan for dette til motet i mai.



Vedtakspunkt 4 — behov for oppgradering av utstyr pa videregdende skoler

Vi har ikke funnet at fylkestinget i etterkant av dette vedtaket har blitt forelagt sak om behov
for oppgradering av utstyr ved skolene og forslag til hvordan avsatte midler skal fordeles. Vi
har stilt spersmadl til administrasjonen om hvordan vedtaket er fulgt opp.

Administrasjonen har opplyst at i juni 2023 vedtok fylkestinget etablering av et
investeringsfond pa kr 26 millioner til utstyr i den videregdende skolen. Hovedutvalg for
kompetanse behandlet i mote 1 februar 2024, sak 5/24, sak om fordelingsnekkel og tildeling
mellom de videregéende skolene. Utvalget fattet folgende vedtak:

Hovedutvalg kompetanses vedtak

De videregdende skolene i Troms tildeles kr 26 millioner fra investeringsfondet, etter
fordelingsngkkelen jf. forslag 1 i saken:

» Nettskolen, SMI og studieforberedende skoler - inntil kr 1 mill.
s Yrkesfagskoler/kombinerte skoler med et skolested — inntil kr 2 mill.

» Yrkesfagskoler/kombinerte skoler med to skolesteder — inntil kr 3,5 mill.

Det gir fglgende tildeling til de videregdende skolene i Troms:

Nettskolen kr 615 000
Tromsdalen kr 1000 000
Bardufoss kr 1945000
SMI kr 185 000
Nordkjosbotn kr 2000000
Breivang kr 1461500
NordTroms kr 3 500 000
Kvalgya kr 1895 000
Senja kr 3 500 000
Kongsbakken kr 1000 000
Stangnes Ra kr 3500000
Heggen kr 1 000 000
Sjgvegan kr 2000000
Ishavsbyen kr 2358500

Videre har administrasjonen opplyst at frist for skolene til & kjope inn utstyret var desember
2024.

Administrasjonen har vist til at fylkestingets vedtak 1 juni 2023 om etablering av
investeringsfond, var basert pa rammer gitt av fylkesrddet i 2023. Disse dannet grunnlaget for
arbeidet med midlene. For de var iverksatt brukt, rebevilget det nye fylkestinget de samme
midlene i desember 2023. Saken ble utredet og fremmet for hovedutvalget i februar 2024,
inklusiv en kartlegging av behovene. Saken ble endelig vedtatt i hovedutvalget og ikke
behandlet i fylkestinget. Administrasjonen har vist til at i henhold til delegasjonsreglementet
punkt 7.1, ble saken behandlet i hovedutvalget for kompetanse. Det nevnte punktet lyder:
«Hovedutvalgene utarbeider strategier og retningslinjer som skal ligge til grunn for
enkeltvedtak som fattes. Hovedutvalgene tildeler tilskudd innenfor sitt omrade, séfremt
avgjorelsesmyndighet ikke er delegert til fylkeskommunedirektor.» Administrasjonen har



opplyst at forstdelsen av delegasjonsreglementet ogsa ble avklart med fylkesordferer for
behandling.

Revisor bemerker at administrasjonens henvisning til delegasjonsreglementet, er en henvisning
til delegasjonsreglementet som ble fastsatt av fylkestinget i desember 2024.'° Punkt 7.1 i
gjeldende delegasjonsreglement er «Generelt om hovedutvalgenes vedtaksmyndighet». Den
aktuelle saken ble fremlagt for hovedutvalg for kompetanse 1 februar 2024, og da var
delegasjonsreglementet fastsatt av fylkestinget i desember 2023 gjeldende. I dagjeldende
reglement fulgte «Generelt om hovedutvalgenes vedtaksmyndighet av punkt 5.1, og lod:
«Hovedutvalgene ber utarbeide strategier og retningslinjer som skal ligge til grunn for
enkeltvedtak, eksempelvis tilskudd.»

I ovennevnte sak for hovedutvalg for kompetanse, er ikke fylkestingets vedtak 1 sak 56/23
omtalt. Vi finner ikke at vedtaket er omfattet at fylkeskommunedirekterens rapporteringer pa
oppfelging av utredningsvedtak.

Vedtakspunkt 5 — rekrutterings- og kompetanseplan, laerere

I fylkeskommunedirektors rapportering pa oppfelging av utredningsvedtak i mars 2024,
fremgikk at det ville legges frem sak til fylkestinget i oktober eller desember 2024. Av
rapporteringen i desember 2024, fremgikk at det ville legges frem sak til fylkestinget i mars
2025. Til revisor har administrasjonen opplyst at «Rekrutterings- og kompetanseplan 2025-
2030» skal til politisk behandling i juni 2025. Administrasjonen har opplyst at den nasjonale
planen «Med videre betydning», et helhetlig system for kompetanse- og karriereutvikling i
barnehage og skole, vil bli publisert av Utdanningsdirektoratet i mars 2025. Denne planen vil
legge foringer for Troms fylkeskommunes prioriteringer de neste fem arene.

Vedtakspunkt 6 — prioritering av vedlikeholdsmidler, videregdende skoler

Vedtaket ble fulgt opp gjennom sak 10/24 Enkle oppgraderinger og vedlikehold internat og
skolebygg til fylkestingets samling 1 mars. I saken er redegjort for hvilke fire kriterier
fylkeskommunedirektor foreslar legges til grunn i fordelingen av midlene. Fem skoler hadde
sokt om midler, og alle oppfylte minst et av kriteriene. I fylkeskommunedirekterens innstilling
fremgar kriteriene, fordelingen av totalbelopet pa de fem skolene som har sekt og hvor midlene
skal hentes fra (navngitt disposisjonsfond skolebruksplan).

Fylkestinget fattet ikke vedtak i trdd med innstillingen. Oppfelgingen av vedtaket i sak 10/24
omtales n&rmere senere i denne rapporten.

Vedtakspunkt 7 — takster og rabatter i kollektivtrafikken

I mote 19.12.2023 ble det fremlagt sak til fylkesutvalget om priser kollektivtransport og
mobilitetstjenester 1 Troms fra 1.februar 2024. I det fremlagte forslaget ble det foreslétt & holde
flere av takstene for barn og unge uendret.

Vedtakspunkt 8 — prinsippsak fordeling av spillemidler

Vedtaket ble fulgt opp gjennom fylkestingssak 2/24 Spillemidler til anlegg for idrett og fysisk
aktivitet — vurdering av prinsipp for fordeling. Saken ble behandlet under fylkestingets samling
1 mars 2024.

10 Fylkestingets sak 114/24.



I saksfremlegget er redegjort for at det er flere momenter som gjor at det ikke tilrés & sette av
en egen andel av spillemidlene til friluftsanlegg pa nadvarende tidspunkt. Disse momentene er
blant annet andre tilskuddsordninger til friluftsliv, arbeidet med badde kunnskapsgrunnlag og
regional planstrategi, Kultur- og likestillingsdepartementets pagaende gjennomgang og
vurdering av spillemiddelordningen, erfaringer fra andre fylker og hensynet om & ivareta
medvirkning nér det vurderes endringer i fordelingsprinsipper. Det er i saken nermere redegjort
for disse momentene. Fylkeskommunedirektor anser det som hensiktsmessig at utfallet av
regjeringens varslede hering om gjennomgang av spillemiddelordningen avventes for det
fastsettes egne fylkeskommunale prinsipper. Ogsa fylkeskommunens eget arbeid med
kunnskapsgrunnlag og regional planstrategi anses hensiktsmessig a avvente for egne prinsipper
for fordeling av spillemidler vurderes.

Fylkeskommunedirekterens innstilling 1 saken til fylkestinget, var 4 ikke sette en fast andel av
spillemidlene til friluftsanlegg pa névaerende tidspunkt, og at fylkestinget far ny sak med
vurdering av prinsipp for fordeling av spillemidler ndr pigdende prosesser nasjonalt og
regionalt er gjennomfort. Videre inngikk i innstillingen at det skulle sikres god medvirkning fra
kommuner og friluftslivs- og idrettsorganisasjoner om hvordan spillemiddelordningen i Troms
kan forvaltes for & legge til rette for bred deltakelse i idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv.

Fylkestinget fattet vedtak i trdd med innstillingen — med enkelte justeringer. Oppfolgingen av
vedtaket i sak 2/24 omtales senere i rapporten.

Vedtakspunkt 9 — stedsuavhengige arbeidsplasser
Til fylkestingets samling 1 oktober 2024 ble sak 82/24 Steduavhengige arbeidsplasser i Troms
fylkeskommune lagt frem for politisk behandling.

Det fremgar av saksfremlegget at saken om stedsuavhengige arbeidsplasser har vert oppe pa
tillitsvalgtseminar, og ogsa er droftet to ganger med medbestemmelsesmeotet. I saken foreslés
en ordning som gjelder bade for nyansatte og de som allerede arbeider i
sentraladministrasjonen. Den gjelder kun for administrativt ansatte i sentraladministrasjonen,
der det er mulig & arbeide fra andre steder enn fylkeshuset. Det vil vare opp til leder &4 bestemme
om aktuell stilling kan vare stedsuavhengig eller ikke, og det er satt kriterier for hva som skal
vektlegges 1 vurderingen.

Fylkestinget vedtok & &pne for stedsuavhengige arbeidsplasser som beskrevet i saken.
Retningslinjer for ordningen fastsettes av fylkeskommunedirektor, etter drefting med
tillitsvalgte. Videre vedtok fylkestinget at ordningen skal evalueres av partene om ett ar.

Oppfelgingen av vedtaket i sak 82/24 omtaler vi senere i rapporten.

Vedtakspunkt 10 — finansieringsmodell og eierstyring av fagskolen

Til fylkestingets samling i1 juni 2024 ble sak 49/24 Vurdering av en barekraftig
finansieringsmodell og eierstyring av Fagskolen i nord lagt frem for behandling. Fylkestinget
behandlet ogsa 1 mars sak 23/24 om navn pa Troms fylkeskommunes fagskole og vedtekter for
styre.

I saken er redegjort for at eierstyring av fagskolen er rammet inn av fagskoleloven, og uteves
gjennom fire faktorer: vedta vedtekter, oppnevne og avsette styre, eierrepresentanter i styret og
arlig fastsettelse av skonomisk ramme for fagskolen.



Gjennom vedtektene for fagskolen, er det fastsatt at styret skal ha tre representanter fra skoleeier
(Troms fylkeskommune). Det folger ogsd av vedtektene at fylkestinget arlig fastsetter
okonomisk ramme for Fagskolen 1 Troms. Om finansieringsmodellen fremgédr av
saksfremlegget at denne i1 utgangspunktet er baerekraftig, men at det forutsetter at styret tar
ansvar for & holde driften innenfor den samlede rammen for fagskolen. Gjennom vedtektene er
fastsatt at fagskolens regnskap er en del av fylkeskommunens regnskap, og at styret skal fore
regnskap etter fylkeskommunale prinsipper. Videre er det i saken vist til fylkeskommunens
okonomireglement og reglement for budsjettoppfelging og rapportering.

I saken er ogsd informasjon om at det er en budsjettmessig utfordring at det er et toarig
«etterslep» for den resultatbaserte tildelingen fra staten for Fagskoler i vekst og utvikling.
Denne utfordringen gjelder ikke bare Troms fylkeskommune, men alle fagskoler. Skoleeier ma
ta en uforholdsmessig stor del av kostnadene ved en nasjonalt ensket vekst 1 fagskolesektoren.
Imidlertid ma styret se til at tilbudet er dimensjonert innen de tilgjengelige rammene, star det i
saksfremlegget.

Vedtakspunkt 11 — gratis ferge og gratis hurtigbét

I rapportering pa oppfelging av utredningsvedtak i mars 2024, fremgikk at sak ville legges frem
for fylkestinget 1 juni 2024. I rapportering pa oppfelging av utredningsvedtak 1 desember 2024
er vedtaket markert gront, med kommentar om sak til fylkestinget i desember 2024.

Vi oppfatter at fylkestingssak 95/24 Gratis ferge i Troms er oppfelging av dette vedtakspunktet,
noe administrasjonen har bekreftet. Sak 95/24 ble fremlagt for fylkestinget i desember 2024. I
sak 95/24 er det ikke informasjon om kostnadsoverslag pa hva det vil koste & gi gratis hurtigbat
til innbyggere som bare har hurtigbat som alternativ. Vi har stilt spersmal til administrasjonen
om denne delen av vedtaket er fulgt opp gjennom andre saker.

Administrasjonen har opplyst at sak 95/24 omhandler gratis ferge, som styres av forskrift om
transport for ferje. Videre har administrasjonen vist til autopass-regulativet for ferjetakster.
Taksten for enkelte samband er vedtatt til & vaere null. Ordningen med gratis ferge er ikke dekket
fullt ut fra staten, og differansen utgjer kr 7-10 millioner per &r, har administrasjonen opplyst.

Videre har administrasjonen opplyst at for hurtigbéter reguleres ikke dette av et eget nasjonalt
takstsystem, men egen forskrift for drift av hurtiggdende fartoy. Fylkesutvalget fastsetter
rabattstruktur for hurtigbdt. Administrasjonen har opplyst at innbyggere som har hurtigbdt som
eneste alternativ, er brukere av folgende linjer:

- Linje 5 Tussgy

- Linje 6 Kjgtta og Krottgy

- Linje 9 Segelvik og Vortergy, Reinfjord, Valanhamn og Spildra

Den delen av vedtaket som gjelder vurdering av kostnadsoverslag over hva det vil koste & gi
gratis hurtigbdt til disse, har administrasjonen opplyst blir fulgt opp gjennom sak om helhetlig
gjennomgang av kollektivtilbudet, som er en ny bestilling fra fylkestinget i budsjett og
okonomiplan (behandlet i desember 2024). Administrasjonen har opplyst at det er forventet at
denne saken kommer til fylkestinget 1 oktober. Videre har de opplyst at det er begrenset antall
plasser og passasjerer pa de aktuelle anlopene.

Revisors vurderinger
Fylkeskommunedirekteren har fulgt opp fylkestingets vedtak om 4 sette i gang forprosjekt for
bygging av nye Nord-Troms videregdende skole med nybygg som eneste alternativ gjennom &



fremlegge sak for fylkestinget. For saken ble fremlagt, ga fylkeskommunedirektoren relevant
informasjon om vedtaket til fylkestinget gjennom rapportering pa oppfelging av vedtaket, og
ga ogsa informasjon om kapasitetsmessige forhold i administrasjonen med betydning for
oppfelging av vedtaket. Vi vurderer revisjonskriteriet om at fylkeskommunedirektoren skal
iverksette politiske vedtak i trad med forutsetningene for vedtaket, som oppfylt for
vedtakspunkt 1.

Som oppfelging av vedtakets punkt 2, ble det fremlagt sak om Ullsfjordforbindelsen til
behandling for fylkestinget i juni 2024. I saken er redegjort for forhold som ber avklares for det
tas videre beslutninger i saken innarbeidelse av saken i kommende budsjett og ekonomiplan.
Etter revisors vurdering er dette relevant oppfelging av fylkestingets vedtak og vi vurderer
revisjonskriteriet om at fylkeskommunedirektoren skal iverksette politiske vedtak i trad med
forutsetningene for vedtaket, som oppfylt for vedtakspunkt 2.

Fylkestinget ba om sak om hvordan man kan sikre en styrket skolehelsetjeneste pd den
videregéende skolen i Troms. Som oppfelging av vedtaket, ble det fremlagt sak til fylkestinget
1 desember 2024. Det tok relativt lang tid (om lag et ir) for sak ble forelagt fylkestinget. Det
var imidlertid gjennomfoert prosess med involvering av mange akterer i utarbeidelse av saken.
Fylkeskommunedirekteren la frem saken med bade innstilling og alternativ innstilling. Etter
revisors vurdering er revisjonskriteriet om at fylkeskommunedirektoren skal iverksette politiske
vedtak i trad med forutsetningene for vedtaket, oppfylt for vedtakspunkt 3.

I vedtakspunkt 4 ba fylkestinget om at det kartlegges behov for oppgraderinger av utstyr pa de
videregdende skolene, og at det legges frem forslag til fordeling av avsatte midler til
fylkestinget 1 mars 2024. Det er ikke lagt frem sak for fylkestinget, men for hovedutvalg for
kompetanse. Administrasjonen har redegjort nermere for bakgrunnen for dette. Uavhengig av
hvilket organ som ber behandle saken, er revisors vurdering at fylkestinget skal gis
tilbakemelding pa oppfelging av vedtak hvor det eksplisitt bes om a bli forelagt sak. Det finner
vi ikke er gjort, og etter revisors vurdering er revisjonskriteriet om at fylkeskommunedirektoren
skal iverksette politiske vedtak i trad med forutsetningene for vedtaket, ikke oppfylt for
vedtakspunkt 4.

I vedtakspunkt 5 ba fylkestinget om det utarbeides kompetanse- og rekrutteringsplan for & sikre
nok kvalifiserte larere. Sak om slik plan er ikke fremlagt for politisk behandling. I
rapporteringer pa oppfelging av vedtak til fylkestinget har sak vart anslétt fremlagt 1 oktober
eller desember 2024, senere mars 2025, og til revisor har administrasjonen opplyst at sak vil bli
lagt frem til fylkestingets samling i juni 2025. Etter revisors vurdering er revisjonskriteriet om
at fylkeskommunedirektoren skal iverksette politiske vedtak i trad med forutsetningene for
vedtaket, ikke oppfylt for vedtakspunkt 5. Vurderingen er begrunnet i at vedtaket har tatt lang
tid & felge opp, og at fylkeskommunedirektor ikke har gitt informasjon til fylkestinget om
arsakene til det.

I vedtakspunkt 6 ba fylkestinget fylkeskommunedirektor om & legge frem forslag til prioritering
av hvilke skoler som tildeles ekstra midler til enkle oppgraderinger og vedlikehold 1 mars 2024.
Vedtaket ble fulgt opp gjennom sak til fylkestinget i mars 2024, og vi vurderer revisjonskriteriet
om at fylkeskommunedirektoren skal iverksette politiske vedtak i trad med forutsetningene for
vedtaket, som oppfylt for vedtakspunkt 6.

I vedtakets punkt 7 ba fylkestinget om at sak om takster og rabatter i kollektivtrafikken legges
frem 1 fylkesutvalget, og slik sak ble fremlagt for fylkesutvalget i desember 2023. Vi vurderer



revisjonskriteriet om at fylkeskommunedirektoren skal iverksette politiske vedtak i trad med
forutsetningene for vedtaket, som oppfylt for vedtakspunkt 7.

I vedtakets punkt 8 ba fylkestinget om prinsippsak om fordeling av spillemidler til fylkestingets
mete 1 mars 2024. Vedtaket ble fulgt opp gjennom sak til fylkestinget i mars 2024, og vi vurderer
revisjonskriteriet om at fylkeskommunedirektoren skal iverksette politiske vedtak i trad med
forutsetningene for vedtaket, som oppfylt for vedtakspunkt 8.

Fylkestinget ba i vedtakets punkt 9 om at det igangsettes prosess knyttet til stedsuavhengige
arbeidsplasser og at sak legges frem hest 2024. Vedtaket ble fulgt opp gjennom sak til
fylkestingets mete 1 oktober 2024, og vi vurderer revisjonskriteriet om at
fylkeskommunedirektoren skal iverksette politiske vedtak i trad med forutsetningene for
vedtaket, som oppfylt for vedtakspunkt 9.

Gjennom sak til fylkestinget 1 juni om barekraftig finansieringsmodell og eierstyring av
Fagskolen i nord, vurderer vi revisjonskriteriet om at fylkeskommunedirektoren skal iverksette
politiske vedtak i trdd med forutsetningene for vedtaket, som oppfylt for vedtakspunkt 10.

I vedtakets punkt 11 ba fylkestinget om sak om gratis ferge i juni 2024 som foreslar ulike
innretninger pa hvem gratis ferge skal gjelde for, og ba ogsd i samme utredning om
kostnadsoverslag pa hva det vil koste & gi gratis hurtigbdt til innbyggere som bare har hurtigbat
som alternativ. Det er ikke fremlagt sak for fylkestinget med utredning om kostnadsoverslag pa
gratis hurtigbdt. Sak om gratis ferge er fremlagt, men seks maneder senere enn fylkestinget ba
om. Etter revisors vurdering er revisjonskriteriet om at fylkeskommunedirektoren skal iverksette
politiske vedtak i trad med forutsetningene for vedtaket, ikke oppfylt for vedtakspunkt 11.
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Revisors funn

Vedtakspunkt 1 — klimabudsjett:

Forste del av vedtaket gjelder fremleggelse av klimabudsjett sammen med sak om
budsjettoppfelging. Klimabudsjett ble lagt frem sammen med budsjettoppfelging for drift for
fylkestinget 1 juni 2024 (sak 65/24).

Andre del av vedtaket gjelder at klimabudsjett fast skal fremlegges sammen med budsjett- og
gkonomiplanen fra og med 2025. Klimabudsjett er omtalt i budsjett og ekonomiplan for 2025-
2028. Det fremgar at det ikke er et fullverdig klimabudsjett, med informasjon om &rsakene til
at det ikke har latt seg gjore & utarbeide til budsjettet for 2025.

33



Vedtakspunkt 2 — bruk av havbruksmidlene

Til fylkestingets samling i mars 2024 ble sak 8/24 Forvaltning havbruksfondet Troms fremlagt
for behandling. 1 saken er det redegjort for at utbetalingene fra havbruksfondet til
fylkeskommunen varierer fra ar til ar, og hvordan utbetalingene til fylkeskommunen fastsettes.
Det er ogsé informasjon om hvilke prinsipper som tidligere har veert lagt til grunn for fordeling
av midlene fra havbruksfondet i fylkeskommunen, samt hvilke prinsipper som kan legges til
grunn.

Under fylkeskommunedirektorens konklusjon i saksfremlegget, star at det er behov for frie
midler til & gjennomfore satsinger uten a bruke disposisjonsfondet. Fylkeskommunedirekteren
tilrar & avsette inntil 10 % av havbruksfondet til dette, og at 10 % brukes til & styrke
naringsfondet. Resterende (80 %) fordeles mellom sektorene og skal brukes til
samfunnsutviklingstiltak. I innstilling til vedtak var forslag til fordeling mellom sektorene som
folger: Samferdsel (20 %), Kultur (15 %), Nering (30 %) og Utdanning (15 %).

Fylkestingets vedtak i1 saken innebar endringer i fordelingen til sektorene og fylkestinget ba
ogsé fylkeskommunedirektor komme tilbake med egen sak om anbefalt prosentvis fordeling ut
perioden. Vi omtaler oppfelging av vedtaket i sak 8/24 senere i rapporten.

Vedtakspunkt 4 — initiativ til samarbeid med kommuner om 4 fa kvalifiserte sokere til
utdanninger

Vi har stilt spersmal til administrasjonen om det er tatt initiativ til samarbeid med kommunene,
eventuelt pd hvilken méte, hvilken etat/avdeling 1 fylkeskommunen som folger opp vedtaket og
hva som er status i arbeidet med koordinering av & fa kvalifisert sekere til utdanninger som
sykepleie og lererutdanning.

Administrasjonen har opplyst at Troms fylkeskommune 9. januar 2025 har tatt initiativ til et
mete med alle kommunene for & kartlegge behov for arbeidskraft i de forskjellige regionene.
Dette samarbeidet vil folges opp 1 april 2025, har administrasjonen opplyst.

Videre har administrasjonen ogsa opplyst at det er vedtatt endringer i opptakskravene til disse
utdanningene (sykepleier og larer), som har gjort at flere har muligheten til & komme inn pa
begge utdanningene.

Vedtakspunkt 5 — mulighetsstudium, fremtidig bruk av Tromse maritime skole

Oppfolging av vedtaket er omtalt i rapportering pa utredningsvedtak til fylkestingets samling i
mars 2024. Her fremgar at et mulighetsstudium for fremtidig bruk av Tromse maritime skole
vil administrasjonen komme tilbake til hvordan skal lgses, men en ma vurdere en ekstern
leverander av en slik analyse, da administrasjonen p.t. verken har kompetanse eller kapasitet til
a sette 1 gang prosjektet. I rapportering pd oppfelging av utredningsvedtak 1 desember 2024
fremgar samme informasjon.

Administrasjonen har opplyst til oss at mulighetsstudium ikke er gjennomfert av
kapasitetshensyn. I starten av mai 2025 opplyste administrasjonen at det er gjort en kartlegging
av eventuelle interne behov, og rapporten pd arbeidet skal leveres i midten av mai. Med
bakgrunn 1 rapporten vil det lages en sak til fylkestinget der det skal tas stilling til veien videre.

Vedtakspunkt 8- helhetlig gjennomgang, investeringsplan samferdsel
Til fylkestingets samling 1 juni 2024 ble sak 56/24 Helhetlig gjennomgang av
investeringsprosjekter for samferdsel fremlagt for behandling.




Det fremgér av saksfremlegget at samlet viser den helhetlige gjennomgangen en lavere
investeringstakt i forste del av planperioden og en heyere 1 andre del av planperioden, men at
nivéet pd laneopptak holdes pa niva vedtatt 1 gkonomiplanen. Med «planperioden» menes
perioden Regional transportplan har varighet; 2022-2033. Det er videre redegjort for status i
arbeidet for investeringer pa ulike omrader, som tunneler, fergekaier mv.

Det fremgar av saksfremlegget at det er lagt vekt pa at den totale belastningen pa laneopptak
ikke overskrides. Hoye kapitalutgifter vil kunne medfere reduksjon i rammen til vedlikehold,
noe som kan medfere okt vedlikeholdsetterslep pa fylkesvegnettet. Dersom nye prosjekter skal
gjennomfores, ber dette skje gjennom omfordelinger fra andre prosjekter og ikke okt
laneopptak. Det er i saken ikke foresldtt noen endringer, men den er med pa & danne grunnlag
for rullering av Regional transportplan og arbeid med budsjett og ekonomiplan.

Fylkestinget vedtok & ta saken til orientering, og ville ta stilling til prioriteringene i kommende
budsjett- og skonomiplan. Videre ba fylkestinget fylkeskommunedirektor om & holde plan for
fylkesveiloftet oppdatert pé relevante kanaler for allmennheten sé ofte det lar seg gjore. De
oppfordret ogsa til 4 markere/varsle at strekning er igangsatt eller prosjektert.

Vedtakspunkt 10 — «hjem for en 50-lapp»

I rapporteringen pa utredningsvedtak til fylkestingets samling i desember 2024 stir blant annet
at «Saken ble svart ut i fylkestingssak om bestillingstransportsaken som ble behandlet i
fylkestinget i oktober.» I bestillingstransportsaken (sak 80/24) er «Hjem for en 50-lapp» nevnt
som en av flere bestillingsbaserte tjenester, men vi ser ikke at vedtakspunktet fullt ut er svart ut
gjennom denne saken. Det er ikke informasjon om hvordan tiltaket kan brukes til & stotte opp
om muligheter til & delta i aktiviteter pa kveldstid, og sak 80/24 ble behandlet i oktober (altsa
etter budsjettreguleringen 1 juni). Vi har spurt administrasjonen om narmere redegjorelse for
oppfelgingen av dette vedtakspunktet og informasjonen om at det er svart ut gjennom sak
80/24.

Administrasjonen har opplyst at bestillingstransportsaken (sak 80/24) er «en oppstartsmelding»
hvor de folkevalgte ble invitert med til & delta i de prinsipielle vurderinger og innspill til et
felles offentlig tilbud for bestillingstransport. Tiltak «hjem for en 50-lapp» ma ses 1 lys av videre
utredning av bestillingstransport. Derfor er ikke dette svart ut som et enkelt tiltak og mé belyses
1 sammenheng med andre virkemidler og tiltak for & oke muligheter for mobilitet i distriktene,
har administrasjonen opplyst. Dette gjelder eksempelvis distriktelevenes muligheter til & delta
pa aktiviteter som skolene og elevrddene arrangerer pa kveldstid.

Revisors vurderinger

I forste vedtakspunkt ba fylkestinget fylkeskommunedirektor legge frem klimabudsjett sammen
med budsjettoppfoelging 1 lopet av forste halvar 2024 samt a legge frem klimabudsjett sammen
med budsjett- og ekonomiplanen fra og med budsjett for 2025. Begge vedtakene er fulgt opp 1
trad med forutsetningene. Fremlagt klimabudsjett er ikke fullverdig, men dette er belyst 1 den
fremlagte saken. Etter revisors vurdering er revisjonskriteriet om at fylkeskommunedirektoren
skal iverksette politiske vedtak i trad med forutsetningene for vedtaket, oppfylt for punkt 1 1
vedtaket.

I punkt 2 i vedtaket ba fylkestinget fylkeskommunedirektoren komme tilbake til fylkestinget 1
mars med sak om havbruksmidlene. Slik sak ble fremlagt for fylkestinget i mars og vi vurderer
revisjonskriteriet om at fylkeskommunedirektoren skal iverksette politiske vedtak i trad med
forutsetningene for vedtaket, som oppfylt for punkt 2 i vedtaket.



Punkt 4 i1 vedtaket gjelder at fylkeskommunen skal ta initiativ til samarbeid med kommunene
for & koordinere arbeid med & fa kvalifisert segkere til utdanninger som sykepleie og
leererutdanning. Administrasjonen har opplyst at fylkeskommunen i januar 2025 har tatt initiativ
overfor kommunene, og at dette vil folges opp i april 2025. Fylkestingets vedtak angir ikke
tidsfrist, men vedtak skal iverksettes uten ugrunnet opphold. Etter revisors vurdering er en
tidsbruk pa over et ar for a ta initiativ til samarbeid til kommunene ikke i trdd med & iverksette
vedtak uten ugrunnet opphold. Vi har ikke funnet at det er rapportert til fylkestinget pa arsaker
til forsinkelse i oppfelgingen av vedtaket. Etter revisors vurdering er revisjonskriteriet om at
fylkeskommunedirektoren skal iverksette politiske vedtak i trad med forutsetningene for
vedtaket, ikke oppfylt for punkt 4 i vedtaket.

Punkt 5 i vedtaket gjelder mulighetsstudium for fremtidig bruk av Tromse maritime skole. Etter
revisors vurdering er revisjonskriteriet om at fylkeskommunedirektoren skal iverksette politiske
vedtak i trad med forutsetningene for vedtaket, ikke oppfylt for punkt 5 i vedtaket.
Administrasjonen har i rapporteringer om vedtaksoppfelging vist til & ikke ha kapasitet eller
kompetanse til & gjennomfore et slikt mulighetsstudium, og at de vil komme tilbake til
fylkestinget med sak om hvordan mulighetsstudium kan leses. Bakgrunnen for at
revisjonskriteriet vurderes som ikke oppfylt, er at sak om hvordan oppfelging av vedtaket kan
loses ikke er forelagt fylkestinget 15 maneder etter at vedtaket ble fattet.

Punkt 8 1 vedtaket gjaldt helhetlig gjennomgang av investeringsplan pa samferdsel i juni 2024.
Vedtaket er fulgt opp gjennom sak til fylkestingets samling i juni med helhetlig gjennomgang
av investeringsprosjekter for samferdsel. Etter revisors vurdering er revisjonskriteriet om at
fyvlkeskommunedirektoren skal iverksette politiske vedtak i trad med forutsetningene for
vedtaket, oppfylt for punkt 8 i vedtaket.

I vedtakets punkt 10 ba fylkestinget fylkeskommunedirektor & utrede hvordan tiltaket «hjem
for en 50-lapp» kan brukes til & stotte opp om distriktselevenes muligheter til & delta pa
aktiviteter som skolene og elevradene arrangerer pa kveldstid, og hvordan dette kan innarbeides
i budsjettreguleringen i juni. I rapportering pa oppfelging av vedtak, er vist til at saken ble svart
ut 1 fylkestingssak om bestillingstransport (sak 80/24) som ble behandlet av fylkestinget 1
oktober. Det var etter budsjettreguleringen 1 juni, som fylkestingets vedtak viser til. Etter
revisors vurdering er ikke det aktuelle vedtakspunktet svart ut gjennom nevnte sak, da saken
ikke inneholder utredninger om hvordan tiltak kan brukes til & stette opp om distriktselevers
muligheter til & delta pd aktiviteter pa kveldstid. Det fremgar heller ikke av saken informasjon
om hvorfor dette ikke er utredet. Vi finner heller ikke at vedtaket er «svart ut» gjennom andre
saker. Etter revisors vurdering er revisjonskriteriet om at fylkeskommunedirektoren skal
iverksette politiske vedtak i trad med forutsetningene for vedtaket, ikke oppfylt for punkt 10 1
vedtaket.
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Den vedtatte lokale forskriften om inntak til videregdende opplering og formidling til leereplass
i Troms fylkeskommune er kunngjort i Lovdata®!. I den kunngjorte forskriften er de endringene
som fylkestinget vedtok innarbeidet.

Vedtakspunkt 3 gjelder gjenseavtale med Finnmark fylkeskommune. Vi har fitt tilsendt slik
avtale. Avtalen dekker det som fremgar av fylkestingets vedtak: Sekere fra Kvanangen
kommune gis ungdomsrett og regionpoeng ved seking til Alta videregdende skole, og sokere
fra kommunene Alta, Hasvik og Loppa gis ungdomsrett ved seking til Nord-Troms
videregdende skole. Avtalen er signert av oppleringssjef i Finnmark 25.1.24, og sjef for
kompetanseetaten i Tromse 2.4.24. Det star imidlertid i avtalen at den gjelder fra 1. januar 2024.

Til vedtakspunkt 4 fremgir 1 rapportering pa utredningsvedtak til fylkestingets
desembersamling 2024 at «Det er en pagdende dialog med Nordland, der bade politisk ledelse
i Troms og Nordland har veert med.» Til hovedutvalg for kompetanse sitt meate i mars 2025 ble
forslag til ny grenseavtale mellom Nordland fylkeskommune og Troms fylkeskommune
fremlagt for behandling. Hovedutvalget godkjente avtalen. Saken ble fremlagt for fylkestinget
som referatsak i mars 2025.

Grenseavtalen gjelder sokere med ungdomsrett fra bestemte kommuner til bestemte skoler i de
to fylkene. De aktuelle kommunene er Evenes og Ledingen i Nordland, og Tjeldsund,
Gratangen og Kvafjord i Troms.

11 Kunngjort 22.12.2023 med ikrafttredelse 1.1.2024.
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Revisors vurdering

Etter revisors vurdering er revisjonskriteriet om at fylkeskommunedirektoren skal iverksette
politiske vedtak i trdd med forutsetningene for vedtaket, oppfylt for fylkestingsvedtak 59/23.
Oppfolging av vedtakets punkt 4 om ny grenseavtale med Nordland fylkeskommune har tatt
relativt lang tid. Vi har ikke kjennskap til bakgrunnen for dette, men har lagt til grunn at det er
arbeidet med oppfelgingen av vedtaket av bade administrasjonen og politisk ledelse, slik som
rapportert i oppfelging av vedtaket.

5.2  Oppfelging av fylkestingsvedtak fattet i 2024

Oppfoelging av vedtak fra fylkestingssamling i mars 2024

Revisors funn

Det fremgér av Stortingets nettside at skriftlig innspill fra Troms fylkeskommune til rapporten
fra Sannhets- og forsoningskommisjonen er gitt, og innspillsdato var 15.3.2024. Innspillet fra
Troms fylkeskommune bestér av fylkestingets vedtak 1 sak 1/24.

Revisors vurdering

Heringsinnspill til rapporten fra Sannhets- og forsoningskommisjonen ble gitt i trdd med
fylkestingets vedtak. Revisor vurderer revisjonskriteriet om at fylkeskommunedirektoren skal
iverksette politiske vedtak i trad med forutsetningene for vedtaket som oppfylt for vedtak i
fylkestingets sak 1/24.
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Vi har stilt spersmal til administrasjonen om det er fremlagt sak for politisk behandling, jf.
vedtakspunkt 3. Administrasjonen har vist til sak 65/24 1 hovedutvalg for kultur og helse.
Nevnte sak gjelder Horing — forslag til endringer i spillemiddelordningen for anlegg til idrett
og fysisk aktivitet. Bakgrunnen for saken var at Kultur- og likestillingsdepartementet hadde
sendt forslag til endringer i spillemiddelordningen for anlegg til idrett og fysisk aktivitet pa
hering.

Administrasjonen har opplyst at vurdering av prinsipper vil fremmes for hovedutvalg for kultur
og helse nar endringer 1 tilskuddsordningen er vedtatt pa nasjonalt niva. En slik sak ma ogsé ses
i sammenheng med det kommende arbeidet med regional plan for kultur, idrett og friluftsliv
som er vedtatt utarbeidet i fylkestingssak 103/24, har administrasjonen opplyst.

Videre har administrasjonen opplyst at fordeling av spillemidler til idrett og fysisk aktivitet i
Troms 2024 ble behandlet av hovedutvalg for kultur og helse i sak 45/24. Vedtaket i sak 2/24,
om prioritering av friluftslivsanlegg, ble lagt til grunn i saken, og friluftslivsanlegg ble prioritert
innenfor bestemmelsene for tilskuddsordningen.

Nér det gjelder vedtakets punkt 4 om medvirkning, har administrasjonen opplyst at kommende
saker som gjelder fordeling av spillemidler til anlegg for idrett og fysisk aktivitet vil behandles
i henhold til rutiner for medvirkning i Troms fylkeskommune vedtatt av fylkestinget i sak
106/24. Medvirkning vil skje der det vurderes som relevant.

Administrasjonen har ogsd opplyst at nar fylkeskommunens prinsipp for fordeling av
spillemidler skal utarbeides vil medvirkning fra Ungdommens fylkesrdd, kommuner og
friluftslivs- og idrettsorganisasjoner legges til grunn i arbeidet.

Revisors vurdering

Det er ikke fremlagt sak for fylkestinget jf. vedtakets punkt 3. Administrasjonen har redegjort
for bakgrunnen for det, herunder at det skal gjores endringer i tilskuddsordningen pa nasjonalt
niva. Sak om det er fremlagt for hovedutvalg for kultur og helse. Revisor anser det relevant at
avklaringer i endringer i ordningen pa nasjonalt niva avklares for ny sak fremlegges, og at det
er for tidlig & si at vedtaket skulle vert fulgt opp. Vi har derfor ikke grunnlag for & vurdere
oppfelgingen av vedtakets punkt 3. Vi bemerker imidlertid at det er fylkestinget som har bedt
om 4 fa forelagt seg sak, og at fylkestinget ber i informasjon om oppfelgingen av vedtaket.

Med bakgrunn i informasjonen fra administrasjonen om medvirkning, vurderer vi at
revisjonskriteriet om at fylkeskommunedirektoren skal iverksette politiske vedtak i trad med
forutsetningene for vedtaket, er oppfylt for punkt 4 1 vedtaket.
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Samhandlingsplan for privatarkivarbeidet i Troms og pa Svalbard ble lagt frem for hovedutvalg
for kultur og helse 1 mote 1 mars 2025.

Hovedutvalget vedtok planen, og at fylkeskommunedirektor folger opp planen og de arlige
revideringene.

Revisors vurdering

Etter revisors vurdering er revisjonskriteriet om at fylkeskommunedirektoren skal iverksette
politiske vedtak i trdad med forutsetningene for vedtaket oppfylt for vedtaket i fylkestingets sak
3/24.

Revisors funn

Vi har stilt spersméil til administrasjonen om oppfelgingen av vedtakets punkt 2 og 3.
Administrasjonen har opplyst at Troms fylkeskommunes Arktisk jernbaneforum siden vedtaket
1 fylkestinget har hatt stor aktivitet. Dette omhandler 1 stor grad meter med samarbeidsakterer
og deltakelse pa aktuelle arenaer. Herunder meter ute i kommunene, mote med representanter
fra storting og regjering, mate med fagpersoner og folkemete arrangert av forumet. Det har
ogsad vert arrangert eget mote i Arktisk jernbaneforum rettet mot samarbeidspartnere og
interessenter 1 trdd med mandatet til forumet.
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Arktisk jernbaneforum har laget utkast til seknad om eksterne midler hos Troms Holding AS,
der det legges opp til at det sgkes innen fristen for utlysningen 4. april 2025.12 I prosjekt med
arbeidstittel «Ringvirksanalyse for etappevis realisering av jernbane 1 Tromsy, legges det opp
til innkjep av en grundig ringvirksanalyse fra fagkvalifiserte utredningsmilje av ulike
jernbanestrekninger i fylket; Narvik-Setermoen-Bardufoss, Bardufoss-
Nordkjosbotn/Malangen-Tromsg, Bardufoss-Nordkjosbotn-Skibotn.

Videre har administrasjonen opplyst at siden vedtaket i fylkestinget, har Arktisk jernbaneforum
jobbet aktivt med & f& pé plass en opplysningskampanje om jernbane. Det er gjennomfort
anbudsprosess, og sammen med valgt leverander er det utarbeidet en kampanje som né er aktiv.
Kampanjen vil 1 hovedsak vare synlig i digitale annonser i media som leder leserne til
fylkeskommunens nettsider med mer informasjon. Pa nettsidene vises hvorfor realisering vil
bidra til styrking av viktige omréder for fylket og landet som totalforsvar, beredskap og
samfunnssikkerhet, narings- og samfunnsutvikling og klima og milje.!?

Nér det gjelder vedtakets punkt 3, om & invitere Ungdommens fylkesrdd inn som deltaker i
Arktisk jernbaneforum, har administrasjonen opplyst at dette er gjort. Ungdommens fylkesrad
har deltatt i forumets aktiviteter, bade 1 mate og i workshop i forbindelse med utarbeidelse av
kommunikasjonskampanje. Administrasjonen har opplyst at dette har vaert sveert positive bidrag
som har styrket arbeidet for jernbane i Troms.

Revisors vurdering

Vi vurderer at ovennevnte informasjon viser at vedtakets punkt 2 og 3 er fulgt opp, og vurderer
revisjonskriteriet om at fylkeskommunedirektoren skal iverksette politiske vedtak i trad med
forutsetningene for vedtaket, som oppfylt for punkt 2 og 3 1 fylkestingets vedtak i sak 6/24.

2 Opplyst av fylkeskommunen i mars 2025.
13 Neermere informasjon finnes pa Troms fylkeskommunes nettsider:
https://www.tromsfylke.no/tjenester/samferdsel/jernbane-til-troms-et-trygt-valg/
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Revisors funn

Vi har stilt spersmal til administrasjonen om det er lagt frem saker for politisk behandling i trad
med vedtakets punkt 3. Administrasjonen har henvist til saker fremlagt for fylkesutvalget og
hovedutvalgene i slutten av 2024 og starten av 2025.%4

Fylkeskommunen mottar havbruksmidlene relativt sent pa aret, og revisor oppfatter at de
overfores til pafalgende ar. Eksempelvis at midler for 2023 disponeres i 2024. Med bakgrunn i
det, oppfatter vi at sakene fremlagt for fylkesutvalg og hovedutvalg i slutten av 2024/starten av
2025 vil veere styrende for bruken av midlene for 2024, og har stilt spersmal om hva som ble
lagt til grunn for bruken av midlene for 2023.

Administrasjonen har opplyst at grunnlaget for fordeling og bruk av havbruksfondet er politiske
beslutninger. Det har de senere ar vaert en prosentvis fordeling mellom fagomradene som har
variert avhengig av politiske ensker. Fordeling av 23-midlene ble av Troms og Finnmark
fylkeskommune flyttet til de respektive nye fylkene. Den faktiske fordelingen av 23-midlene
ble gjort pa det forste fylkestinget 1 2024, i sak 8/24, har administrasjonen opplyst. Videre har
de opplyst at fordelingen er, foruten andre besluttende prosentsatser, likt oppbygd som i 2022
som igjen er ganske likt som 1 2021.

Administrasjonen har vist til aktuelle vedtak fra Troms og Finnmark fylkesting. Vi gjengir
vedtak fra 2023, som har betydning for nye Troms fylkeskommune. Vedtaket i fylkestingssak
68/23 i Troms og Finnmark fylkeskommune var:

14 Sak 141/24 og sak 32/25 for fylkesutvalget, sak 108/24 for hovedutvalg for nering, klima og miljg, sak 30/25
for hovedutvalg for helse og kultur og sak 5/25 for hovedutvalg samferdsel.
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1. Havbruksfondet tildelt Troms og Finnmark fylkeskommune i 2023 knyttes til a
understgtte baerekraftig utvikling av havbruksneringen og samfunnsutvikling i Troms
og Finnmark.

2. Havbruksfondsmidler vil ikke bli tildelt far mot slutten av 2023. Med bakgrunn i dette
vedtar fylkestinget at havbruksfondsmidler overfares til fordeling i 2024 og fordelingen
av midlene vil de nye fylkestingene beslutte.

3. Fordeling av havbruksfondsmidlene mellom nye Finnmark fylkeskommune og nye
Troms fylkeskommune, skjer med basis i ngkkeltall for produksjonsutviklingen i den
samlede oppdrettsnearingen i de respektive nye fylkene.

Sak 8/24 ble fremlagt for fylkestinget i mars 2024, og vedtaket er gjengitt i boksen over.
Administrasjonen har opplyst at péfelgende havbruksfondsvedtak baserer seg pa
fordelingsnekkelen fra fylkestingssak 8/24 med noen korrigeringer 1 tillegg til sarskilte
satsinger tatt for den prosentvise fordelingen mellom innsatsomrader. Administrasjonen har
opplyst at jf. fylkestingssak 8/24, ble det fremmet sak for Hovedutvalg for naring, klima og
milje og saken ble sendt videre til fylkesutvalget som vedtok endelig fordeling i sak 141/24.%°

Fylkesutvalget fattet folgende vedtak i sak 141/24:

1. 1 henhold til fylkestingsvedtak 8/24 vedtar fylkesutvalget fglgende fordeling av Troms

fylkeskommunes havbruksmidler for 2024:

a. 15 millioner kroner settes av til et tverrfaglig reiselivsprosjekt over tre ar.

b. 10 millioner kroner settes av til forsvarskoordinator, plan, vertskommune,
samarbeid med kommuner og ekstern finansiering over tre ar

c. 10 millioner kroner settes av til Tromsg som Europeisk ungdomshovedstad i 2025
0g 2026

d. 5 millioner kroner settes av til Fylkesutvalget til bruk pa sgknader om stgtte som
ikke faller inn under fylkeskommunens gvrige virkemiddelordninger over to ar

e. Resterende midler, totalt 104 millioner kroner, fordeles til fagomrader og til bruk
over to ar slik:
1.35% Samferdsel
11.17,5% Nering
111.10% Neringsfondet
1v.20 % Kompetanse
v.12,5 % Kultur, idrett og frivillighet
vi.5 % Internasjonalt (regional medfinansiering av samarbeidsprosjekter)

2. Den prosentvise fordelingen mellom fagomradene foreslas som fast fordelingsngkkel
av frie midler fra Havbruksfondet i innevarende valgperiode.

3. Havbruksfondsmidlene kan nyttes som egenandel i prosjekter og tiltak eller som
tilskuddsmidler.

4. Bruken av midlene falger gkonomi- og delegasjonsreglementet. Utvalgene eller dets
leder avgjer hvilke saker om bruk av midler fra havbruksfondet som skal
saksforberedes. Avgjerelse tas pa basis av saksforberedelse fra fylkeskommunedirektar
av hovedutvalgene og fylkesutvalget.

5. Fylkeskommunedirekter bes komme tilbake til hovedutvalgene og fylkesutvalgene i
mgtene i mars med sak om prinsipper for hvordan midlene forvaltes innenfor hvert
omrade.

15 | mgte 25.11.2024.
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Som det fremgér av ovennevnte vedtaket fra fylkesutvalget, gjelder dette for havbruksmidlene
for 2024. Slik vi oppfatter fylkestingets vedtak i sak 8/24, innebar det at hovedutvalgene og
fylkesutvalget pd basis av saksforberedelse fra fylkesdirektor skulle gjore endelig vedtak om
hvilke tiltak som skulle gis midler fra havbruksfondet. Det fremgar ikke eksplisitt av vedtaket
at det gjelder havbruksmidler for 2023, men var oppfatning av vedtaket er at det er bruk av
disse midlene som menes. Vi finner ikke at det er lagt frem saker for hovedutvalg og
fylkesutvalg for endelig vedtak om tiltak som skulle gis midler fra havbruksfondet, basert pa
havbruksmidler for 2023. Ved gjennomgang av rapporten har administrasjonen gitt
tilbakemelding om at «til orientering har dette vaert lagt frem som enkeltsaker». Som nevnt
finner ikke revisor at det er lagt frem saker om dette, og administrasjonen har i sin
tilbakemelding ikke vist til saksnumre eller hvilke saker de sikter til.

Den delen av vedtaket som gjelder & komme tilbake til fylkesutvalget med egen sak om anbefalt
fordeling ut perioden, er fulgt opp gjennom sak 141/24 til fylkesutvalget.

Revisors vurdering

Vi vurderer at for den delen av vedtaket som gjelder & komme tilbake med egen sak om anbefalt
fordeling av havbruksmidlene ut perioden, er revisjonskriteriet om at fylkeskommunedirektoren
skal iverksette politiske vedtak i trdad med forutsetningene for vedtaket, oppfylt. For den delen
av vedtaket som gjelder at hovedutvalgene og fylkesutvalget pé basis av saksforberedelse fra
fylkesdirektor gjor endelig vedtak om hvilke tiltak som gis midler fra havbruksfondet, vurderer
vi at revisjonskriteriet ikke er oppfylt ndr det gjelder bruk av midler for 2023 fra
havbruksfondet.

Revisors funn

Det fremgar av fylkestingets vedtak at saken delegeres til hovedutvalget for kompetanse, som
tar endelig beslutning sa snart saken er klar. Til mete i hovedutvalg for kompetanse i mai 2024
ble sak 14/24 Enkle oppgraderinger og vedlikehold internat- og skolebygg fremlagt for
behandling.
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Som vedlegg til saken i1 hovedutvalget, er en oversikt over omsekte tiltak utarbeidet av
administrasjonen. Det fremgér for det enkelte omsgkte tiltak hvilke av de fire kriteriene vedtatt
av fylkestinget seknaden innfrir, og hvorvidt medvirkning fra ansatte og elever er ivaretatt. Det
fremgar ogsa hvilke seknader om tiltak administrasjonen innstiller pa at innfris. Mye av denne
informasjonen fremgar ogsa av selve saksfremlegget til hovedutvalget. Det er flere vedlegg til
saken, herunder seknader fra skoler og dokumentasjon pd medvirkning. I saksfremlegget til
hovedutvalget er naermere informasjon om enkelte av sgknadene og administrasjonens
vurdering. Eksempelvis at noen seknader gjelder tiltak som faller utenom denne ordningen.

Hovedutvalget fattet vedtak i trdd med fylkeskommunedirektorens innstilling. I tillegg ble
forslag fremmet 1 mate om fordeling av resterende belep pa kr 163 500 vedtatt.

Revisors vurdering

Etter revisors vurdering er revisjonskriteriet om at fylkeskommunedirektoren skal iverksette
politiske vedtak i trad med forutsetningene for vedtaket, oppfylt for fylkestingets vedtak i sak
10/24.

Sak 11/24 Regional kompetansestrategi 2024-2028
Vedtak:

1. Fylkestinget vedtar kompetansestrategi Troms 2024-2028.

2. Troms fylkeskommune anerkjenner at innsatte i Tromsg fengsel ogsa er en del av
arbeidskraftressursen og fylkestinget ber fylkeskommunedirektgren komme tilbake til
hovedutvalg for kompetanse med en sak om hvordan kvalifiseringstilbudene fungerer for
de innsatte i fengselet.

Revisors funn
Administrasjonen la frem orienteringssak 1/24 Fengselsundervisning i Troms fylke for
hovedutvalg for kompetanse til deres mate 1 november 2024.

I saksfremlegget er redegjort for ansvarsfordeling for undervisning til innsatte 1 fengsel.
Fylkeskommunen skal oppfylle retten til grunnskoleopplaering, forberedende opplering for
voksne og videregaende opplaring for innsatte i fengsel i fylket. Fylkeskommunen har et faglig
og administrativt ansvar for utdanningen i fengslene, hvor lokale videregaende skoler utever
dette faglige ansvaret. I Troms fylkeskommune er det Ishavsbyen videregdende skole som
utover det faglige ansvaret for oppleringen i Tromse fengsel. Per november 2024 hadde
skoleavdelingen elleve ansatte fordelt pd ca. 4,5 stillinger. De fleste kombinerer stillingen med
undervisning av elever og voksne ved Ishavsbyen videregdende skole. Det fremgér av saken at
det til daglig er 10-20 innsatte som deltar i undervisningen, bade pa grunnskole- og
videregdende niva. Antallet varierer ut fra antall fag de skal ha opplaering.

Det er i saken narmere informasjon om innholdet i undervisningstilbudet og hva
skoleavdelingen bidrar med utover selve undervisningen 1 aktuelle fag. Det fremgér ogsé at
Troms fylkeskommune mangler tilbud og oppfelgingsklasse/-base etter loslatelse, og at uten
tilgang pa slik oppfelging er det mer utfordrende for innsatte & fortsette og fullfere oppleringen
etter soning. Fylkeskommunen arbeider med & etablere dette og har ogsd sekt
Utdanningsdirektoratet om gkonomiske midler for & kunne finansiere et slikt tilbud.
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Saken ble fremlagt som orienteringssak, og hovedutvalg for kompetanse fattet ikke vedtak i
saken.

Revisors vurdering
Etter revisors vurdering er revisjonskriteriet om at fylkeskommunedirektoren skal iverksette
politiske vedtak i trad med forutsetningene for vedtaket, oppfylt for punkt 2 1 fylkestingets
vedtak i sak 11/24.

Revisors funn

Det er ikke informasjon om oppfelging av dette vedtaket i1 fylkeskommunedirektors
rapportering pa utredningsvedtak. Svar pa spersmél under fylkestingets junisamling 2024 gir
informasjon om status i oppfelgingen av vedtaket pa tidspunktet. Av svaret fremgér at det
planlegges sak til fylkestinget i oktober 2024. Vi finner ikke at det er lagt frem sak om
Tromsdalen idrettshall for politisk behandling etter dette. Vi har stilt spersmél til
administrasjonen om det er fremlagt sak for politisk behandling, eventuelt om de kan redegjore
for status i arbeidet med oppfelgingen av vedtaket.

Administrasjonen har opplyst at det ikke er lagt frem sak til fylkestinget for behandling, men at
det har vert informert om Tromsdalen idrettshall og pagaende arbeid i flere fylkesutvalg. Videre
har administrasjonen opplyst at det vil komme sak til fylkestinget, jf. vedtakspunkt 4, nar
skisseprosjekt er gjennomfert, og det fremkommer et reelt kostnadsestimat slik at en kan ta
stilling til videre fremdrift.

I mai 2025 opplyste administrasjonen at det er gjennomfert en tilstandsvurdering av
Tromsdalen idrettshall, og pa bakgrunn av denne er det gjennomfort strakstiltak. Blant annet er
to garderober renovert, og det pagar renovering av ytterligere to garderober. Det er ogsa utfort
tiltak pa taket, slik at vanninntrengningen er stoppet. Det arbeides med skisseprosjekt, og
behovsavklaringer pagér samtidig som det er prosess med arkitekt. Etter dette mé det gjores
kostnadsberegninger slik at eierne kan ta stilling til hva som skal prioriteres videre.
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Revisors vurdering

Revisor vurderer revisjonskriteriet om at fylkeskommunedirektoren skal iverksette politiske
vedtak i trad med forutsetningene for vedtaket, som til dels oppfylt. Etter revisors vurdering
har det blitt jobbet med oppfelging av vedtaket. Fylkestinget har i sitt vedtak besluttet at
fylkesutvalget kan fattet vedtak i saken etter kommunelovens hastebestemmelse for & sikre
fremdrift 1 saken. Dette tilsier at det var en forventing om rask fremdrift i arbeidet.
Administrasjonen har gitt informasjon til fylkesutvalget om arbeidet med Tromsdalen
idrettshall 1 flere meoter. Tatt 1 betraktning tiden som har gatt siden fylkestinget fattet vedtaket,
og forventningen som er gitt uttrykk for i fylkestingets vedtak mht. fremdrift, burde fylkestinget
etter revisors vurdering ogsd fatt informasjon om status 1 oppfelgingen av vedtaket.

Revisors funn

Av regnskapet til Troms fylkeskommune fremgar at fylkeskommunen mottok pengene for salg
av Asgardmarka tidlig i februar 2024. Det er i regnskapet inntektsfort kr 68 998 510 for salg av
Asgérdmarka. Videre er det utgiftsfort kr 24 025 193, som er Finnmark fylkeskommunes andel.
Samme belop er inntektsfort i Finnmark fylkeskommunes regnskap i 2024.

Det er en liten differanse mellom belap angitt i fylkestingets vedtak og det inntektsforte belapet
fra salget. Det inntektsforte belopet er om lag kr 350 000 hoyere. I fylkestingets vedtak er vist
til hva som er samlet netto gevinst etter salget, og vi legger til grunn at differansen knytter seg
til at det ogsa har vaert noen utgifter i forbindelse med salget. Administrasjonen har bekreftet
dette og at utgift blant annet var meglerhonorar. Belopet som er overfert til Finnmark
fylkeskommune utgjor 35 % av belapet som er angitt som netto salgsgevinst i saken.

Revisors vurdering

Revisor vurderer revisjonskriteriet om at fylkeskommunedirektoren skal iverksette politiske
vedtak i trad med forutsetningene for vedtaket, som oppfylt for fylkestingets vedtak i sak 18/24.
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Revisors funn

Endringen av leieavtalen knytter seg til endring av lokaler til et bygg som var 1 oppstartsfasen
med oppfering pa tidspunktet saken ble behandlet. Administrasjonen har opplyst at ny leieavtale
med Kunnskapsparken Senja ble inngétt 6. juni 2024. Revisor har fatt leieavtalen, og denne er
gjeldende i ti ar fra overtakelse av leieobjektet, jf. vedtakets punkt 2.

I vedtakets punkt 4 ba fylkestinget fylkeskommunedirekter innarbeide en oppsigelsesklausul. I
avtalen inngér en mulighet for & avslutte leieforholdet: «Etter at leieforholdet har lept 1 minst 5
ar, kan Leietaker si opp leieforholdet, med den saklige begrunnelse at det er besluttet
gjennomfort sterre endringer 1 Leietakers virksomhet (organiseringen av samferdselssektoren)
og dette leder til et pafelgende redusert behov for arealer. I et slikt tilfelle kan Leieforholdet
sies opp med 12 méneders skriftlig varsel til utleier.»

Revisors vurdering
Vi vurderer revisjonskriteriet fylkeskommunedirektaren skal iverksette politiske vedtak i trad
med forutsetningene for vedtaket som oppfylt for fylkestingets vedtak i sak 28/24.

Vedtak fattet i fylkestingssamling i juni 2024
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Revisors funn

Til fylkestingets samling i desember i 2024 la administrasjonen frem sak 90/24 Elevboliger i
tilknytning til nytt skolebygg ved Nord-Troms videregdende skole, skolested Storslett. Saken er
oppfelging av punkt 5 i vedtaket. I saksfremlegget til fylkestinget er redegjort for forhold som
taler bade for og mot etablering av fylkeskommunale boliger. Det er ogsa informasjon om
utviklingspotensialet for skolen dersom det bygges elevboliger. Her er belyst at elevboliger vil
gi forutsigbar og ekonomisk gunstig situasjon for borteboende elever, at skolen vil ha bedre
mulighet til & folge opp borteboende elever og muligheter i forbindelse med fleksible
opplaeringslep. Fleksible oppleringslop kan vere en losning som bidrar til at smé skolesteder 1
distriktene med fremtidig synkende elevtall, kan opprettholde nedvendig bredde i
oppleringstilbudet sett i forhold til kompetansebehovet 1 regionens neerings- og arbeidsliv. Ved
eventuell innforing av slike fleksible opplaringslep, kan elevboliger som skolen selv disponerer
muliggjere samlingsbasert opplaering i fellesfag.

Vi har bedt administrasjonen om kort informasjon om status i arbeidet med oppfelgingen av
vedtaket for evrig. Varen 2025 opplyste administrasjonen at det foregar nedvendige
undersekelser og kartlegginger pa eksisterende tomt, jf. vedtakets punkt 3. Nar disse er
gjennomfort er planen & lage sak til fylkestinget for behandling i oktober 2025.

Revisors vurdering

Opplysningene fra administrasjonen tilsier at vedtakets punkt 1-3 er fulgt opp/under
oppfelging. Vedtakets punkt 5 er fulgt opp gjennom sak til fylkestinget innen utgangen av 2024
med vurderinger av bygging av elevboliger i tilknytning til byggingen av ny skole. Vi vurderer
at for disse delene av vedtaket er revisjonskriteriet om at fylkeskommunedirektoren skal
iverksette politiske vedtak i trdd med forutsetningene for vedtaket, oppfylt. Nar det gjelder
vedtakets punkt 4 har vi ikke grunnlag for a vurdere oppfelgingen av dette, da arbeidet ikke er
ferdigstilt og sak ikke er fremlagt for fylkestinget. Etter revisors syn er det naturlig at
oppfelgingen av vedtaket tar noe tid.

Sak 50/24 Blafondet — Forslag til nye vedtekter
Vedtak:

1. Fylkestinget ber fylkesdirektaren om & utarbeide forslag til program for strategisk bruk av
fondet.

2. Program til strategisk bruk av fondet vedtas av fylkesutvalget.

3. Fylkestinget vedtar falgende vedtekter for Blafondet, som skal veere gjeldende fra vedtakets dato:

4. I[:yll]<estinget forutsetter at allerede innkomne sgknader til Blafondet behandles sa raskt som mulig
0g senest innen utgangen av april.

Revisors funn
Administrasjonen har opplyst at det ikke er utarbeidet nytt program for strategisk bruk av
fondet, men det er planlagt & legge det frem for fylkesutvalget varen 2025 sammen med forslag
til nye vedtekter for fondet. Begge de tidligere konsesjonene er tildelt pd nytt fra
Fiskeridirektoratet med nye betingelser. Derfor skal det behandles nye vedtekter for fondet og
nytt program.
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Revisors vurdering

Vedtaket er per primo april 2025 ikke fulgt opp. Administrasjonen har opplyst at det er gjort ny
tildeling av konsesjoner som innebarer nye betingelser, og at det derfor skal behandles nye
vedtekter og nytt program. Vi vurderer dette som relevant arsak til at vedtaket ikke er fulgt opp
enda. Og har dermed ikke grunmnlag for & vurdere den nzrmere oppfelgingen av
vedtakspunktene 1 og 2 i sak 50/24.

Revisors funn
Av Miljedirektoratets hjemmeside fremgér at heringsuttalelse (fylkestingets vedtak) fra Troms
fylkeskommune ble innsendt 10.6.2024.

Revisors vurdering
Vi vurderer revisjonskriteriet om at fylkeskommunedirektoren skal iverksette politiske vedtak i
trad med forutsetningene for vedtaket, som oppfylt for fylkestingets vedtak i sak 52/24.

Revisors funn

I vedtakspunkt 2, ba fylkestinget fylkeskommunedirektoren om & vurdere et mal for
egenkapitalgrad i investeringer, og & komme med eventuelt forslag til slik mal i forbindelse med
budsjett- og ekonomiplan. I fylkeskommunedirektorens forslag til budsjett og ekonomiplan
2025-2028 er mél for egenkapitalgrad omtalt. Det fremgér at mal for egenkapitalgraden ikke er
vurdert, men at fylkeskommunedirekteren har lagt inn nesten kr 340 millioner i egenkapital 1
form av driftsmidler i 2025.

I vedtakspunkt 3 viste fylkestinget til tidligere vedtatte finansielle maltall, og ba om at disse ble
lagt til grunn i utarbeidelse av budsjett og ekonomiplan for 2025-2028. De finansielle
maltallene vedtatt i sak 56/23 var:

o Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsutgifter gkes til anbefalte 4 prosent over tid
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e Netto lanegjeld i prosent av brutto driftsinntekter skal ikke overstige 100 prosent i
utgangen av kommende gkonomiplanperiode

e Langsiktig mal for gjeldsgrad er maksimalt 90 prosent

e Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsutgifter skal veere 5 prosent over tid

De samme gkonomiske méltallene fremgér av fylkeskommunedirektorens innstilling i sak om
budsjett og ekonomiplan 2025-2028.

Revisors vurdering

Vi finner at vedtakets punkt 3 er fulgt opp. Nar det gjelder vedtakets punkt 2 er det ikke fullt ut
fulgt opp, da fylkeskommunedirektoren ikke hadde vurdert mél for egenkapitalgraden i
investeringer. Vi vurderer at revisjonskriteriet om at fylkeskommunedirektoren skal iverksette
politiske vedtak i trdd med forutsetningene for vedtaket, til dels er oppfylt.

Sak 67/24 Fv91 Ullsfjordforbindelsen
Vedtak:

1. Fylkestinget tar status i sak Fv.91 Ullsfjordforbindelsen til orientering.

2. Fylkestinget ber fylkeskommunedirektgren komme tilbake med en tidsplan for
reguleringsplanarbeidet for Ullsfjordforbindelsen, og alternativer for realisering av forbindelsen
senest til fylkestinget i desember.

Revisors funn
Til fylkestingets samling 1 desember 2024, la fylkeskommunedirekteren frem sak 108/24 om
reguleringsplanarbeidet for Ullsfjordforbindelsen — tidsplan og alternativer.

I saksfremlegget til fylkestinget stdr at fylkeskommunedirektoren 1 etterkant av
fylkestingsvedtak 67/24 tok en gjennomgang av regional plan for Ullsfjordforbindelsen og
konsekvensutredninger som ble utfert 1 tilknytning til planarbeidet. Videre tok
fylkeskommunedirektoren kontakt med Lyngen kommune, Tromse kommune og Kommunal-
og distriktdepartementet for avklaringer angéende innvendinger fra Sametinget og rad i forhold
til videre planprosess. Det ble avholdt meter med samtlige, og fylkeskommunedirektoren hadde
mottatt synspunkter per brev, som 14 vedlagt saken til fylkestinget.

Utfra dette sa fylkeskommunedirektoren flere mulige alternativer for videre prosess med
planarbeid. I saken er redegjort for tre alternativer for videre realisering av
Ullsfjordforbindelsen, med en grov tidsplan for reguleringsplanarbeidet:
- Alternativ 1: Kommunedelplan og reguleringsplan. Tidsplan 6-8 ar
- Alternativ 2: Reguleringsplan med trasé innenfor bandleggingssone
- Alternativ 3: Reguleringsplan med konsekvensutredning av alternative traseer utenfor
bandleggingssonen

Det er oppgitt fordeler og ulemper ved alle de tre alternativene 1 saksfremlegget, og redegjort
nermere for hva de inneberer. Det er ogsd narmere informasjon om prosjektet
Ullsfjordforbindelsen og forhold og forutsetninger med relevans for alle alternativene. Det er
ogsa redegjort for skonomiske konsekvenser og finansiering.

Under «fylkeskommunedirektorens konklusjon» star at fylkeskommunedirektoren vil
understreke at det er en svart krevende skonomisk situasjon for samferdselsomradet. Og at det
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er utfordrende & anbefale & g& videre med prosjektet, med bakgrunn i de store
reguleringsmessige og finansielle usikkerhetene som det er redegjort for i saken. P4 grunn av
stor usikkerhet og potensielt store ekonomiske konsekvenser for fylkeskommunen, vil
fylkeskommunedirektoren anbefale at det gjennomferes en kvalitetssikringsprosess etter
samme modell som kravene til store statlige prosjekter. Prosessen ma ha fokus blant annet pa
kvalitetssikring ~av  kostnader av  trasealternativene, = mulighetsstudie  inklusiv
finansieringskonseptene, for fylkestinget tar stilling til om man skal gd videre med
kommunedelplan eller reguleringsplan for arbeidet, star det i saksfremlegget.

I sitt vedtak i sak 108/24, ba blant annet fylkestinget om en sak hvor det opprettes et
arbeidsutvalg for & definere hva som skal til for & gjere Ullsfjordforbindelsen gryteklar med
oppstart i starten av 2026. Fylkestinget ba ogsd om at det gjennomfores en mulighetsstudie og
kvalitetssikring etter modell for store statlige prosjekter.

Administrasjonen har opplyst at sak om mandat og oppnevning av arbeidsutvalg kommer til
behandling i fylkestinget i juni. Det er ogsa inngétt kontrakt med konsulent om utredning.

Revisors vurdering

I trdd med fylkestingets vedtak, la fylkeskommunedirektor frem sak om tidsplan og alternativer
for realisering av Ullsfjordforbindelsen. Saken ble fremlagt innen fristen satt av fylkestinget.
Vi vurderer at revisjonskriteriet om at fylkeskommunedirektoren skal iverksette politiske vedtak
i trad med forutsetningene for vedtaket, er oppfylt.

Vedtak i fylkestingssamling i oktober 2024

Revisors funn

Til fylkesutvalgets mate i desember 2024 ble fremlagt sak om etablering av tverrsektorielt
reiselivsprosjekt.’® Denne saken er oppfolging av ovennevnte vedtak, i tillegg til oppfelging av
vedtak som gjaldt stette til Reistadlepet. Fylkesutvalget hadde ogsa i sak om fordeling av

16 Sak 151/24.
52



Havbruksfondet 2024 (sak 141/24) vedtatt a sette av kr 15 millioner til et tverrfaglig
reiselivsprosjekt over tre ar.

I saken er redegjort for mal for, organisering av, fremdriftsplan for og finansiering av
tverrsektorielt reiselivsprosjekt. Det fremgér av saken at det er lagt til grunn at det skal vare et
internt prosjekt, men at det etter hvert ma kobles pa eksterne parter der det er relevant.

Av saksfremlegget fremgéar at gkningen i turismen i Troms de siste arene bade gir muligheter
og utfordringer for regionen, samtidig som det kan utfordre tjenestetilbudet til
fylkeskommunen. Eksempler er okt etterspersel pd ferger 1 hoysesongen og ekstra slitasje pa
noen veistrekninger og behov for toalett, venterom mv.

Prosjektet skal bidra til en mer koordinert innsats fra fylkeskommunen for konkret & lose noen
av de utfordringene som det gkte reiselivet medferer for de fylkeskommunale tjenestene. Det
skal 1 prosjektet ses pd destinasjonsstrukturen i fylket og utarbeides en handlingsplan for
reiselivsutviklingen. Prosjektet skal koordinere den samlede innsatsen for reiselivet som er
initiert av Troms fylkeskommune. Hvordan en eventuell besegksskatt ber brukes for bedre
tilrettelegging av infrastruktur for turistene, vertskommunene og fylkeskommunen skal ogsa ha
fokus 1 prosjektet.

I saksfremlegget star at gitt tiden som har vert til rddighet, har det ikke vaert mulig & komme
med en mer detaljert prosjektbeskrivelse, og at det vil jobbes videre med detaljering av
prosjektet etter konstituering av arbeidsgruppen.

Revisors vurdering

I trdd med fylkestingets vedtak ble det etablert tverrsektorielt prosjekt, og det ble fremlagt sak
om fremdrift til fylkesutvalget 1 desember 2024. Vi vurderer at revisjonskriteriet om at
fylkeskommunedirektoren skal iverksette politiske vedtak i trdd med forutsetningene for
vedtaket, er oppfylt.

Sak 73/24 Elektrifisering av sambandet Refsnes - Flesnes
Vedtak:

1. Fylkestinget ber om at sak 73/24 sendes tilbake og ber om at fylkeskommunedirektar
kvalitetssikrer saksfremlegget og tilhgrende notater og oppdaterer saken om ngdvendig.

2. Fylkeskommunedirekteren bes ogsa gjennomfare dialog med vertskommunen i forbindelse med
kvalitetssikringen.

Revisors funn

Under fylkestingets samling i desember 2024 ble sak 93/24 om elektrifisering av sambandet
Refsnes-Flesnes behandlet. I saksfremlegget stér at saken er oppfelging av fylkestingets vedtak
punkt 1, og at det er gjennomfert dialog med vertskommunen (punkt 2).

Det stir i saksfremlegget at fylkeskommunedirektoren har fatt gjennomfert en juridisk
vurdering av hvorvidt det er operater eller fylkeskommunen som har ansvaret for fergekaiene
som folge av elektrifiseringen. Den juridiske vurderingen konkluderer med at det er operator
som har dette ansvaret, noe som endrer de skonomiske konsekvensene for alternativene.

Fylkeskommunedirektoren vurderer i1 saksfremlegget fire alternativer:
1) Avbestilling av elektrifisering Refsnes-Flesnes
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2) Gjennomfare elektrifisering av Refnes-Flesnes som vedtatt

3) Endring av elektrisk drift ved lading kun pa en side (Flesnes)

4) Endring av kontraktens varighet (5 ar) slik at man kan ta stilling til evt. elektrifisering
til etter at ny E10 er ferdigstilt

I saksfremlegget er nermere redegjorelse for de fire alternativene. Fylkeskommunen hadde
gjennomfort mete med Kvefjord kommune (vertskommunen), og innspill fra kommunen var
vedlagt saken. Kommunen egnsker elektrifisering av sambandet.

Fylkeskommunedirekterens anbefaling, var at sambandet elektrifiseres. ©@konomiske
vurderinger viste at det er rimeligere a elektrifisere enn & avbestille elektrifiseringen. Videre
anbefalte fylkeskommunedirektoren at valg av lading pé en eller begge sider, besluttes i videre
prosess med Torghatten Nord og nettleverander.

Fylkestinget vedtok innstillingen fra fylkeskommunedirektor, altsa at sambandet elektrifiseres.
Revisors vurdering

Vi vurderer revisjonskriteriet om at fylkeskommunedirektoren skal iverksette politiske vedtak i
trad med forutsetningene for vedtaket, som oppfylt for fylkestingets vedtak i sak 73/24.

Revisors funn

Det fremgar av vedtakets punkt 5 at fylkeskommunedirektoren til fylkesutvalgets meote 1
oktober, skulle legge frem sak om & sette ned arbeidsgruppe for & utarbeide ny eierstrategi for
Bredbéndsfylket. I fylkesutvalgets mote 29.10.24 ble dette lagt frem, under sak 121/24.

Fylkesutvalget fattet folgende vedtak i sak 121/24:

1. Fylkesutvalget i Troms har behandlet sak om fastsetting av mandat og utnevning av
arbeidsgruppe som skal komme med en anbefaling til Troms fylkesting til eierstrategi
for Bredbandsfylket AS.

2. Fylkesutvalget i Troms fastsetter fglgende mandat for arbeidsgruppen;
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A. Arbeidsgruppen skal utarbeide en helhetlig og fremtidsretta strategi for Troms
fylkeskommunes eierskap i Bredbandsfylket AS, herunder hvordan fylkeskommunen skal
benytte seg av selskapets tjenester i utvidet egenregi i fremtiden.

B. Arbeidsgruppen skal vurdere behovet for at selskapet har en aksjonaravtale og evt.
revidert aksjonaravtale, basert pa de endringer i rammebetingelser og teknologi som
selskapet star ovenfor.

C. Arbeidsgruppen skal vurdere omfang av, og presisere omfang av en bestilling av en
ekstern verdivurdering av selskaper, bade som fortsatt offentlig eid selskap og
alternativt som privatisert dersom arbeidsgruppen skulle komme frem til at det er
gnskelig & avvikle det offentlige eierskapet.

D. Arbeidsgruppen skal sarskilt vurdere selskapets rolle og plass i sikkerhets- og
beredskapsmessig henseende knyttet til fylkets kommunikasjonsstruktur.

Fylkeskommunens administrasjon er sekretariat for arbeidsgruppen.
3. Fylkesutvalget oppnevner en arbeidsgruppe som bestar av 5 medlemmer.

4. Fylkesutvalget oppnevner falgende medlemmer:
Eirik L. Mevik (Ap,), leder

Anni Skogman (Frp), nestleder

Hakon Vahl (H)

Nils Einar Samuelsen (KrF)

Marlene B. Brathen (Sp)

®00 o

5. Det opprettes en referansegruppe. Referansegruppen skal bestd av 5 medlemmer som
velges basert pa innspill fra de gvrige eierne.

6. Underveis i arbeidet skal de gvrige kommunene inviteres til & gi innspill.

Revisor oppfatter av fylkesutvalgets vedtak at det er arbeidsgruppen som skal utarbeide
eierstrategi, vurdere behovet for aksjonzravtale og skal ivareta bestilling av ekstern
verdivurdering av selskapet, og dermed folge opp disse delene av fylkestingets vedtak.

Fylkestinget ba i vedtakspunkt 4 i sak 75/24 fylkeskommunedirekteren om & komme tilbake til
inndekning av arbeidet i forbindelse med budsjett og ekonomiplan. Dette finner vi at er fulgt
opp gjennom at «Eierstrategi Bredbandsfylke» er lagt inn som nytt tiltak i budsjett og
okonomiplan 2025-2028, med kr 1 million 1 2025.

Vi har spurt administrasjonen om gvrige eiere er invitert inn i samarbeidet, og de har opplyst at
representanter fra eierne er med 1 arbeidsutvalg og referansegruppe.

Revisors vurdering

Etter revisors vurdering er revisjonskriteriet om at fylkeskommunedirektoren skal iverksette
politiske vedtak i trdd med forutsetningene for vedtaket oppfylt for fylkestingets vedtak i1 sak
75/24.
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Revisors funn
Vi har spurt administrasjonen om redegjorelse for status 1 arbeidet med oppfelgingen av dette
vedtaket. Administrasjonen har opplyst folgende:
o Administrasjonen fikk bevilget midler fra Troms Holdning AS til prosjektledelse og
gjennomfgring av piloter.
Det er rekruttert en dedikert prosjektleder som har oppstart i mai 2025.
e Dialog og involvering av kommuner og de ulike IPR (interkommunale politiske rad)
er igangsatt.

Administrasjonen har vist til at dette innebarer at de er i oppstartsfasen av et omfattende og
sammensatt forprosjekt/konsept som ogsa krever teknologisk utvikling. Videre har de vist til at
prosjektet omfatter all fylkeskommunal bestillingstransport, herunder ogsa «trygt hjem for en
50-lapp», som er ment & innga i det felles systemet for bestillingstransport. Administrasjonen
har opplyst at slik «trygt hjem for en 50-lapp» fungerer i dag, omfattes ikke ungdommens behov
for transport til fritidsaktiviteter pa hverdager. | tillegg kommer kjegp av andre offentlige
transporttjenester.

Revisors vurdering

Med bakgrunn i at arbeidet med oppfolgingen av vedtaket ikke er ferdigstilt, har vi ikke
grunnlag for & vurdere revisjonskriteriet om at fylkeskommunedirektoren skal iverksette
politiske vedtak i trad med forutsetningene for vedtaket. Det er etter revisors vurdering naturlig
at oppfelgingen av vedtaket ikke er ferdigstilt, da det er et relativt stort vedtak som skal felges

opp.
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Revisors funn

Vi har fra administrasjonen fatt tilsendt retningslinjer for ordningen med stedsuavhengige
arbeidsplasser samt dokumentasjon pé at disse ble droftet med tillitsvalgte. Retningslinjen ble
droftet med tillitsvalgte i medbestemmelsesmote 30.10.2024. Retningslinjen ble endelig
godkjent 24.1.2025 og er lagt ut i kvalitetssystemet til fylkeskommunen.

Retningslinjene for stedsuavhengige arbeidsplasser gjelder i forste omgang for arbeidstakere 1
sentraladministrasjonen. Det er etter ordningen kun mulig & ha stedsuavhengig arbeidsplass
innenfor Troms fylke. Den stedsuavhengige arbeidsplassen kan enten vare 1 kontorfellesskap,
annet kontorsted enn det kontorstedet arbeidstakeren organisatorisk tilherer eller
hjemmekontor. Det er 1 retningslinjene informasjon om hjemmekontor, narmeste
leder/arbeidsgiver, arbeidsmiljo, rekruttering/endring av stilling, ekonomiske utgifter, plikter
pa stedsuavhengig arbeidsplass og skatt og forsikring. Det er ogsé angitt hva som skal vurderes
for en benytter stedsuavhengig arbeidsplass, i prioritert rekkefelge. Det er opptil etatssjef i
samrdd med avdelingsleder og eventuelt seksjonsleder & bestemme om den aktuelle stillingen
skal veere stedsuavhengig eller ikke.

Revisors vurdering

Vi vurderer revisjonskriteriet om at fylkeskommunedirektoren skal iverksette politiske vedtak i
trad med forutsetningene for vedtaket som oppfylt for fylkestingets vedtak i sak 82/24. Vedtaket
viser ogsa til at ordningen skal evalueres etter ett ar, og ordningen har enna ikke virket i ett ar.

Vedtak i fylkestingssamling i desember 2024
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Revisors funn

Vedtakspunktene 2 og 3 retter seg mot sentrale myndigheter. Vi har bedt om eventuell
dokumentasjon pa oppfelgingen av vedtakene. Administrasjonen har opplyst at brev til sentrale
myndigheter med oppfelging av saken vil felges opp 1 ferste tertial 2025. Pa
oppfelgingsspersmal om det er administrasjonen eller politisk ledelse som folger opp
henvendelse til sentrale myndigheter/departement, viste administrasjonen til at vedtakets punkt
2 er fulgt opp gjennom innspill til statsbudsjettet.

Innspill til statsbudsjettet 2026 fra Troms fylkeskommune ble behandlet av fylkesutvalget i sak
15/25, og folgende inngér i vedtaket:

«Troms fylkeskommune viser til at Stortinget har innfert ordningen med gratis ferger. Vi vil
papeke at ordningen ikke er fullfinansiert, og har gitt fylkeskommunen ekonomiske
konsekvenser. Troms fylkeskommune forventer at tilbudet skal fullfinansieres.»

Nér det gjelder vedtakets punkt 3, har administrasjonen opplyst at dette er delegert til
hovedutvalgsleder & falge opp, og at administrasjonen bistér.

Vedtaket i sak 95/24 ble fattet i fylkestingssamling i desember, og revisor antar vedtakspunkt 4
fremdeles er under oppfelging. Vi har spurt om administrasjonen har anslag pa nar sak om
forslag til modell for etablering av en ordning med pendlerpass kan forelegges hovedutvalg for
samferdsel, og det har administrasjonen opplyst at de ikke har.

Revisors vurdering

Ut fra opplysningene fra administrasjonen, er ikke vedtakspunktene ferdig fulgt opp enda, og
revisor har derfor ikke grunnlag for & vurdere oppfolgingen. Vedtaket ble fattet i desember
2024, og det har vaert begrenset med tid til & folge opp vedtaket. Vedtakets punkt 3 skal folges
opp politisk, og revisor gjer ikke vurderinger av det politiske arbeidet.



5.3 Oppsummering og konklusjon

Totalt har vi valgt ut 27 fylkestingsvedtak for narmere undersokelse og vurdering av
administrasjonens iverksettelse av vedtakene. De fleste vedtak bestar av flere deler/punkter. For
flere av vedtakene har vi undersgkt oppfolging av deler av vedtaket, altsd enkelte av
vedtakspunktene.

Vare vurderinger av oppfelgingen av det enkelte vedtak er presentert lopende 1 kapittel 5.2. Vi
har vurdert at flertallet av de undersekte vedtakene/vedtakspunktene er iverksatt av
fylkeskommunedirektoren i trdd med forutsetningen for vedtaket. Det er ikke alle
vedtakspunkter vi har grunnlag for & vurdere oppfelgingen av (syv vedtakspunkter). Hvor lang
tid det kan forventes a ta for er vedtak er fullt ut iverksatt, avhenger av hva vedtaket gjelder. 1
de tilfellene hvor vi ikke har grunnlag for & vurdere iverksettelsen, er det med bakgrunn at vi
anser det som naturlig at iverksettelsen av disse vedtakene tar tid og ikke er ferdig fulgt opp
enda.

Det er ogsa vedtakspunkter vi vurderer at ikke fullt ut er iverksatt i trdd med forutsetningene 1
vedtaket. Syv vedtakspunkter har vi vurdert at fylkeskommunedirektoren ikke har iverksatt i
trdd med forutsetningene for vedtaket. Flertallet av disse er verbalpunkter vedtatt av
fylkestinget i desember 2023 under behandling av budsjett og ekonomiplan 2024-2027.

Var konklusjon pa problemstilling 2 er:
Flertallet av, men ikke alle, undersokte vedtak fattet av fylkestinget er iverksatt i samsvar
med forutsetningene i vedtaket.



6 OVERHOLDELSE AV FULLMAKTER

Overholder fylkeskommunedirektoren sine delegerte fullmakter?

Revisjonskriterium

e Fylkeskommunedirektgren skal overholde fullmakter som fglger av Troms
fylkeskommunes reglement for delegering.

6.1 Revisors funn

Som redegjort for 1 kapittel 2, ble Troms fylkeskommunes reglement for delegering revidert i
desember 2024. Administrasjonen foreslo noen endringer og presiseringer i reglementet. Etter
revisors oppfatning tilsier ikke de foreslatte og vedtatte endringene i reglementet at det var
identifisert serskilte utfordringer eller uklarheter knyttet til hvilke beslutninger
fylkeskommunedirektoren kan ta, og hvilke beslutninger som skal fremlegges for politisk
behandling.

Vi har gjennomgatt politiske saker for & se om det har vert tematisert hvilke beslutninger som
kan tas av administrasjonen, og hvilke som skal fremlegges for politisk behandling.

I sak 30/24 Fylkeskommunedirektoren orienterer 1 fylkesutvalget var et punkt om «Vurdering
om vedtakskompetanse jf. delegasjonsreglement». Revisor har sett opptak fra metet, og
orienteringen knyttet seg til saksflyt og fordeling av saker mellom hovedutvalg, fylkesutvalg
og fylkesting. Det var ikke tema hvilke saker som skal besluttes av administrasjonen og hvilke
som skal besluttes av politisk organ.

I fylkesutvalgets mote 21.8.2024, var sak 101/24 Okonomireglement Troms fylkeskommune —
presisering av disponeringsfullmakten til behandling. Det fremgar av saken at
fylkeskommunedirektoren erfarer at det er behov for & presisere hvordan
disponeringsfullmakten forstas. Fylkesutvalget tok saken til etterretning.

Vi har gjennomgatt saker og protokoller fra metene i1 fylkestinget, fylkesutvalget og hoved-
utvalgene 1 2024. Vi har ikke funnet at det er stilt spersmal knyttet til at saker er avgjort av
administrasjonen og ikke fremlagt for politisk behandling.

Administrasjonen har opplyst at det har veert jobbet ganske mye med delegasjoner og fullmakter
i den nye organisasjonen med ny styringsmodell. Det har veert en del omrader der delegasjonene
har vert dreftet 1 administrasjonen, og det ble innstilt pd endringer i nevnte sak om nytt
delegasjonsreglement. Eksempelvis foreslo fylkeskommunedirektoren endringer 1 delegasjon
med hensyn til tilskuddsforvaltning. Behov for justeringer av reglementet har blitt dreftet i
organisasjonen. Fylkeskommunedirekter og controller har opplyst at de ikke er kjent med at det
har oppstatt problemer med tolkninger av delegasjonene, i og med at det ved behov er gjort
avklaringer med fylkesordferer og orienteringer til fylkesutvalget om tolkninger. Dette
oppfatter de har gitt de nadvendige avklaringer.

| fylkeskommunens mal for saksfremlegg er det et eget punkt om vedtakskompetanse, slik at
dette ma vurderes for den enkelte sak.



Fylkeskommunedirektar opplyste at det kan vere det er lagt frem flere saker for politisk
behandling enn det reglementet tilsier ma gjares. Det er behandlet relativt mange saker politisk
i nye Troms fylkeskommune.

I vér henvendelse til medlemmer av fylkesutvalget og ledere av hovedutvalgene redegjorde vi
for at vi underseoker fylkeskommunedirekterens overholdelse av fullmakter, med hensyn til
hvilke saker som skal fremlegges for politisk behandling og hvilke beslutninger som kan tas
administrativt. Vi presiserte at vare undersgkelser gjaldt Troms fylkeskommune og ikke Troms
og Finnmark fylkeskommune. Vi stilte folgende sporsmal:
1. Er du kjent med tilfeller i Troms fylkeskommune hvor det burde veert lagt frem sak for
politisk behandling, men det ikke ble gjort? Hvis ja, hvilke saker?
2. Har du fatt tilbakemeldinger fra andre folkevalgte om at det er saker de mener skulle
veaert fremlagt for politisk behandling, men det ikke er gjort? Huvis ja, hvilke saker?
3. Er det noen saksomrader/tema hvor du tenker det er uklart, eller kan veare vanskelig a
avgjere, hva som skal behandles politisk og hva som kan avgjgres av administrasjonen?

Tre av de atte politikerne som besvarte var henvendelse, svarte nei pa alle spersmal. En av disse
viste til at det har vert en del arbeid med delegasjonsmyndighet og revidering av retningslinjer
i forbindelse med ny styringsmodell, noe som er naturlig.

De ovrige fem politikerne som besvarte henvendelsen, oppga pa spersmal 1 og 2 saker som er
bestilt til politisk behandling, og som ikke er fremlagt for politisk behandling — eller hvor det
er fremlagt sak som ikke svarer pa bestillingen. Fylkestingssaker som ble nevnt i besvarelsene
var:
» Vedtakspunkter i sak 56/23 (Budsjett 2024/gkonomiplan 2025-2027)
o Rekrutterings- og kompetanseplan for lerere
o Gratis ferge og kostnadsoverslag over gratis hurtigbat til innbyggere med dette
som eneste alternativ
o Mulighetsstudium for fremtidig bruk av Tromsg maritime skole
o Utredning av tiltaket «Hjem for en 50-lapp»
» Sak 8/24 om Havbruksfondet
> Sak 50/24 om Blafondet og program for strategisk bruk av fondet

Samtlige av fylkestingsvedtakene som ble nevnt, har vi undersgkt oppfelgingen av, og disse er
omtalt 1 kapittel 5.

Ogsa saker 1 fylkesutvalget og hovedutvalg ble 1 besvarelsene nevnt at ikke er fulgt opp:
Fylkesutvalget:
> Sak 85/24 om innsigelse til omradereguleringsplan E8 flyplasstunnelen. Fylkesutvalget
ba fylkeskommunedirektar komme tilbake til fylkesutvalget med en status for
oppfelging av innsigelsen til fylkesutvalgets mate i september

Hovedutvalg for kultur og helse:

> Sak 44/24, hvor utvalget ba fylkeskommunedirekteren legge frem en plan for
oppfelging av Stortingets styrking av tannhelsetilbudet til eldre med rettigheter i den
offentlige tannhelsetjenesten, til mgtet 10.6.2024.

» Saker til utvalgets mate i mars 2025. Vi oppfatter at det her henvises til saker som ble
lagt frem uten saksutredning og innstilling. Dette gjelder sakene 25-29 som omhandlet
delegasjonsreglement

o Plan for kultur, idrett og friluftsliv — status og fremdrift



o Tannhelsebygg — status, alternativer og framdrift — Tromsdalen, Harstad, TKNN
0g Sgr-Tromsgya tannklinikk

o Kultur i totalberedskapsmeldingen

o Uttalelse — organisering av ambulansetjenesten ved UNN jf. FT uttalelse sak
21/24

Sak om delegasjonsreglement og uttalelse om ambulansetjenesten ble trukket. I de tre ovrige
sakene vedtok hovedutvalget & be fylkeskommunedirektor om & saksforberede saken til
ekstraordinaert mete for utvalget. Utvalget viste ogsé til at flere av sakene til behandling 1 metet
ikke var utredet etter de ble oversendt 3. februar. Hovedutvalget ba fylkeskommunedirekter om
a saksforberede sakene som er satt pd sakslista jf. kommuneloven § 11-3 (1) i trdd med
kommunelovens § 13-1 (1).

Hovedutvalg for samferdsel:
> Bestilling av sak fra utvalgsleder om oversikt over gang- og sykkelsti. Revisor har ikke
funnet at det er fattet vedtak om en slik bestilling, og oppfatter at det av utvalgsleder er
bestilt direkte fra administrasjonen.

Revisor har ikke undersokt oppfelging av vedtak i fylkesutvalg og hovedutvalg. Det nevnte
vedtaket 1 fylkesutvalget og vedtaket i hovedutvalg for kultur og helse inneholder konkrete
tidsfrister. Vi finner ikke at det er fremlagt saker i de respektive utvalgene innen angitt tidsfrist.

Administrasjonen har hatt anledning til & kommentere opplysningene over, som fremkom av
politikernes svar pé vart spersmaél, og har opplyst felgende:

«Rutinen for godkjenning av sakslisten som har fylkeskommunen har hatt det siste aret er at
man har et mgte med fylkesordferer/utvalgsleder for & godkjenne sakslisten i relativt kort tid
for sakslisten og innkallingen skal sendes ut til fylkestinget/utvalgene. I de konkrete sakene
som det refereres til — s var det fra administrasjonens side gitt tilbakemelding om at det skulle
muntlig redegjores for sakene og at det ikke var tid & utrede de ekstra sakene for sakene skulle
godkjennes og sendes ut, da de etter det nye reglement skal sendes ut 10 dager for motet.
Imidlertid pégir det nd et arbeid med & etablere flere felles metepunkter med
hovedutvalgslederne, hvor et av malene er & forbedre informasjonsflyten rundt de padgaende
sakene.»

Administrasjonen har ogséd kommentert to av de konkrete sakene som er nevnt:

- Sak 85/24 i fylkesutvalget om innsigelse til omradereguleringsplan E8 flyplasstunellen.
Her har administrasjonen opplyst at det ikke ble gitt statusoppdatering til fylkesutvalget
i september 2024. Det har kommet en del innsigelser til planforslaget og planen vil
komme ut pa 2. gangs ettersyn. Dette har administrasjonen opplyst vil bli orientert om
i fylkesutvalget ved farste anledning

- Sak 44/24 i hovedutvalg for kultur og helse: Administrasjonen har opplyst at dette ikke
direkte er fulgt opp, men det vil bli gitt orientering til et av de kommende mgtene i
hovedutvalget. For gvrig har administrasjonen vist til fylkestingets vedtak om budsjett
om gkonomiplan i sak 99/24, verbalpunkt 24.1

Pa spersmal 3 i vir henvendelse, som gjaldt om det er saksomrider/tema det kan vare uklart
hva som skal behandles politisk og hva som kan avgjeres av administrasjonen, ble det trukket

17 vedtakspunktet er: «Fylkestinget ber om at budsjett- og skonomiplan for 2026-2029 fremlegges far 1. november
2025».



frem ulike forhold. Ingen viste 1 svarene til konkrete tilfeller hvor de er kjent med at
administrasjonen har tatt avgjerelser som skulle vaert fremlagt for politisk behandling.

Blant svarene for politikerne fremkom at det kan vere vanskelig & avgjere om en sak er av
prinsipiell karakter eller ikke, i trdd med delegasjonsreglementet. Det ble vist til at dette kan
vare saerlig vanskelig i tilfeller med merknader, heringsinnspill eller innsigelser til plansaker.
Ogsa kollektivtilbud ble trukket frem som et omrade med slike grasoner, eksempelvis ved storre
endringer i rutetilbud uten politisk behandling eller orientering.

Flere viste til forhold knyttet til dialog/informasjonsflyt mellom administrasjonen og politisk
niva. Det ble vist til opplevelse av at det er uklart hvilken informasjonsflyt det skal veere mellom
administrasjon og politikere, og opplevelse av lite kontakt mellom ledere av hovedutvalg og
fylkeskommunedirektor. Enkelte viste til at det er vanskelig for politikere & vere oppdatert pa
saker 1 fylkeskommunens drift som er enskelig & lofte politisk. Eksterne ma ta kontakt, eller
saker ma omtales 1 media, for at politikerne skal kunne fange dem opp. I svarene fremgikk ogsa
at det savnes oversikt over beslutninger som er tatt pa fullmakt i administrasjonen. Det ble vist
til at det er vanskelig for politisk niva 4 avgjere om en sak er prinsipiell eller ikke nar man ikke
ser totaliteten. En sak alene kan vare ikke-prinsipiell, men dersom det blir mange nok saker
innenfor et saksomrade som i sum kan oppfattes prinsipiell, er det noe uklart hvordan politisk
niva kan og skal engasjere seg. Som eksempel pd dette ble vist havbrukssaker hvor ikke-
prinsipielle saker er delegert bort.

En annen uklar situasjon som ble trukket frem, er tilfeller hvor «like» saker far ulik tolkning i
saksutredninger til ulike utvalg. Her ble vist til sak om prinsipper for forvaltning av
havbruksmidler, som fylkesutvalget ba fylkeskommunedirekter komme tilbake til fylkesutvalg
og hovedutvalg med (sak 141/42 i fylkesutvalget). Sak ble fremlagt for hovedutvalgene 1 mars
2025, og det ble vist til at det er noe ulik tolkning av bestillingen fra fylkesutvalget til de ulike
utvalgene, og at dette skaper usikkerhet og ogséd mulighet for darlig samarbeidsklima. Det ble
vist til at det er svert viktig 4 ha gode rutiner pd samme innretning av prinsippsaker.

Blant svarene fremkom ogsé at det pa ndvarende tidspunkt ikke er omrader eller tema hvor
dette oppfattes som uklart, og at fylkeskommunedirektor ber vare flink til & gjore utsjekk pa
dette i saker der det kan vare uklart om det er politikk i en sak eller der delegasjonsreglementet
ikke gir tydelig innramming.

Ogsa her har administrasjonen hatt anledning til & kommentere svarene. Administrasjonen viste
til delegasjonsreglementets pkt. 10.9 om at dersom det er tvil om hvorvidt en sak eller et
saksomrdde er av prinsipiell betydning, avgjer fylkesordferer spersmélet. Administrasjonen
opplever at dette fungerer godt 1 praksis.

6.2 Oppsummering, revisors vurdering og konklusjon

Vi har ikke funnet saker hvor fylkeskommunedirektor har gatt utover sine fullmakter med
hensyn til hvilke beslutninger administrasjonen kan ta, og hvilke beslutninger som skal
fremlegges for politisk behandling. Som redegjort for 1 kapittel 5 er det noen vedtak fattet av
fylkestinget som ikke i tilstrekkelig grad er fulgt opp. Et av disse vedtakene gjelder bruk av
havbruksmidler. Vi finner ikke at manglende oppfelging av dette vedtaket innebaerer brudd pa
delegasjonsreglementet. Gjeldende delegasjonsreglement hadde pd tidspunktet folgende
bestemmelser om hovedutvalgenes myndighet:



5.1. Generelt om hovedutvalgenes vedtaksmyndighet

Hovedutvalgene skal med utgangspunkt i eget arbeidsomrade bidra aktivt til videreutvikling av
fylkeskommunens regionale samfunnsutviklingsrolle i Troms. P& bakgrunn av fylkestingets vedtak av
overordnede strategier og planer innstiller hovedutvalgene til handlingsplaner og foreslar rammer
for oppfelging av disse.

Hovedutvalgene bgr utarbeide strategier og retningslinjer som skal ligge til grunn for enkeltvedtak
som fattes, eksempelvis for tildeling av tilskudd.

Nar det ikke er bestemt at fylkestinget selv, eller fylkesutvalget skal fatte vedtak, gis hovedutvalgene
beslutningsmyndighet i prinsipielle saker innenfor sine respektive omrader.

Delegasjonen ma ses i sammenheng med delegasjonen til fylkeskommunedirektgren som pa noen
saksomrader har delegert myndighet av ikke prinsipiell karakter.

Som redegjort for i rapportens kapittel 3, kan vi ikke utelukke at det finnes tilfeller hvor
administrasjonen har fattet beslutninger utover gjeldende fullmakter som vi ikke har avdekket.

Basert pd de undersokelsene vi har gjort og den informasjonen vi har, vurderer vi
revisjonskriteriet om at fylkeskommunedirektoren skal overholde fullmakter som folger av
Troms fylkeskommunes reglement for delegering, som oppfylt.

Med bakgrunn i ovennevnte er var konklusjon pd problemstilling 4:
Fylkeskommunedirekteren overholder sine delegerte fullmakter.



7 ANBEFALINGER

Med bakgrunn i vare funn, vurderinger og konklusjoner anbefaler vi Troms fylkeskommune &:
» Videreutvikle rutiner og system for oppfelging av politiske vedtak

o Etablere system for registrering av alle politiske vedtak

o Etablere system for ansvarsplassering og — fordeling for oppfelging av alle
politiske vedtak

o Utarbeide rutiner for hvordan avklaring av innholdet i et vedtak fattet av
folkevalgt organ skal gjeres

o Utarbeide rutiner som sikrer at folkevalgt organ gjeres oppmerksom pa
eventuelle faktiske eller rettslige forhold som har sentral betydning for
iverksettelse av et vedtak

o Rapportere jevnlig pé status i oppfelgingen av alle politiske vedtak, herunder
gi informasjon dersom vedtak ikke kan iverksettes i trad med forutsetninger

» Se hen til tilbakemeldinger fra folkevalgte i rapportens kapittel 6 med hensyn til hvilke
omrader det kan oppsta uklarheter pa, og vurdere behov for endringer 1 praksis og/eller
rutiner



8 UTTALELSE

Rapporten ble sendt til uttalelse til Troms fylkeskommune v/fylkeskommunedirektor 8.5.2025.
Vi mottok uttalelse 22.5.2025, og denne er gjengitt i sin helhet pd neste side. Vi har ikke gjort
endringer i rapporten med bakgrunn i uttalelsen.
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Saksbehandler:  Hauk Are Kristiansen
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Uttalelse til rapport

Fylkeskommunedirekieren ensker & takke for samarbeidet og for rapporten. Denne
forvaltningsrevisjonen har vaert omfattende og ressurskrevende for administrasjonen, men det
har vaart en nyttig og leererik prosess.

Fylkeskommunedirektaren ansker & minne om den store omstillingen som omlegging til
formannskapsmaodellen har vaert. Utredningsvedtakene som kom i fylkestingssak 56/23 har vaart
en ny evelse for administrasjonen. Det kom 36 utredningsvedtak fer Troms fylkeskommune var
etablert. Vi har samtidig avsluttet Troms og Finnmark fylkeskommune og etablert en ny
fylkeskommune.

Det er, parallelt med forvaltningsrevisjonen, utarbeidet forslag til rutiner for oppfelging av
vedtak. Anbefalinger i rapporten skal innarbeides i rutinen. Det jobbes ogsa med & se pa om det
finnes bedre systemer for oppfelgingen av vedtakene. For eksempel i budsjettoppfelgingen til
fylkestinget i juni, brukes Framsikt til & rapportere pa de utredningsvedtakene som kom i
forbindelse med behandlingen av sak 99/24 budsijett og ekonomiplanen. A skille disse
vedtakene fra evrige vedtak, vil ogsa rydde i de rapporteringene som na produseres {il
organene som har fattet vedtak, til fylkestinget, fylkesutvalg og fra mai 2025 ogsa til
hovedutvalgene.

Nar det gjelder sak 8/24 Havbruksfondet, sa ensker fylkeskommunedirekteren & gjere
oppmerksom pa at havbruksmidlene har kommmet som egne saker til utvalgene. | tillegg ble
deler av havbruksfondet for 2023 disponert i budsjett og ekonomiplanen, sak 56/23. Alle
enkeltsaker som er levert i 2024 pa havbruksfondet er havbruksfondsmidler fra 2023, etter
fordeling gitt i fylkestingssak 8/24.

Med hilsen
Camilla Bjern

Fylkeskommunedirektor

Dokumentet er elektronisk godkjent og har ingen signatur

Postadresse: Kontakt: Nettside:
I'roms fylkeskommune E-post: postmottakimtromsfylke no tromsfylke.no
Postboks 6600, 9296 Tromsa Telefon: 77 78 80 00
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9 VEDLEGG

9.1 Oversikt over fylkestingssaker fra Troms og Finnmark fylkeskommune til
oppfelging i Troms fylkeskommune

Troms fylkeskommune har sendt oversikt over fylkestingsvedtak fra Troms og Finnmark
fylkeskommune som administrasjonen har vurdert som sarlig aktuelle & vie oppmerksombhet 1
forbindelse med gjennomgangen de har gjort av vedtakene fra Troms og fylkeskommune. I det
videre er denne oversikten gjengitt. Administrasjonen har gjengitt vedtakene samt pafert en kort
merknad om status/oppfelging.



Sak

32/20

Karriereveiledning, samarbeid med forsvaret og TFFK ved divisjon for
nzering og kompetanse, avdeling voksenopplzaering, karriere og
integrering (VKI)

Vedtak:

1. Fylkestinget slutter seg til etablering av ett nytt karrieresenter i Bardufoss
i samarbeid med Forsvarsdepartementet.

2. Fylkestinget innvilger kr. 1.5 mill. per ari 2020-21, til sammen kr 3 mill
som innarbeides i budsjett for divisjon naering og kompetanse, avdeling
Vioksenoppleering, karriere og integrering (VKI)

+ 55/21

Fast etablerering av karrieresenter Midt-Troms

1. Midt-Troms karrieresenter viderefares som en fast offentlig
karriereveiledningsenhet grunnfinansiert av Troms og Finnmark
fylkeskommune.

2. Midt-Troms karrieresenter skal tilby karriereveiledning for alle over 19 ar
som har behov for det i Midt-Troms og Ser-Troms. Det gjelder kommunene
Tjeldsund, Harstad, 2 Kveefjord, Gratangen, Ibestad, Lavangen, Salangen,
Dyray, Bardu, Serreisa, Senja og Malselv.

3. Om FD bidrar gkonomisk skal det inngés en ny samarbeidsavtale med
Forsvarsdepartementet om at Midt-Troms karrieresenter skal tilby
farstegangstjenestegjgende og ansatte i Forsvaret karriereveiledning mot at
inntil 50% av kostnadene ved senteret dekkes av Forsvarsdepartementet.
4. Midt-Troms karrieresenter bemannes med 4 stillinger og et arlig budsjett
pé kr 3.6 mill. dersom avtale med Forsvarsdepartementet kommer pa
plass. Alternativt 3 stillinger med et budsjett pa kr 3 mill. etter Alt 2. Belgpet
sekes innarbeidet i budsjett og skonomiplanarbeidet 2022-2026.

Troms fylkeskommune har opprettet karrieresenter for Midt og Ser-Troms,
med hovedkontor pé Bardufoss. Samarbeidsavtalen med Forsvaret om
karriereveiledning er viderefaert, dog med litt mindre ekonomisk statte fra
Forsvaret. Karrieresenteret har senere fatt ansvar for et nasjonalt arbeid for
Forsvarets veteraner. Dette er i planleggingsfasen, og blir operativt i 2026.

Karrieresenteret er i full virksomhet.

66/20

Helhetlig skredsikringsprogram for Troms og Finnmark

\edtak:

1. Fylkestinget vedtar vedlagte helhetlige skredsikringsprogram for Troms og
Finnmark 2020- 2026

2. Fylkestinget legger til grunn strategi B for skredsikringsarbeidet i perioden.
3. Fylkestingets vedtak i sak 37/20 pkt. 3 om rassikring av Arnaya folges opp
ved at det ved budsjettbehandling 2021 i desember avsettes nedvendige
midler til giennomfering av utredning i 2021. Fylkestinget viser til Skjervay
kommunes utarbeidede forprosjekt og trasevalg for FV7940 mellom
Arngyhamn og Lauksundskaret. Fylkestinget ber fylkesradet iverksette en

utredning som skal legge til rette for en reguleringsplan for denne traseen.




Status:

Skredsikring inngér i gjeldene Regionalt transportplan for Troms 2022-33
med handlingsprogram og er gjenstand for vurdering giennom de arlige
budsjett- og skonomiplaner for Troms fylkeskommune.

92/20

Kontraktsstrategi for drift og vedlikehold fylkesveger gjeldene fra 2021

\Vedtak:

1. Fylkestinget vedtar «Kontraktstrategi for drift og vedlikehold av fylkesveger
gjeldene fra 2021».

2. Fylkestinget ber Fylkesraddet utrede muligheten for egenregi innen: a)
\Veghevling av grusveger —for & ske kompetanse om faget i samarbeid med
fagskoler, samtidig sikre kontinuitet innen fagfeltet og bedre ivaretakelse av
vegkapitalen. b) Elektro — Enkelte oppgaver i forbindelse med kontroll av
elektriske anlegg i kombinasjon med driftsavtaler og rammeavtaler for
spesialoppgaver. Dette for & ske kompetansen og kunnskapen om egne
anlegg langs veg med formal & oppnéa bedre samlet ressursbruk og
effektivisering.

3. Fylkesradet oppfordres spesielt til 4 sgrge for at drift og vedlikehold av vei
skjer pa en slik mate at det ikke blir hindring for at fisk og annet dyreliv kan
bevege seg oppover sma bekker. Nye og gamle kulverter ma utformes slik at
de kan passeres av ville arter.»

Status:

\/i legger gjeldende Regional transportplan (RTP) for 2022-33 til grunn.
Kontraktstrategien gjelder og vil bli gjenstand for vurdering i forbindelse med
ny RTP for 2026-37.

Arbeidet med ny RTP og tilherende handlingsprogram pagar na og saken skal
legges fram for Fylkestinget i desember 2025. Detvil i forbindelse med denne
prosessen bli tatt stilling til om ny kontraktstrategi for drift og vedlikehold av
fylkesveger skalinngd i sak om ny RTP eller ha separat behandling,

95/21

Elektrifisering av ferger i Troms og Finnmark fylkeskommune

1. Fylkestinget ensker & bidra til & na de nasjonale mélene for CO2-utslipp
og vil gjere det man kan for & elektrifisere fergesambandene i Troms og
Finnmark.

2. Fylkestinget ber fylkesradet se pa muligheten for & elektrifisere
fergepakken Storstein Nikkeby-Lauksundskaret og Hansnes-Karlsay-
Vanngy og komme tilbake til fylkestinget med en sak om dette. @vrige
fergesamband vurderes av Fylkestinget i senere budsjettsaker.

3. Fylkestinget forventer at statlige myndigheter bidrar betydelig til det
gkonomiske leftet det er & innfere lav- og nullutslippslesninger, seerlig i

omrader med liten befolkningstetthet. Fylkestinget ber om at




tilskuddsordninger fra f.eks. ENOVA til etablering av lav- og
nullutslippslesninger i kollektivtrafikken opprettholdes og styrkes.

Vedtakspunkt 1. Se sak 95/23 forankring av hvordan man skal na
malsettinger for CO2-utslipp.

Vedtakspunkt 2. er fulgt opp i flere omganger med Fergepakke Nord-Troms.
Se sak 53/24 Tidsplan for fergepakke Nord-Troms. Sak 43/24 i Hovedutvalg
Samferdsel Godkjenning rammer fergepakke Nord Troms.

Vedtakspunkt 3. Da vedtaket ble fattet var det parlamentarisk styring og
dette ble fulgt opp av Fylkesrad for samferdsel. Dette felges ogsa opp blant
annet via KS.

98/21

Kontraktstrategi for utbygging av fylkesveger

Vedtak:

1. Grunnleggende minimumskrav til kvalitet viderefares og justeres etter
behov.

2. Ekstra ytelser eller leveranser ut over minimumskravene kan belgnnes i
konkurransene, slik at ikke pris alene avgjer konkurransen.

3. Flere kontraktsformer tas i bruk, badde pa konsulentsiden og pa
utbyggingssiden.

4. Forenklinger etterstrebes overalt hvor det er mulig.

5. Tettere dialog med leverandarmarkedet og andre byggherrer innarbeides,
og leveranderutviklingsarenaer etableres der det er hensiktsmessig.

6. Miljgkravene innfgres gradvis i dialog med markedet. Langsiktig
planlegging og forutsigbarhet etterstrebes.

7. Det stilles krav om at leverandaren er tilknyttet en laerlingordning, og at
en eller flere laerlinger deltar i arbeidet med & oppfylle kontrakten.

Status:

Vi legger gjeldende Regional transportplan (RTP) for 2022-33 til grunn.
Kontraktstrategien gjelder og vil bli gjenstand for vurdering i forbindelse
med ny RTP for 2026-37.

Arbeidet med ny RTP og tilherende handlingsprogram pagar na og saken
skal legges fram for Fylkestinget i desember 2025. Det vil i forbindelse med
denne prosessen bli tatt stilling til om ny kontraktstrategi for utbygging av
fylkesveger skal innga i sak om ny RTP eller ha separat behandling,

14/22

Utkast Samarbeidsavtale mellom Sametinget og Troms og Finnmark
fylkeskommune

Vedtak:

Fylkestinget vedtar Samarbeidsavtale mellom Sametinget og Troms og
Finnmark fylkeskommune slik den foreligger.

Status:

Samarbeidsavtalen har ikke vaart behandlet i det nye Troms fylkesting etter
oppdelingen av TFFK, men den legges til grunn i fylkeskommunens
virksomhet pa de tjenesteomrader som avtalen omfatter.

«| avtalen side 6 star det:

«Ved deling av Troms og Finnmark fylkeskommune mé det inngas nye
avtaler mellom Sametinget og de nye fylkeskommunene.»




12/22

Reinvesteringsprogrammet fylkesveger: Prinsipper for valg og prioriteringer
av strekninger

Vedtak:

Fylkestinget vedtar at fglgende prinsipper legges til grunn for valg og
prioriteringer av strekninger i reinvesteringsprogrammet fylkesveger 2022-2025:
1. Sjgmatkorridorer og andre viktige nasringskorridorer, samt veier som er viktige
for hensiktsmessige bo- og arbeidsmarkedsregioner, skal prioriteres i
reinvesteringsprogrammet.

2. Fylkestinget forutsetter at prinsippene for reinvesteringsprogrammet legges til
grunn i kommende Regional Transportplan (RTP), og budsjetter og
gkonomiplaner for Troms i tidsperioden 2022-2025. Som kunnskapsgrunnlag
benyttes eksisterende RTP for Troms frem til utarbeidelse av ny RTP, og denne
benyttes ogséa i forbindelse med utarbeidelse av den nye RTP for Troms.

3. Det oppnés tilstrekkelig beereevne pé veger som i dag har tillatt aksellast 10
tonn, men hvor den faktiske baereevnen er vesentlig mindre.

4. Veger med tillatt aksellast 8 tonn oppgraderes til tillatt aksellast 10 tonn, ved
ngdvendige forsterkningstiltak.

5. Strekninger og gjennomfaringstidspunkt vurderes ut fra tilstandsregistreringer,
beereevnemalinger, kapasitet i entreprengrmarkedet, geografi og modenhet for
giennomfaring.

6. Pa de prioriterte strekninger skal det etter behov samtidig gjennomfares
mindre trafikksikkerhetstiltak.

7. Andre tiltak, i trdd med strekningsvise utbedringer og investering, skal
vurderes og sees i sammenheng med forsterkningstiltakene pa strekninger i
reinvesteringsprogrammet.

8. Det legges til grunn at en reinvestering pa 2 mrd. kroner skal gi 1100 km
reinvestert veg.

Status:

Vedtaket og prinsippene legges fremdeles til grunn.

vedtatt blant annet at Fylkeskommunedirekt@rens bes lage en prioriteringsliste,
etter dialog med Forsvaret og regjeringa, om hvilke veier som er viktigst &
realisere f@rst med tanke pa beredskap og sikkerhet. Dette mé ses i
sammenheng med fylkesveglaftet.




36/22

Nye reisevilkar (transportvedtekter) for buss

Vedtak:

Fylkestinget vedtar nye reisevilkar for reiser som tilbys av Troms og
Finnmark fylkeskommunes merkevare, Troms fylkestrafikk med eventuelle
endringer som Samferdselsdepartementet fastsetter ved godkjenning av
reisevilkarene.

Status:

Dette ble fulgt opp med korrespondanse med Samferdselsdepartement pa
slutten av 2022. Det ble oversendt forslag til nye retningslinjer til
departementet og det pagéar fortsatt prosess rundt forslaget. | januar 2023
sendte Samferdselsdepartementet saken pa hering til Forbrukertilsynet.
Parallelt pagéar det et felles arbeid i kollektivtrafikkforeningen hvor det er
flere fylkeskommuner som @nsker & fa revidert de generelle
retningslinjene.

84/22

Strategi for voksnes laering, karriere og integrering 2022-2030 Troms og
Finnmark

Troms og Finnmark fylkesting vedtar «strategi for voksnes laering 2022-
2030,

Fylkestinget i Troms og Finnmark mener at blant annet UiT-Norges Arktiske
universitet, fagskoleni Nord og andre relevante samarbeidspartnere vil
veaere viktige medspillere i utviklingen av de kommende handlingsplanene.

Status:

Brukes og refereres stadig til den i andre politiske saker i Troms
fylkeskommune.

104/22

Sak Internasjonalt samarbeid i Nord i en brytningstid

Vedtak:

Fylkestinget tar saken til orientering.

Status:

Saken har en bred gjennomgang av fylkeskommunens internasjonale
arbeid. Dette er eksempel pa en av ganske mange saker som inneholder
kunnskapsgrunnlag som er relevant for nye Troms fylkeskommune i ulike
sammenhenger.

117/22

Strategi for videregdende opplaering - Troms

Vedtak:

* Fylkestinget vedtar strategi for videregdende oppleering i Troms 2022-
2025 «Apne derer for fremtiden. Lyst til 3 bli. Lyst til & leere. Lyst til 3 veere».
* Skoler, laerebedrifter og skoleeier skal arbeide mot de overordnede
malene i strategien og arlig utvikle egne
handlingsplaner/utviklingsplaner/virksomhetsplaner med utgangspunkt i
denne.

* Administrativ skoleeier skal systematisk stoette opp og veilede skoler,
leerebedrifter og andre aktuelle aktarer i arbeidet med strategien og
underliggende planer.

* Administrasjonen skal arlig gi en rapport til fylkestinget om tilstanden i
den videregdende opplaeringen. Denne skal si hvordan skoler, leerebedrifter
og skoleeier bidrar til at de overordnede malene i strategien blir realisert.

Status:

Denne strategien ble laget for nye Troms, og vi etterlever den fortsatt.
Vi har hvert ar levert &rsmelding/kvalitetsmelding som fylkestinget og HUK
har behandlet, og vedtatt prioriteringer basert pa den.




122/22

Reiselivsstrategi for Troms og Finnmark

Vedtak:

Fylkestinget har behandlet «<Sammen om & skape sterke opplevelser -
Reiselivsstrategien for Troms og Finnmark 2023 - 2032

1. Fylkestinget vedtar reiselivsstrategien «Sammen om a skape sterke
opplevelser — Reiselivsstrategien for Troms og Finnmark 2023 - 2032» som
skal gjelde for Troms fylkeskommune og Finnmark fylkeskommune.

2. Fylkestinget mener at «Sammen om & skape sterke opplevelser -
Reiselivsstrategien for Troms og Finnmark 2023 - 2032» gir et godt grunnlag
for utvikling av reiselivet i Troms og Finnmark i samarbeid med
fylkeskommunene, kommunene i Troms og Finnmark, Nordnorsk reiseliv,
Innovasjon Norge, nzeringen selv og andre aktarer.

3. Fylkeskommunen har en viktig rolle som samfunnsutvikler, noe som
innebzerer 4 se helheten i samfunnet. Det er saerlig viktig & ivareta balansen
mellom behov for bade utvikling og vern av natur og naturressurser.
Utvikling av naeringen ma skje i sameksistens med etablerte interesser og
urfolks rettigheter. Reiselivet er avhengig av baerekraftig utvikling, og vil
gjennom sin egenart, (akterer, struktur og lokal tilstedevzerelse), veere en
sentral akter i 8 oppna FNs baerekrafts mal.

4. Fylkestinget mener at reiselivsnasringen er viktig for lokal
samfunnsutvikling, omdemmebygging og som eksportrettet naering. For &
lykkes med en strategisk og helhetlig utvikling som hensyntar de regionale
forskjellene i Troms og Finnmark, falges strategien opp gjennom regionale
prioriteringer og handlingsplaner

Status:

Handlingsdel til reislivsstrategien falges opp i handlingsdel til Strategi for
naeringsutvikling.

47/23

Nytt skoleskyssreglement Troms

Vedtak:

1. Skyssreglement for grunnskolen i Troms vedtas.

2. Skyssreglement for videregadende oppleering i Troms vedtas.

3. Reglementene gjelder fra skolestart hasten 2023.

4. Det delegeres til Fylkesradet & fastsette sats for dekning av
fylkeskommunens administrative utgifter i forbindelse med oppfelging av
enkeltvedtak i kommunene.

Status:

Skyssreglementene gjelder fortsatt og de kan finnes her pa Svipper sine

sider: Skoleskyssinfo for skoler og kommuner - Svipper




49/23

Lav- og nullutslippsbusser i Troms

Vedtak:

1. Fylkestinget godkjenner at det stilles krav om lav- og nullutslipp i
kommende bussanbud i Troms.

2. Belap til etablering av ladeinfrastruktur innarbeides i budsjett for 2024 og
gkonomiplan 2024 - 2027 i trAd med rammene som er fastsatt i Regional
transportplan.

3. Det iverksettes en prosess for inngdelse av langsiktige leiekontrakter for
bussdepot og oppstillingsplasser i Nord-Troms.

Status:

Det er gjorti pAgdende anbudskonkurranse for busskontrakt Nord-Troms
som er farste kontrakt som er lyst ut etter vedtaket i sak 49/23.

Det er avsatt 25 mill. kr. til formalet i gjeldende budsjett/ gk.plan.
Fylkesutvalget har godkjent inngéelse av langsiktige leiekontrakter i Nord-
Troms. Arbeid pagar nar det gjelder selve utformingen av leiekontraktene.
Leiebelap, areal, fasiliteter o.l. er avklart med utleier.

Relevante saker:

HUS: 9/25, 10/25
FUT: 33/25, 34/25

0/23

Handlingsprogram Bypakke Tenk Tromsg 2023-2026

\Vedtak:

1. Fylkestinget vedtar forslag til handlingsprogram for Bypakke Tromsa 2023-
2026.

2. Fylkestinget vil legge inn definerte egenandeler til fylkeskommunale
investeringsprosjekter kommende budsjett og ekonomiplaner og i trAd med
vedtatt budsjett og skonomiplan og Regional transportplan for Troms.

3. Handlingsprogrammet skal revideres arlig.

4. Det forutsettes at styringsgruppen kommer tilbake til hvilke prosjekter som
eventuelt ma utga eller reduseres, slik at man oppfyller krav til
portefaljestyring og kostnadskontroll.

5. Handlingsprogrammet legges til grunn for forhandlinger om byvekstavtale
for Tromseg.

6. Det forutsettes at Tromse kommune fatter tilsvarende vedtak.

Status:

Handlingsprogram Bypakke og Byvekstavtale kommer til &rlig revidering som
legges fram for Fylkestinget og kommunestyret i Tromsa.

79/23

Byvekstavtale Tromsg - framlegg av forhandlingsresultat

\Vedtak:

1. Fylkestinget gir sin tilslutning til vedlagte forslag til byvekstavtale for
Tromsea, inkludert vedlegg.
2. Handlingsprogram skal revideres arlig, og legges fram for Fylkestinget.

Status:

Handlingsprogram Bypakke Tromsa og Byvekstavtale kommer til arlig

revidering som legges fram for Fylkestinget og kommunestyret i Tromsg.




89/23

Prinsippsak - fylkeskommunens engasjement i studiesentre

Vedtak:

1. Det utarbeides langsiktige planer for utvikling og drift av studiesentre i
fylket. Arbeidet gjeres av de nye fylkene, etter at fylkestingene er
konstituert.

2. Det utarbeides kriterier for fylkenes vurdering av studiesentersgknader
til HK-dir. Kriteriene skal forankres i fylkenes politiske plattformer, planer og
strategier og sette faringer for fylkets uttalelse/anbefaling. Arbeidet gjores
av de nye fylkene, etter at fylkestingene er konstituert

Status:

Troms har to studiesentre, hvorav TFK har en liten eierandel i idet ene. Pkt 1
i vedtaket vil ikke vaere relevant for Troms. Pkt 2 har endrede forutsetninger
fra 2025 hvor den statlige finansieringsmodellen er endret og
fylkeskommunene har né overtatt deler av finansieringa fra staten v/
Kommunal og disktriktsdepartmentet.

95/23

Krav om nullutslipp av klimagasser fra ferger og hurtigbater - Troms og
Finnmark

Vedtak:

1. Fylkestinget stiller seg positiv til innfaringen av krav til nullutslipp pa
ferger og hurtigbater, men kravet ber hjemles i anskaffelsesforskriften.
Merkostnadene forutsettes kompensert fullt ut.

2. Reserveferger, rene sommersamband og forsterking av samband i
sommersesongen bar unntas fra kravet. Kravet om nullutslipp kan medfare
sveert heye kostnader, men med marginalt mindre utslipp.

3. Det er viktig at fylkeskommunene gis rom for & gjennomfere overgangen
til lav- og nullutslipp péa en forsvarlig méate. Viktige momenter for ny
langsiktig kontrakt som krever tid til forberedelser er:

o arealdisponering/erverv, reguleringsplaner

o teknisk planlegging/prosjektering

o nettoppgradering

o bygging av ladeinfrastruktur.

o rederienes kontrahering av nybygg eller ombygging av fartay

o kraftutbygging

4. Fylkestinget foreslar at kravet til nullutslipp for ferger settes til &4 gjelde
fra 1.1.2025. Dette gir forutsigbarheten oppdragsgivere trenger for & lage
gode konkurransegrunnlag.

5. Krav om nullutslipp for hurtigbater fra 1.1.2025 er urealistisk. Troms har
lange hurtigbatruter hvor kravet til hastighet er 33-34 knop for & holde
rutetabellen. Eksisterende lgsninger vil medfare vesentlig lengre seilingstid
og vil derfor svekke publikumstilbudet og forringe passasjergrunnlaget. Det
vil dessuten stille store krav til kapasitet i nett og utbygging av infrastruktur.
Ved & innfare kravet for raskt, risikerer man déarlige lesninger/battilbud og
umoden teknologi.

6. Det ber dpnes for muligheten til delvis hybridisering av fartey og ruter.
Da har operaterene incentiv til 8 seile mest mulig pa strem pé grunn av
lavere driftskostnader. Mulighet for hybridisering skaper redundans
(sikring) dersom stremforsyningen fra land faller ut eller driftsavbrudd
under overfart. Det dpner ogsa for delvis elektrifisering av ruter der det er




tilgjengelig nettkapasitet og effekter kun pa enkelte anlagp. Kravet om
nullutslipp kan medfare svaart heye kostnader med marginalt mindre
utslipp.

7. Overgangen til lav- og nullutslipp krever store investeringer i infrastruktur
og ombygging av eksisterende kaier. Mange ferge- og hurtigbatkaier ligger
langt fra eksisterende nett med tilstrekkelig kapasitet og andre forbrukere
med behov for hey effekt. Anleggshidraget til nettoppgradering er ofte en
betydelig kostnad i slike prosjekter.

8. Fylkestinget forutsetter full kompensasjon for merutgifter som paleper
som falge av kravene om nullutslipp. Kompensasjonsordningen ma bygge
pa realistiske kostnadsestimat for de teknologiske lesningene det stilles
krav om. Rammevilkarene ma vaere kjent nar fylkeskommunene planlegger
sine anskaffelser. Kravet gjelder ogsé nedvendige oppgraderinger av
kraftnettet.

9. Til 8 5i forslaget til forskrift: Kulepunkt 3 og 4 inneholder unntak som
beror péd skonomiske og tekniske vurderinger av utpreget skjsnnsmessig
karakter. F.eks. hvor langt «primaarbehovet» strekker seg. Dette kan gi
opphav til tvister mellom oppdragsgiver og leveranderer, med pafelgende
forsinkelser og ekstra ressursbruk ved anskaffelsene. Vi ber derfor
departementet om & vurdere 4 innta «etter oppdragsgivers skjenn» i
bestemmelsene. Dette antas 4 begrense nemnds- og domstolsprevingen
pa tilsvarende mate som ved preving av tildelingskriterier og
kravspesifikasjoner. | § 5i forslaget til forskrift er ikke forsinkelser som
medferer manglende lademulighet tatt med. Vi mener at dette ma inn i
unntaksbestemmelsene.

Status:

Detvises til vedtatt delegasjonsreglement. Sak om rammer for det enkelte
anbud og pafelgende konkurransegrunnlag legges fram for hhv.
Hovedutvalg for samferdsel og Fylkesutvalg.
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KomRev NORD IKS

KomRev NORD har tidligere gjennomfert felgende
forvaltningsrevisjoner, eierskapskontroller og underseokelser:

Troms fylkeskommune

Eierskapskontroll Troms fylkeskommune, 2025
Gjennomfering og frafall i videregdende opplaring, 2025
Forvaltning av tilskuddsordninger, 2025

Troms og Finnmark fylkeskommune

Anskaffelser i fylkeskommunens selskaper, 2024
Kvalitet og ressursbruk i tannhelsetjenesten, 2024
Undersekelse av anskaffelse, MS Hollendaren, 2023
Tilsettinger i ledelsen, 2023
Oppfolging av budsjett- og regnskapsvedtak, 2023
Aroyasambandet, 2022
Offentlige anskaffelser, 2022
Kontraktsoppfelging kollektivtransport, 2022
Eierskapskontroll Alta Museum, 2022
Halogaland teater, 2021

Troms fylkeskommune

Bredbandsfylket Troms AS, 2020
Behandling av klager pé standpunktkarakterer, 2019
Bierverv i videregaende skoler, 2019
Investeringsprosjekter, 2019
Fylkeskommunens internasjonale arbeid, 2019
VIGO IKS, 2018
Forvaltning, drift og vedlikehold, 2018
Barentssekretariatet IKS, 2017
FilmCamp AS, 2016
Iverksetting av politiske vedtak, 2016
Fylkesvegene, 2016
Ressursbruk og kvalitet 1 videregaende skole, 2015
Kollektivtransport — oppfelging av bruttokontrakter, 2014
Offentlige anskaffelser, 2013
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