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1 Innledning - Troms skal knyttes tettere sammen

Det overordnede malet med RTP er a knytte Troms tettere sammen og legge til rette for at
fylket i 2037 har et mest mulig trygt, effektiv, forutsigbart og beerekraftig transportsystem
som fremmer positiv samfunnsutvikling for bade innbyggere og milje.

Siden Regional transportplan for Troms ble vedtatti 2022 har rammebetingelser og
driftsforutsetninger for fylkeskommunens samferdselsansvar endret seg betydelig.
Kostnadsvekst innen kollektivtransport, vegdrift, bygging og vedlikehold gjar pavirker
handlingsrommet, samtidig som gkte driftsutgifter gjgr det krevende & hindre forringelse av
vegkapitalen. Den nye geopolitiske situasjonen aktualiserer ogsa samferdsel sin kritiske
rolle for samfunnssikkerhet og transportberedskap i gkende grad.

Troms har en sentral posisjon i det geopolitiske bildet samtidig som at tilrettelegging for
fremkommelighet for innbyggerne i deres hverdag fortsatt ma veere en prioritet. Utviklingen
av transportnettet i Troms det neste 10-aret vil likevel i starre grad enn tidligere handle om
beredskap, redundante lgsninger og totalforsvar. Samtidig ma fylkets befolkning og
neeringsliv ha muligheten til beerekraftig mobilitet.

Regional transportplan (RTP) utarbeides etter plan- og bygningsloven § 8 og vedtas av
fylkestinget. Planen skal gi faringer for regionale organer og veere et grunnlag for kommunal
og statlig planlegging i Troms. Arbeidet skjer i samarbeid med bergrte offentlige
myndigheter og organisasjoner.

RTP er forankret i Regional planstrategi for Troms 2025-2028. Et sentralt mal er & knytte
mennesker tettere sammen i Troms gjennom utvikling av en moderne og effektiv
infrastruktur. God fremkommelighet for bade personer og neeringstransport er avgjgrende
for samfunnsutvikling og bosetting, og et sikkert, trygt og fremtidsrettet transportsystem er
viktig for regionens utvikling. Samtidig skal kollektivtilbudet vaere fleksibelt og tilpasset
innbyggernes hverdag og reisemganster, slik at tilgjengelighet og mobilitet styrkes i hele
fylket.

Planen gir ikke direkte faringer for arealbruk eller krav om konsekvensutredning, men skal
fungere som et styringsverktgy som prioriterer ressursbruk og lafter frem viktige satsinger
for samferdselssektoren i Troms.

Planprosess

Planprosess Fylkesutvalget vedtok & sende planprogram pa haring i mgtet den 20.12.2024.
Planprogrammet ble distribuert til mottakere samt annonsert pa egne nettsider og i media.
Innen hagringsfristen den 14.02.2025 var det mottatt 23 innspill. Innspillene ble
merknadsbehandlet, planprogram noe justert i trad med innspill og saksfremlegg
utarbeidet til Hovedutvalg for samferdsel sitt mgte 04.03.2025 og Fylkesutvalgets mgte
11.mars 2025. Politisk verksted for Hovedutvalg for samferdsel og Fylkesutvalget ble
avholdt 4. mars 2025. Blant merknader til planprogram som ble spilt inn av flere, var gnsket
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om bredere prosess overfor kommuner og andre. Dette er imgtekommet og fire regionale
innspillsmeater ble avviklet uke 22-23 i 2025 pa Skjervay, i Tromsg, pa Finnsnes og i Harstad.
Fylkeskommunedirektgrens forslag til RTP ble lagt frem for Fylkesutvalget i mgte 23.
september og planen ble lagt ut pa haring i 6 uker. Det ble gjennomfart et apent
innspillsmgte den 2. oktober. Hovedutvalget for samferdsel utsatte 18.11.26 behandlingen
av RTP til mars 2026. Det ble avholdt hgring i regi av hovedutvalg for samferdsel 20.01.26.
Hovedutvalget for samferdsel innstilte pa ny RTP 17.02.26. Ny RTP for Troms legges frem for
vedtak i Fylkestingets 19.3.26.

2 Viktige utviklingstrekk for Troms

2.1 Befolkningstall, sysselsetting og demografi
Kommuner og befolkningstall per 01.01.2025 (kilde: SSB):
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Figur: Folketall i alle Troms’ kommuner. Datakilde: SSB, bearbeidet av TFK.

Troms fylke dekker 25 870 km? og bestar av 21 kommuner organisert i fire interkommunale
politiske rad (IPR):



e Halogalandsradet: Gratangen, Harstad, Ibestad, Kveefjord og Tjeldsund (Troms)
samt Narvik, Evenes og Ladingen (Nordland).

e Midt-Tromsradet: Bardu, Dyragy, Lavangen, Malselv, Salangen, Senja og Sgrreisa.
e Tromsgregionen IPR: Tromsg, Balsfjord, Karlsgy, Lyngen og Storfjord.
e Nord-Tromsradet: Kafjord, Skjervay, Nordreisa og Kvaenangen.

Statistisk sentralbyras middelalternativ for befolkningsframskriving brukes normalt som
grunnlag for 8 ansla befolkningsutvikling. Samtidig kan starre neerings- eller
samferdselstiltak pavirke pendling og befolkningsvekst, mens nedleggelse av
naeringsaktivitet kan gi motsatt effekt. Slike endringer pavirker transportbehovet, men
fanges ikke alltid opp i prognosemodellene. Ifalge middelalternativet forventes
befolkningsnedgang i alle regioner unntatt Tromsgregionen fram mot 2050.
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Figur: Befolkningsframskriving i Troms’fire regioner. | denne figuren er kun Troms-kommuner tatt
med for Halogalandsregionen. Datakilde: SSB, bearbeidet av TFK.

Befolkningsframskrivinger viser at andelen eldre over 79 ar vil gke i alle regioner i Troms
fram mot 2050, samtidig som aldersgruppen 20-39 ar reduseres. Samtidig kan gkt aktivitet
i Forsvaret og sjgmatneaeringen bidra til befolkningsvekst i Midt-Troms og
Halogalandsregionen dersom ny sysselsetting fgrer til tilflytting.



Fordeling i befolkningen etter alder
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Figur: Folketall fordelt pa aldersgrupper 2025 (mark bla stolpe) og framskriving til 2050 (lys bla
stolpe) i Troms’fire regioner. | denne figuren er kun Troms-kommuner med i
Halogalandsregionen. Datakilde: SSB, bearbeidet av TFK.

Sysselsettingsstrukturen varierer mellom regionene. Tromsgregionen domineres av handel
og tjenesteytende neeringer, mens Forsvaret og sekundaerneeringene er viktige i Midt-Troms,
og primeerneeringene har starre betydning i Nord- og deler av Midt-Troms. Sammenlignet
med landsgjennomsnittet har Troms en annen neaeringsstruktur, blant annet med stor
helse- og sosialsektor og en betydelig undervisningssektor knyttet til Universitetet i Tromsg.

For funksjonelle bo- og arbeidsmarkedsregioner, er det avgjgrende med gode
kommunikasjons- og transportlagsninger.
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Figur: Sysselsettingstall fordelt pa hovedneeringsgrupper i Troms’fire regioner. Sysselsetting malt
i prosent av befolkningen i omradet for a fremstille strukturelle forskjeller mellom regioner. |

denne figuren er kun Troms-kommuner tatt med for Halogalandsregionen. Datakilde: SSB,
bearbeidet av TFK.
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2.2 Neeringstransporter

Samferdselsinfrastruktur og transporttilbud er en grunnleggende forutsetning for bosetting
og neeringsaktivitet i Troms. Mange naeringstransporter er grensekryssende, blant annet
fordi en stor del av eksporten gar ut av landet og fordi varetransport fra ser til nord ofte gar
via Sverige og Finland. Det gjgres ikke offisielle registreringer av naeringstransporter til/fra
Troms pa formal. Delrapport fra Interreg-prosjektet er sist publiserte fordeling mellom
varegrupper av grensekryssende transporter’ pa tungbiler over 16 meter:

o Kilpisjarvi, E8: 44% sjgmat, 33% dagligvare og forbruksartikler, 22% annet
e Bjarnfjell, E10: 51% sjgmat, 20% avfallsfraksjoner, 7% dagligvare og forbruksartikler,
21% annet

Dagligvaretransport utgjaer et stort volum pa grunn av lagerfunksjoner og distribusjon til
Troms, Finnmark og Svalbard. Avfallstransport har ogsa gkt betydelig som falge av
strengere krav til sortering og gjenvinning. Landbrukstransporter foregar over hele fylket og
omfatter blant annet maskiner, for, innsatsfaktorer samt meieri- og dyretransporter. Tyngre
og volumingse varer som petroleumsprodukter, mineraler, byggevarer, sand og grus
transporteres ofte sjgveien, mens videre distribusjon skjer pa veg.

Sjematneaeringen og tungtransporter

Sjgmatnaeringen har det starste transportbehovet i Troms og er avhengig av hay regularitet
fordi transportene er tidskritiske. Verdien av transportene ble anslatt til opptil 900 mill. euro
i 2023.

[ 2024 ble det landet 256 171 tonn fangst i Troms (Kilde: Sluttseddelregisteret,
Fiskeridirektoratet), der Tromsg er landets stgrste fiskerihavn malt i landet kvantum. Torsk
og torskeartet fisk utgjorde 51,5 %, mens pelagiske arter stod for litt over 18 %.
Sammenlignet med 20192 er dette en gkning pa 17,5 %. Reduserte kvoter fra 2025 har
samtidig fart til gkte rastoffpriser.

Havbruksneeringen har ogsa vokst. | 2024 var det 125 kommersielle tillatelser i Troms, opp
fra 109i2019. Omradene 10-11 fra Andgya i Nordland til Loppa i Finnmark® hadde i 2024 en
MTB pa 131 005 tonn.

Det meste av hvitfisk og laks eksporteres fersk og transporteres med trailer, mens pelagiske
arter og reker i stor grad fraktes frossen pa skip. Samferdselsinfrastruktur er derfor en
kritisk rammebetingelse for sjgmatneeringen. De fleste transportene gar fra havner,
slakterier eller landanlegg som ligger ved fylkesvegnettet. Det er gjort betydelige

" Delrapport i Interreg Aurora prosjekt "New North - Transport, Logistics, and Security of Supply".
Transportutvikling AS (2025) pa oppdrag fra Nordland, Troms og Finnmark fylkeskommuner. Felles innsats for
framtidens transport i nord - Troms fylkeskommune

2 Tall fra 2020-2023 er for et sammenslatt Troms og Finnmark

8 Geografisk inndeling av produksjonsomrader sammenfaller ikke med fylkesgrenser


https://www.tromsfylke.no/aktuelt/felles-innsats-for-framtidens-transport-i-nord.71148.aspx
https://www.tromsfylke.no/aktuelt/felles-innsats-for-framtidens-transport-i-nord.71148.aspx

investeringer i sdkalte «sjgmatveger», seerlig pa Senja og i Nord-Troms, men flere viktige
neeringsveger trenger fortsatt oppgradering. Gjennom fylkesveglgftet er det giennomfart
flere utbedringer, men investeringene er i stor grad ldnefinansiert.

Sjgmatveiene som er satset pa gjennom kyst- til markedstrategien har fortsatt en sterk
posisjon i Troms. Framkommelige sjgmatkorridorer er en av de viktigste
rammebetingelsene for sjgmatneeringen, og Troms fylke vil fortsette arbeidet med & sikre
fremkommelighet og utbedre kritiske flaskehalser for sjgmattransport pa fylkesvegnettet.

Transportbehov for landbruks- og skogbruksnaering

Landbruk og skogbruk er viktige neeringer i Troms og bidrar til verdiskaping, bosetting og
beredskap. Produksjon av blant annet melk, kjgtt, poteter og grovfér er en del av
matforsyningen i nord, mens skogbruket gir grunnlag for transport avtemmer til markedet.
Samvirkeorganisasjoner og foredlingsindustri er avhengige av gode transportlgsninger for
innsamling av ravarer og distribusjon av produkter.

Matproduksjon er ogsa en viktig del av nasjonal beredskap. Norge har mal om gkt
selvforsyningsgrad, samtidig som en stor del av maten i Troms transporteres over lange
avstander. Dette gjar regionen sarbar dersom forsyningslinjer brytes. Begrensede
landbruksarealer i nord gjgr det derfor seerlig viktig a sikre gode rammevilkar for drift og
utnyttelse av produksjonsgrunnlaget.

God fylkeskommunal infrastruktur er en forutsetning for landbruks- og skogbruksneeringen.
Fylkesvegnettet er avgjarende for transport av ravarer, innsatsfaktorer og temmer. @kt
baereevne, bedre framkommelighet og oppgraderte transportforbindelser kan derfor ha
direkte betydning for matberedskap, selvforsyningsgrad og videre utvikling av neeringene i
Troms.

2.3 \Vekstireiselivsnaeringen

Reiselivstrafikken i Troms har endret seg fra a veere sterkt sesongpreget til i starre grad & bli
en heldrsneering. @kt utvikling av naturbaserte opplevelser, seerlig vinterturisme knyttet til
nordlys, har fart til betydelig vekst i besgkstall de siste arene. Samtidig har lav kronekurs
bidratt til gkt internasjonal ettersparsel.

Statistikk fra SSB viser en klar gkning i overnattinger og en gkende andel utenlandske
besgkende i Troms. Overnattingstall 2018-24, inkludert pandemiarene 2020-2022:

Per ar 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Nord-Norge 4002918 3517653 2954859 3328504 4504609 4768340 5452244
Troms 1408446 1499759 966041 1012265 1581363 1630435 1876135
%-vis antall

utenlandskei 39,06 % 40,72 % 30,20 % 21,01 % 40,76 % 45,57 % 50,61 %
Troms
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Tabell: Overnattingar, etter region, innkvarteringstype, bustadland, statistikkvariabel og ar. Kilde:
SSB tabell 14163

Veksten har seerlig veert merkbar i Tromsg i vintermanedene, der ferie- og fritidsreisende
utgjer rundt 70 % av gjestene. Flere direkte flyruter fra europeiske byer og hgy etterspgrsel i
nordlyssesongen har fgrt til fulle hoteller og gkt trafikk.

Den gkte reiselivstrafikken pavirker samferdselssektoren gjennom stgrre belastning pa
lufthavner, vegnett og kollektivtransport. Tromsg lufthavn hadde i 2024 en passasjergkning
pa 16 % til 2,68 millioner passasjerer* og en dobling av utenlandstrafikken, noe som
utfordrer kapasiteten i terminal og bagasjehandtering. Samtidig kan enkelte bussruter i
Tromsg veere fulle til uvanlige tider, og kollektivtilbudet er i begrenset grad tilpasset
organiserte turistgrupper.

En betydelig del av turistene benytter leiebil eller organiserte turer, noe som gir gkt trafikk
pa vegnettet, seerlig vinterstid. Av hensyn til trafikksikkerhet og klima er det gnskelig at flere
tilreisende benytter kollektivtransport framfor leiebil. Samtidig kan gkt bruk av andre
lufthavner i regionen, som Harstad/Narvik lufthavn Evenes og Bardufoss lufthavn, bidra til
bedre geografisk fordeling av trafikken i Troms.

4 Trafikkstatistikk - Avinor
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3 Rammer og faringer for samferdselsomradet

Det er fylkestinget som til enhver tid setter rammene for samferdselspolitikken i Troms hva
gjelder investering i infrastruktur og dimensjonering av tilbud gjennom vedtak i budsjett og
gkonomiplan.

De viktigste rammene for samferdsel i fylkeskommunen fastsettes i Nasjonal transportplan
2025-2036 (NTP). NTP omfatter hele transportsektoren og forutsetter at stat,
fylkeskommuner og kommuner bidrar med virkemidler og prioriteringer for 8 nd malene.

Et effektivt, miljpvennlig og trygt transportsystem i hele landet i 2050

Enklere reise- Bidra til

hverdag og gkt oppfyllelse av Nullvisjon for
konkurranseevne Norges klima- drepte og Effektiv bruk av Mer for
for naeringslivet og miljgmal hardt skadde ny teknologi pengene

LY
1 \
\ ’

- -

&h EEIS

Figur: Malstruktur i Nasjonal transportplan Meld. St. 14 (2023-2024) - regjeringen.no

Nullvisjonen gjelder bade trafikksikkerhet og klimagassutslipp.

Samferdsel bergrer mange interesser og kan gi malkonflikter. Tiltak som styrker
transportforbindelser og neeringsutvikling kan samtidig pavirke miljg, kulturverdier,
trafikksikkerhet eller arealbruk, og kan komme i konflikt med hensyn til skoleveger,
landbruk eller reiseliv. Fylkeskommunen legger derfor vekt pa involvering og dialog i
planleggingen for & finne balanserte lgsninger.

Ivaretakelse av samisk kultur, naering og samfunnsliv er ogsa viktig. Samarbeidsavtalen
mellom Sametinget og Troms og Finnmark fylkeskommune fra 2022 understreker behovet
for tidlig dialog om samferdselstiltak. Etter sameloven har tiltakshavere plikt til & konsultere
bergrte samiske interesser, blant annet for & sikre forutsigbare rammer for reindrift og bruk
av utmarksressurser

3.1  @konomisk handlingsrom og finansieringskilder

De gskonomiske forutsetningene for Regional transportplan tar utgangspunkt i
fylkeskommunens budsjettrammer for 2025. Hoveddelen av inntektene kommer
gjennom statlig rammetilskudd og skatteinntekter, samlet kalt frie inntekter. Disse
disponeres innenfor gjeldende regelverk, uten gremerking.

Fra 1. januar 2024 ble det innfart et nytt inntektssystem for fylkeskommunene.
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Endringer i fordelingskriteriene for fylkesveg og kollektivtransport pavirker
rammetilskuddet Troms mottar. Endringene er innarbeidet med full virkning fra 2025.

Finansieringskilder - drift

Driften av samferdselssektoren finansieres gjennom to hovedkilder:

Frie inntekter: Rammetilskudd og skatteinntekter fordeles via
inntektssystemet som beskrives arlig i Grgnt hefte (vedlegg til
statsbudsjettet).

Brukerbetaling: Inntekter fra kollektivtransport og kommunal betaling for
skoleskyss. Disse inntektene utgjgr om lag 500 mill. kroner pr. ar.

Finansieringskilder - investering

Investeringer i samferdselstiltak finansieres gjiennom flere kilder:

Laneopptak: Hoveddelen av investeringene dekkes gjennom lan.
Fylkeskommunen benytter serieldn i henhold til kravene i

kommuneloven, vanligvis med 40 ars

nedbetalingstid forinfrastruktur (veg, tunell, bru, bygg). Kapitalkosthnadene
(bade renter og avdrag) dekkes innenfor rammen til samferdsel.
Rentekompensasjonslan (2010-2017): Troms benyttet full lAneramme i
perioden, som inkluderte avdragsfrihet i 5 ar og statlig rentekompensasjon.
Avdragstoppen nas i

perioden 2023-2030 og vil utgjare opp til 52 mill. kr. pr ar.

mill. kroner 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037

RK1an2010  100,0 -84,6 -15,4

RK lan 2011 75,0 -39,2 -26 -26 -26 -26 -26 -26 -26 -26 -26 -26 -26 -26 -26 -20

RKlan2012 1250 -83 -83 -83 -83 -83 -84 -84 -84 -84 -84 -83 -83 -83 -83 -83

RK1an2013  100,0 33 -6,7 -6,7 -6,7 -6,7 -67 -67 -67 -67 -67 -6,7 -6,7 -6,7 -6,7 -6,7 -2.9

RKlan2014  100,0 -6,7 -6,7 -67 -67 -66 -66 -66 -66 -66 -67 -67 -67 -67 -67 -67

RK1dan2015 1435 96 96 96 -96 -96 96 -96 -96 -96 -96 -95 -95 -95 -95 -95
RKlan2016  124,2 -83 -83 83 -83 -83 -83 -83 -83 -83 -83 -83 -83 -83 -83 -80
RK1an2017 1439 96 -96 -96 96 -96 -96 96 -96 -96 -96 -96 -96 -96 -96 -95

Sum avdrag/ar -84,6 -54,6 -14,2 -17,6 -24,3 -33,9 -42,2 -51,9 -51,8 -51,8 -51,8 -51,8 -561,7 -51,8 -51,8 -51,1 -49,1 -37,0 -34,1 -274 -176 -9,5

Tabell: avdrag pa rentekompensasjonslan 2016-2037

Overfgring i form av rammetilskudd:

Skredsikringsmidler: 1 2020 ble dette tilskuddet en del av rammetilskuddet
og fordeles etter nasjonal ngkkel. | 2025 mottar fylkeskommunen ca. 100

mill. kr.

Fornyingsmidler: Midler til opprusting og dekkelegging av fylkesveg.

Midlene fordeles etter etterslep. Fylkeskommunen mottar 271 mill. kri
2025. Av disse planlegges 9 mill. brukt til investering i perioden 2025-2028.
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Resten gar til drift.

- Tunnelsikkerhetsmidler: Brukes til oppgradering for 8 oppfylle
tunnelsikkerhetsforskriften. Fylkeskommunen mottar 113 mill. kri2025. Av
disse vil 30 mill. kr planlegges brukt i perioden 2025-2028. Resten gar til drift.
Av totalt 1,582 mrd. kroner brukt p& opprusting avtunneler siden 2015, er 580,5
mill. kr mottatt som tilskudd.

- Fergeavlgsningsmidler: Tilfgres nar fergesamband erstattes med tunnel/bru.

Beregnes som differansen mellom redusert og gkt rammetilskudd knyttet til
infrastrukturendringen og utbetales i maksimalt 45 ar.

Brukerfinansiering og lokale bidrag

Brukerfinansiering (bompengeprosjekter) av nye vegprosjekter betinger godkjenning i
Stortinget. | Troms fylkeskommune gjelder dette:

- Harstadpakken
- Ryaforbindelsen
- Bypakke Tenk Tromsg

Bompengeselskap Nord AS star for innkreving og laneopptak til prosjektene.
Spleiselag brukes i mindre prosjekter, og i Troms er det to:

- Kvegybrua - Kveefjord kommune bidrar med arlige avdrag.
- Bjarkaeyforbindelsen - Harstad kommune bidrar med 198 mill. kr over 17 ar.

Spleiselag krever solid avtaleregulering, spesielt ved eventuelle kostnadsgkninger.

Forskuttering: Kommuner kan forskuttere mindre tiltak pa fylkesvegnettet®. Dette

binder fremtidig gkonomisk handlingsrom og krever gode avtaler for a sikre mot
eventuelle omprioriteringer.

Eksterne prosjektmidler

- Byvekstavtaleni Tromsg (BVA-midler): Midlene (tidligere kalt belgnningsmidler)
kan kun brukes til tiltak avtalt med staten. | 2025 er det tildelt 208,6 mill. kroner
til tilttak som reduserte billettpriser, styrket rutetilbud og mindre byggeprosjekter.

Prioriteringer styres av Tenk Tromsg.
- Brukerfinansiering (bompenger): Brukes kun til prosjekter som inngar i bypakker

med bompengeavtale. (f.eks. i bypakke Tenk Tromsg og Harstadpakken)

5 Forskuttering er ikke en egen finansiering, men det har i noen tilfeller veert apnet for forskuttering i den
forstand at kommunen har finansiert bygging og dekket evt. kapitalkostnader frem til det tidspunktet at
prosjektet var prioritert i fylkesvegplanen. Ulempen med slike lgsninger er at de binder opp fremtidig
handlingsrom og mulighet til omprioritering, og det det kreves et godt avtaleverk i forkant av byggestart.
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- Prosjektmidler: Noen samferdselsprosjekter finansieres med tilskudd fra
eksterne parter, slik som Enova, Troms Holding AS og Innovasjon Norge.

Kapitalutgifter

Samferdsel har statt for naer 75% av fylkeskommunens investeringer de siste 15
arene. Kapitalutgiftene knyttet til tidligere og planlagte investeringer gker
betydeligiplanperioden:

- Fylkeskommunens samlede lanegjeld ved inngangen til 2025 var pa vel 4,45
mrd. kroner

- Planlagte laneopptak 2025-2028 vil gke gjelden til 6,87 mrd. Kroner ved
utgangen av 2028.

- Avfylkeskommunens samlede lanegjeld utgjer lan tatt opp til
samferdselsformal om lag 3 mrd. ved inngangen til 2025, og vil ke til om lag
4,2 mrd. Ved utgangen av 2028.

Kapitalutgiftene som dekkes over samferdselsrammen gker fra 260 mill. kri 2025 til
341 mill. kri 2029. @kningen ma dekkes innenfor driftsrammen og vil redusere
handlingsrommet for vedlikehold av fylkesvegene i Troms.

Strategiske gkonomiutfordringer fremover

Det skonomiske fundamentet for samferdsel er sarbart for endringer i tilskudd og
finansieringsordninger. Framtidige endringer som ma vurderes strategisk inkluderer:

- Potensiell avvikling av bompengefinansiering etter 2037

- Oppher av statlige tilskudd til drift etter 2033. Eks byvekstmidler som
kan gjgre det vanskeligere 8 oppna nullvekstmalet

- Forventninger om nullvekstmali byomrader

- Behov forvidere utvikling av kollektivtilbudet i distriktene

- Elektrifisering og krav til grann infrastruktur

Disse faktorene vil kunne pavirke bade prioriteringer og virkemiddelbruk i planperioden.

Fylkestingeti Troms harved behandlingen av sak 5/25 «Revidert budsjett 2025 -
gkonomiplan 2025-2028», fattet vedtak om de finansielle maltallene som legges til
grunnigkonomiplanen. Her er det bl.a. vedtatt at netto lanegjeld ved utgangen av
gkonomiplanperioden 2025-2028 ikke skal overstige 100% av brutto
driftsinntekter, og at det langsiktige malet for gjeldsgraden er maksimalt 90%.

Investeringsprogrammet i perioden 2026-2029, og lanefinansieringen av disse
investeringene, medfgrer at Troms fylkeskommune ved utgangen av 2029 vil ha en
gjeldsgrad pa 98%.

Det langsiktige malet om en maksimal lanegjeld pa 90% av brutto driftsinntekter
medfarer at den hgye investeringsaktiviteten de siste 5 arene ikke kan viderefares.
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For 8 nd malet for gjeldsgrad blir det ikke rom for like mange prosjekter innenfor
samferdselsomradet.

Det er ogsa et stort behov forinvesteringerinnenfor sektorene kompetanse og
tannhelse, som pavirker gjeldsgraden da investeringer i hovedsak pa lanefinansieres.
Redusert investeringsramme vil stille store krav til fylkestingets prioriteringer. Tall fra vedtatt
budsjett og skonomiplan for 2026-2029.

Troms fylkeskommune Av dette utgjor samferdsel
ldnegjeld pr 1.1.2025 4 450 mill. kroner 3 000 mill. kroner
ldnegjeld pr 31.12.2028 6 500 mill. kroner 4 200 mill. kroner

Betalte avdrag i perioden 2025-2028 = 824 mill. kroner. | gkonomiplan 2025 - 2028 er det
planlagte lAneopptak pa 2,9 mrd. kroner, fordelt slik:

2025 2026 2027 2028
Samferdsel 390 mill. 603 mill. 632 mill. 390 mill.
TFK avrig 195 mill. 372 mill. 305 mill. 269 mill.

| investeringsportefgljen avrig inngar bl.a. investeringer i ny VGS i Harstad,
forprosjekt ny VGS i Nord-Troms (ikke bygging), forprosjekt Senja VGS avd. Gibostad
og nye tannklinikker i Harstad og Tromsg.

| den inngatte byvekstavtalen for Tromsg har fylkeskommunen patatt seg
forpliktelser til & finansiere og gjennomfgre en rekke investeringer. Dette er en
forpliktelse som vil gjgre seg gjeldene gjennom stort sett hele perioden for RTP,
og ogsa legge bindinger pa investeringsrammen.

Den store prisgkningen for investeringer de siste arene medfarer ogsa at
fylkeskommunen far gjennomfart feerre prosjekterinnenfor den samme gkonomiske
rammen. Prisstigningen rammer ikke bare samferdselsprosjekter, men ogsa de
investeringene som ma gjennomfgres innenfor andre sektorer.

| skonomiplanperioden 2025-2028 er det lagt opp til et samlet investeringsprogram pa
4,75 mrd. Kroner for fylkeskommunen. Av dette finansieres 2,85 mrd. kroner med lan,
som tilsvarer en lanefinansiering pa ca. 63% av brutto investeringer. Av
investeringsprogrammet pa 4,75 mrd. Kroner utgjer samferdsel sin andel 2,76 mrd.
kroner eller 58% av fylkeskommunens planlagte investeringer fra 2025 til 2028.

| planperioden vilman fortsette arbeidet med a redusere utslipp fra kollektivtrafikken og
detvil seerlig kreve investeringer i kai-infrastruktur og egnet transportmateriell. Det
finnes etablert teknologi pa ferge som vil bli benyttet, mens man pa hurtigbat ikke har
klart & etablere tilsvarende fremskritt. Dette skyldes manglende resultater pa
batteriteknologi for mindre fartgyer palange samband og at alternative drivstoff har

andre utfordrende og ekskluderende egenskaper.
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For & gi gode driftsvilkar pa fremtidige driftskontrakter for bussiTroms, er det
avgjgrende viktig at man far tilfredsstillende lasninger for bussdepot i Tromsg og
Harstad, samt funksjonelle terminaler og reguleringsplasser for buss. Dette gjelder
for eksempel Langnes lufthavn i Tromsg og Buktamoen som har flere
korresponderende transport- og mobilitetsformer.

Nye driftskontrakter pa bade buss, bat og ferge forventes a bli en del dyrere enn
dagens avtaler, noe som gir budsjettmessige utfordringer for fylkeskommunen.

Finansiering i byvekstavtalen

Finansiering av ny infrastruktur i bypakke Tenk Tromsg har et stortinnslag av
bompenger og det har i tillegg en viktig trafikkregulerende effekt. Det er med andre ord
en vesentlig faktor for 8 na nullvekstmalet. I tillegg ma man selvfglgelig forbedre
busstilbudet og tilrettelegge for gdende og syklende. Her har Tromsg lyktes veldig
godt. Det er avgjgrende for Tromsgs trafikksystem i fremtiden at man fgr utlgpet av
denne planperioden tar stilling til hva som skal skje nar bompengeperioden pa 15 ar
erferdig (4r 2037). Det er enrisiko for at man far tilbake ka- problematikk dersom man
fortsetter uten restriktive tiltak for biltrafikk. | gvrige store norske byer har man
viderefgrt brukerbetaling ved utlgp av perioden.

Parallelt med dette ma finansiering av bybusstilbudet avklares, da statlige
byvekstavtalemidler bidrar med over 100 millioner arlig fram til byvekstavtalen utlgper
i 2032. Det ekstra statlige tilskuddet har gjort at busstilbudet gkte med ca. 25 % fra
2019 og har gitt sveert gode resultater og bedre mobilitet for Tromsgas befolkning.
Busstilbudet er ogsa den viktigste delen av det helhetlige mobilitetstilbudet, der man
ogsa er i samspill med for eksempel innfartsparkering, el-sparkesykler, gdende med
mer.

3.2 Rammer og faringer for transportpolitikk
Overordnet

Nasjonal transportplan 2025-2036 Meld. St. 14 (2023-2024) (NTP) er regjeringens plan
for hvordan en skal oppna den overordnede malsettingen for transport og
samferdselsprosjekteri Norge. Planen gjelder i tolv ar og revideres hvert fjerde ar.

Et helhetlig samferdselstilbud krever samordning mellom
Samferdselsdepartementet (statlige ansvarsomrader pa veg samt bane og luft),
Kommunal- og distriktsdepartementet (kommunalt og fylkeskommunalt ansvar pa
samferdsel) og Neerings- og fiskeridepartementet (havn og farvann, Kystverket),
samt koordinering med Forsvarsdepartementet i saker som bergrer beredskap og
militeere transportbehov. Dette skaper bade operative og strategiske utfordringer
med hensyn til samordning og NTP omtaler de statlige ansvarsomradene.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet publiserer hvert fijerde ar (for hver
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valgperiode) Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023—-
2027 - regjeringen.no.

Forventningene skal fglges opp i arbeidet med planstrategier og planeri
fylkeskommunene og kommunene og legges til grunn av statlige myndigheter nar de
deltariplanprosessene. Det vises til 2030-agendaen (beerekraftsmalene) med fem
overordnede perspektiver: sosial, gkonomisk og miljgmessig baerekraft,
samfunnssikkerhet og beredskap og samarbeid for 4 na malene.

Statlige planretningslinjer for arealbruk og mobilitet skal sikre en samordnet og
beaerekraftig bolig-, areal- og transportplanlegging og bidra til mer effektive
planprosesser. Statlige planretningslinjer for klima og energi skal sikre at klima og
energivektlegges i planleggingen etter plan- og bygningsloven og gvrig

myndighetsutgvelse ogvirksomhetistaten, kommunene og fylkeskommunene.
Tre forvaltningsniva for samferdsel

Samferdselssektoren i Norge forvaltes pa tre niva: kommunale, fylkeskommunale og
statlige myndigheter. Myndighets- og finansieringsansvaret er fordelt mellom flere
departementer, og sektorens helhet krever samordning pa tvers av nivaer og
fagomrader. Mens de kommunale og fylkeskommunale ansvarsomradene inngar i
budsjettomradet til Kommunal- og distriktsdepartementet, er de statlige
transportetatene fordelt pa henholdsvis Samferdselsdepartementet og Neerings- og
fiskeridepartementet. Dette utgjor en kompleks ramme for planlegging og
gjennomfaring.

Kommunalt niva

e Lokalinfrastruktur: Drift og vedlikehold avkommunale veier.

o Kollektivtilbud: Tilrettelegging for bussholdeplasser, gang- og sykkelveier.
o Trafikksikkerhet: Lokale tiltak som fartsregulering og trygge skoleveier.

e Havner

Fylkeskommunalt niva

o Fylkesveier: Forvaltning, drift, vedlikehold og utbygging av fylkesveinettet.
e Kollektivtransport: Planlegging og finansiering av buss, ferge og hurtigbat.
e Transportutvikling: Regional planlegging for mobilitet og baerekraft.

e Batogfergesamband

Statlig niva

¢ Riksveier: Utbygging, drift og vedlikehold via Statens vegvesen.
e Jernbane: Planlegging, utbygging og drift giennom Bane NOR,
Norske tog og Jernbanedirektoratet.
o Luftfart: Regulering, forvaltning og drift av flyplasservia Avinor.
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o Kysttransport og havnestrategi: Kystverket har etter Havne- og
farvannslovens 86 ansvar for sikkerhet og fremkommelighet for almen
ferdsel. Kystverket ivaretar
navigasjonsinfrastruktur, farled, norske forsvars- og beredskapsinteresser og
havnestrategi.

Regionale planer

Denregionale planleggingen er et seerlig viktig verktay for fylkeskommunens rolle som
regional samfunnsutvikler. Som regional planmyndighet utarbeider
fylkeskommunen: regional planstrategi, regionale planer med handlingsprogram og
regionale strategier.

Regional planstrategi 2025-2028: Sammen for et baerekraftig fylke (vedtatti Troms
fylkesting i sak 103/24) legger nasjonale forventinger til grunn for satsinger og
prioriteringer. Regional Transportplan for Troms 2026 — 2037 falger opp dette for
samferdselssektoren.

For perioden 2025-2028 foreslas oppstart for utarbeidelse av flere nye regionale
planer®.

| tillegg er arbeidet med Regional plan for klimaomstilling i Troms i prosess. Planen
vil veere retningsgivende for klimaarbeid pa regionalt og kommunalt niva. Planen
systematiserer og skisserer lgsninger giennom delmal, strategier og tiltak som kommer
til uttrykk i handlingsprogrammet.

3.3 Omistilling for & na klima- og miljgmal

FNs medlemsland vedtok i 2015 en agenda for baerekraftig utvikling frem mot 2030.
Dette innebeerer 17 mal for gnsket global utvikling og er verdens felles arbeidsplan
for & utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og stoppe klimaendringene innen 2030,
ogsa kjent som FN 17. Baerekraftbegrepet har tre dimensjoner; miljgmessig, sosial og
gkonomisk beerekraft. Baerekraftig utvikling betinger at alle dimensjonene henger
sammen. Selv om baerekraftsmalene ikke er spesifikt definert for samferdsel, har de
konsekvenser for transportsektoren.

Klimaomstilling omfatter bade reduksjon av klimagassutslipp, karbonopptak og -
lagring og tilpasning til forventede klimaendringer. Klimatilpasning er tiltak som
begrenser ulemper og utnytter fordeler av et endret klima. For Troms vil
klimaendringene fagre til behov for tilpasning til mer ekstremnedbgr og starre problemer
med overvann, flom, jordskred og flomskred, og havnivastigning og stormflo. For
neeringslivet vil klimaomestillingen kreve endringer knyttet til forretningsmodeller,
finansielle strukturer, regelverk og praksis. En klimaomstilling krever ogsa at

8 Forslagtilnye regionale planer etter plan- og bygningsloven - Troms fylkeskommune
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informasjon kommer ut til alle samfunnslag og skaper endringsvilje og samarbeid.
Klima og klimautfordringer inngér i alle samfunnsomrader, og kommunene i Troms er
sentrale for at vi skal kunne lykkes med & oppna malene i planen. Fylkeskommunen
forholder seg til statlige retningslinjer for klimaomstilling (Kommuneprop. 142S, pkt.
7.6.6).

En av fgringene i stortingsmeldingen om klimatilpasning7 i Norge er at
tilpasningsarbeidet til enhver tid bygger pa best tilgjengelig kunnskap om
klimaendringene. | meldingen legger regjeringen til grunn at kunnskapsstatus,
konsekvenser og tilpasningsbehov for Norge skal oppdateres i tilknytning til
hovedrapportene fra FNs klimapanel dersom vesentlig ny kunnskap foreligger.

Norsk klimaservicesenter har fatti oppdrag av Miljgdirektoratet &4 oppdatere rapporten
Klimai Norge 2100 med ny kunnskap basert pa den nye generasjonen klimamodeller.
Se Nye klimaframskrivninger for Norge - Norsk klimaservicesenter

Endring i sveert kraftig nedber (%) for hele aret, SSP3-7.0 - hoyt Awvik i sveert kraftig nedber (%) for Troms, SSP3-7.0 - heyt, =
for hele aret

1991 - 2020 2041 - 2070 2071 -2100

® Observasjonsbasert ® SSP3-7.0 - heyt

gjennomsnittet for perioden 1991-2020. Svarte punkter representerer
observasjonsbaserte 30 ars gjennomsnitt for nadvaerende og tidligere
normalperioder, der dette er tilgjengelig. Fargede punkter viser
gjennomsnittsverdi for framtidsperiodene, fra en rekke modellsimuleringer.
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Figur: Skjermdump fra kart som kan genereres for ulike klimaindekser, se Klimaservicesenter.

7 Meld. St. 33(2012-2013) - regjeringen.no

Figuren viser utvikling av sveert kraftig nedber for hele aret som avvik (%) fra

Skravert omrade indikerer spredningen mellom modellsimuleringene (10 og
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Pagaende planarbeid med Regional plan for klimaomstilling i Troms er bygget
opp rundt fire tema; hvordan redusere klimagassutslipp og klimafotavtrykk,
hvordan bli en klimarobust og klimatilpasset region, hvordan ivareta
naturmangfold og karbonrike areal, og hvordan gjennomfgre en baerekraftig og
klimarettferdig klimaomstilling.

Utslippstall:

1000 tonn CO2 2020 2024

Buss 10.467 14.469
Ferge 18.583 18.900
Hurtigbat 12.083 11.818
SUM 41.133 45.186

Tabell: Utslippstall fra kollektivtrafikken i Troms. Kilde: TFK og operatarer

Arsaken til at utslippene gkte fra 2020 til 2024 var avgiftsendringen for HVO
(«<hydrotreated vegetable oil» er et fornybart drivstoff, oftest omtalt som biodiesel).
Dette gjorde at operataren gikk over til vanlig diesel fra 2021, noe som gkte CO2
utslippene. Omstilling til mindre utslipp har gitt store kostnader for
samferdselssektoren, bade i form av utvidet energiforsyning, ladeinfrastruktur og
nytt/ombygget transportmateriell. Fylkeskommunen har ogsa hatt behov for & utvide
kompetanse pa feltet. | overgangen fra konvensjonell til elektrisk drift har det ofte veert
midlertidige/korte kontrakter som i noen tilfeller har gitt varierende transportkvalitet.
Dette skyldes blant annet at tilgangen pa kjgretay og fartay i kollektivbransjen er
begrenset, samt at fergekaier ikke ngdvendigvis er tilpasset alle ferger.

Inngatt busskontrakti Nord-Troms for neste kontraktsperiode vil gi 60%
utslippsreduksjon.

Det pagar flere arbeider med formal & bidra til miljgvennlige logistikk- og
transportlgsninger som kan redusere utslipp fra transportsektoren. Utviklingen knyttet
til hydrogen er viktig for energiomstillingen og produksjon/leveranse av grgnt drivstoff,
blant annet til maritim naering. Noen prosjekter er store i nordnorsk sammenheng og vil
veere viktige for at Nord-Norge skalta en rolle i den nasjonale grgnne industrisatsingen.
Som eksempel kan nevnes Tromsg Havn som er i gang med etablering av landstrgm pa
alle kaier, blant annet i containeravsnittet i Breivika og ladeanlegg for passasjerskip i
sentrum (hgy- og lavspent ferdig hgsten 2025). Alternative energilgsninger som
ammoniakk, hydrogen, LNG eller elektrifisering vil ogsa veere tilgjengelig innen 2030.

Et annet tema som ogsa sorterer under miljg/klima er usikkerhet knyttet til
vannstandsniva langs kysten i Troms. Dette er ogsa en beredskapsutfordring. Per i dag
er det fa vannstandsmalere og referanserammen for Norge begynner a bli utdatert
(EUREF89) og farer til avvik mellom beregnet og faktisk vannstand, ofte i
starrelsesorden 10-20 cm (Kilde: Kartverket). Dette har praktiske konsekvenser for
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planlegging og dimensjonering av havneinfrastruktur og bygg/anlegg i sjgkanten som
fergedrift og landingsanlegg, i tillegg til gvrig planlegging for klimatilpasningstiltak for &
redusere/hindre skader ved stormflo og ekstremveer.

3.4 Nordomradene og geopolitisk situasjon

Den sikkerhetspolitiske situasjonen har endret seg betydelig de siste arene, med gkt fokus
pa alliert tilstedeveaerelse og mobilitet i nordomradene. NATO-medlemskapene til Sverige
og Finland, samt gkt aktivitet i Arktis og nordomradene, gjgr at Norge ma sikre at
infrastrukturen taler bade sivile og militeere behov.

Russlands fullskala invasjon av Ukraina i 2022 er en viktig bakgrunn for arbeidet med en ny
Regional transportplan i Troms. Krigen har endret sikkerhetssituasjonen i nord og pavirket
samarbeidet med Russland, blant annet gjennom strengere grensekontroll og redusert
bilateralt samarbeid.

Finland og Sverige ble NATO-medlemmer i henholdsvis 2023 og 2024, noe som gjor at hele
Norden na utgjer NATOs yttergrense i nord. Dette gker betydningen av transport- og
forsyningslinjer, militeer mobilitet og samarbeid om sikkerhet og beredskap. Flere
utredninger og avtaler mellom Norge og EU understreker ogsa behovet for styrket
samarbeid om beredskap og krisehandtering.

Nordomradene far gkende strategisk betydning, blant annet pa grunn av naturressurser og
gkt aktivitet i havomradene.

Troms fylkeskommune har derfor en viktig rolle som infrastruktureier i nasjonal beredskap.
@kt samarbeid med allierte og behov for robuste transportsystemer i nord gjor
transportinfrastruktur til en sentral del av totalberedskapen. Samtidig innebaerer den
endrede sikkerhetssituasjonen gkt behov for egen beredskap og evne til & handtere kriser
og uro i arene framover.

3.5 Forsvarets transportbehov

Transport av personell, militeert utstyr og forsyninger mellom sgr og nord er kritisk for
nasjonal beredskap. Med Sverige og Finland som NATO-medlemmer har Norge gatt fra a
veere mottaksland til ogsa a bli et transittland for militeere styrker. Samferdsel har derfor fatt
gkt sikkerhetspolitisk betydning, og Tromsregionen forventes a fa en sentral rolle i mottak
av allierte styrker.

Dette har styrket samarbeidet mellom fylkeskommunen, kommunene, Forsvaret og andre
beredskapsaktarer. Arbeidet omfatter blant annet risiko- og sarbarhetsanalyser,
beredskapsplaner og deltakelse i militeergvelser som krever sivil infrastruktur.

Samtidig gker sarbarheten i transport- og forsyningssystemene, blant annet pa grunn av
avhengighet av globale forsyningskjeder, klimaendringer og behov for energi og drivstoff.
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Ekstreme vaerhendelser og svikt i infrastruktur kan fa store konsekvenser for transport og
beredskap.

Et nytt rammeverk for samarbeid mellom transport- og forsvarssektoren skal sikre at
militeere behov inkluderes i transportplanleggingen. | 2025 gjennomfarte Forsvaret en
kartlegging av transportbehov, der Troms seerlig har lgftet fram viktige forsvarsveger og
veger med bade sivile og militeere funksjoner («dual use»).

3.6 Samfunnssikkerhet og transportberedskap

Arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap er kontinuerlig og omfatter utvikling av
planverk, analyser og samarbeid med ulike beredskapsaktgrer. Malet er & sikre
framkommelighet pa fylkesvegnettet, trafikksikkerhet og evne til & handtere ugnskede
hendelser i samarbeid med vegeiere, entreprengrer, operatgrer og beredskapsmyndigheter.

Beredskapsarbeidet er forankret i driftskontrakter, beredskapsplaner og analyser, blant
annet knyttet til skredfare, trafikkavvikling ved vegarbeid og kontinuitetsplaner for veg og
kollektivtransport. | en mer usikker sikkerhetspolitisk situasjon er samhandling mellom
eiere av kritisk infrastruktur og beredskapsaktgrer viktigere enn tidligere.

Fylkesberedskapsradet er en sentral arena for samarbeid og koordinering mellom regionale
aktgrer. Samferdselsetaten deltar ogsa i kommunale beredskapsfora og ROS-analyser.
Fylkesvegnettet er samtidig viktig for Forsvarets aktivitet og gvelser, og samarbeidet mellom
fylkeskommunen og Forsvaret videreutvikles for & styrke det sivilmiliteere samarbeidet i
planperioden.

Totalforsvaret

Totalforsvarskonseptet omfatter gjensidig stagtte og samarbeid mellom Forsvaret og det
sivile samfunn. Gjensidig statte og samhandling skal skje innenfor rammene av arbeid med
forebygging, beredskapsplanlegging, krisehandtering og handtering av konsekvenser, bade
i fredstid ved kriser og veepnet konflikt. Sammen med Forsvaret og andre lokale, regionale
og nasjonale aktgrer med interesser innenfor samfunnssikkerhet og beredskapsarbeid, er
Troms fylkeskommune ogsa en del av Totalforsvarskonseptet som vegeier pa fylkesveg,
tilbyder av kollektivtjenester (buss, hurtigbat og ferje) og i rollen som samfunnsutvikler.

Fylkeskommunen samarbeider i dag konkret med Forsvaret pa flere omrader. Troms er
geografisk viktig i forsvarssammenheng bade nasjonalt og i tilknytning til var rolle som
medlem av NATO. Troms som viktig gvingsomrade for Norges Forsvar og vare allierte
gjenspeiler segi de store gvelsene som avholdes i indre Troms hver vinter. Gjennomfgring
av militeere gvelser og mobilisering av militaert utstyr gjgres i stor grad pa eller ved riks- og
fylkesveger, og planlegging og gjennomfgring av slike gvelser fordrer godt samarbeid
mellom Forsvaret, vegeierne, sivile gods- og varetransportgrer, kommunene og samfunnet
for gvrig.
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| tillegg til gvelser i fredstid har ogsa Forsvaret behov for tilfredsstillende veginfrastruktur for
a kunne gjennomfgre sitt planverk for kriser og krig.

Som samfunnssikkerhets- og beredskapsaktar vil fylkeskommunen arbeide for at
samhandlingen med Forsvaret styrkes, og i takt med en endret sikkerhetspolitisk situasjoni
Europa og nordomradene har Troms fylkeskommune og Forsvaret intensivert sitt
samarbeid betydelig. Det er ogsd kommet pa plass viktige nasjonale fgringer som legger til
rette for bedre sivilt militeert samarbeid. Langtidsplanen for forsvaret, rammeverk for
samhandling og totalberedskapsmeldingen er med & ytterligere styrke samhandlingen
mellom fylkeskommunen og Forsvaret i planperioden.

Sivil transportberedskap

Gjennom forskrift for sivil transportberedskap har Troms fylkeskommune ansvar for a sikre
og tilrettelegge for en ngdvendig og tilpasset transportberedskap i fylket. Dette innebeerer
et organisert samarbeid med nasjonale myndigheter som Statsforvalteren, politi,
transportneering eller andre sivile og/eller militeere myndigheter.

Fylkeskommunen skal pd anmodning fra departement, statsforvalter, politi eller andre
myndigheter formidle kontakt med lgyvehavere, eiere av motorvogner for gods- eller
persontransport eller andre malepliktige fartgy og verksteder. Det vises her til forskriftens
84. ROS-analyse (risiko- og sarbarhetsanalyse) for sivil transportberedskap er forankret i
scenario i FylkesROS for Troms og Finnmark. Statsforvalteren og fylkesberedskapsradet er
en naturlig medvirkende part i handteringen av hendelser.

Malsettingen for planperioden er at planverket revideres og oppdateres jevnlig i henhold til
forskriften og ved endringer i det lokale og regionale risikobildet.

3.7 Trafikksikkerhet

Trafikksikkerhetsarbeidet i Norge bygger pa nullvisjonen om ingen drepte eller hardt skadde
i trafikken. Fylkeskommunen har etter vegtrafikkloven § 40a ansvar for 8 samordne og
fremme trafikksikkerhet i fylket. Arbeidet omfatter blant annet drift og vedlikehold av
vegnettet, kollektivtransport, mobilitet, planlegging og utvikling.

Fylkeskommunalt trafikksikkerhetsutvalg (FTU) er radgivende i trafikksikkerhetsspgrsmal
og forvalter blant annet en tilskuddsordning for mindre trafikksikkerhetstiltak. Ordningen
kan stgtte fysiske tiltak, oppleering, informasjons- og holdningsarbeid, tiltak for gkt bruk av
kollektivtransport og pilotprosjekter. Barn og unge er en prioritert malgruppe.

Risikoen for alvorlige ulykker er ifglge Statens vegvesen neer dobbelt sa hay pa
fylkesvegnettet som pa riksvegnettet, blant annet fordi fylkesvegnettet er lengre og ofte har
lavere teknisk standard.

Fylkeskommunen samarbeider med Trygg Trafikk i Troms om trafikksikkerhetstiltak og
arbeider med a bli godkjent som «Trafikksikker fylkeskommune».
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Myke trafikanter

Troms fylke etablerer en snarvegstrategi, som blant annet omfatter fortau, turstier,
snarveier og lokale gangforbindelser, for & bygge flere trygge l@sninger for gdende og
syklende. Malet med strategien er komme raskere i gang med flere ferdselsarer for myke
trafikanter etter et “godt-nok”-prinsipp, hvor man ser bort fra vegnormalen og finner smarte
og effektive lasninger som fortau, grusveger, turstier og lignende der det er mulig.

Trafikksikkerhet og turisme

@kt turisme pavirker behovet for transport- og servicetilbud. Neeringen etterspgr blant
annet bedre skilting og informasjonssystemer, gkt frekvens i kollektivtilbudet, bedre
betalingslgsninger, plassbestilling pa hurtigbater og bussruter samt bedre fasiliteter ved
trafikknutepunkt som fergekaier og kollektivterminaler.

Fylkeskommunen er innstilt pa & ta en mer aktiv rolle i utviklingen av transporttilbud og
informasjonstjenester som kan bidra til en mer baerekraftig utvikling av reiselivet. Det er
allerede gjennomfgrt tiltak som bedre sprak- og informasjonslgsninger i Svipper-appen,
kortbetaling ved ombordstigning og gkt kapasitet pa enkelte bybussruter i Tromsg samt gkt
brayting av utfartsparkeringer. Muligheter for plassbestilling i kollektivtransporten vurderes
videre gjennom arbeidet med bestillingstransport. Troms fylke vil derfor utvikle
plassgaranti/fornandsbooking for fastboende og yrkestransport pa utvalgte ferge- og
batsamband i h@ysesong. For hurtigbatene skal forhandsbestilling gradvis utvides.

@kt bruk av leiebil blant turister, saerlig vinterstid, utfordrer og vil utfordre
trafikksikkerheten. Fylkeskommunen viderefarer derfor samarbeid med politiet, Statens
vegvesen, kommuner, reiselivsnaering og Trygg Trafikk om trafikksikkerhet i forbindelse med
gkt turisme. For & handtere gkt vinterturisme etableres et flerspraklig «Trygg i Arktis»-
informasjonslap (i Svipper, pa leiebilkontorer og digitale flater) med vinterkjaringsrad,
informasjon om parkeringsregler, fergekapasitet og trafikksikkerhet.

Fylkeskommunen ma sammen med andre aktgrer etablere en tydelig plan for hva som ma
til for & handtere turismetilstramningen pa en trafikksikker mate. Per i dag sa har
fylkeskommunen gjort tiltak for & bedre trafikksikkerheten med brgyting av flere
utfartsparkeringer. Videre er det aktuelt a fa pa plass en tydeligere plan for spredning av
trafikk ut av pressomrader, punktutbedringer pa fylkesvegnettet, gkt innsats mot
utfordringer som oppstar som fglge av manglende kompetanse for kjgring under arktiske
forhold, arbeid for etablering av egen lgyvekategori for turisttransport. | tillegg ma det
legges bedre til rette for & bruke lufthavnene Evenes, Bardufoss og Sarkjosen som
ankomstpunkt, og styrke kollektivtilbud og korrespondanser mot disse for a spre turismen
uti fylket.

For a8 handtere gkt turismetilstresmning er det avgjgrende at man i planperioden beveger seg
bort fra piloteringslgsninger og over til varige lasninger med klar ansvarsfordeling mellom
aktgrene.
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4 Fylkesvegnettet

4.1 Fylkesvegnetteti Troms

Fylkesvegnettet i Troms omfatter 3084 km veg inkludert gang- og sykkelveg, 41 tunneler og
skredoverbygg, 595 bruer og 29 fergekaier. Drift og vedlikehold skal sikre framkommelighet
og trafikksikkerhet giennom oppgaver som vinterdrift, vegmerking, renhold,
dekkevedlikehold, samt vedlikehold av tunneler, bruer og tekniske installasjoner. Arbeidet
gjennomfgres giennom 29 driftskontrakter og flere vedlikeholdskontrakter.

Troms fylkeskommune har de siste arene gjennomfart et betydelig laft pa fylkesvegnettet
gjennom fylkesveglgftet og okt dekkeleggingsgrad, noe som har bidratt til bedre standard
og redusert vedlikeholdsbehov pa flere strekninger. Samtidig er etterslepet fortsatt stort og
anslatt til om lag 11 milliarder kroner.

Klimaendringer, hyppigere skred og flomhendelser samt gkte kostnader til drift og
vedlikehold legger press pa budsjettene. Byggekostnadsindeksen for drift og vedlikehold av
veg har siden 2020 gkt med rundt 30 prosent, samtidig som gkte renter og
investeringskostnader belaster driftsrammene.

Fylkesveglaftet har vist at malrettede investeringer gir gode resultater, og erfaringene tilsier
at ambisjonsnivaet bar opprettholdes for & redusere etterslep, styrke samfunnssikkerheten
og sikre et trygt og robust fylkesvegnett i Troms.

Fylkesveglgftet

Fylkesveglaftet ble vedtatt i 2021 og iverksatt i 2022 med formal & reinvestere i vegnettet
som hadde manglende baereevne i forhold til trafikkbelastningen. Det forventede resultat
var at vegen skulle oppfylle samfunnets forventninger om et fremkommelig vegnett som vil

betjene neeringsliv og befolkning pa en god mate.

Tiltakene bestar av forsterkning av vegkropp (dypstabilisering), dreneringstiltak og
dekkelegging. Omfang og utfgrelse tilpasses den enkelte streknings tekniske tilstand basert
pa blant annet baereevnemalinger. Fylkesveglaftet har per 2025 ferdigstilt 356 km veg og
har pagaende arbeid pa 75 km veg.

Grafen under viser at dekketilstanden pa fylkesvegnettet var i stort forfall og hadde en
dramatisk negativ utvikling.
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Lengde delstrekninger med kritisk dekketilstand pa fvi Troms
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Figur: Delstrekninger (km) med kritisk dekketilstand. Red stiplet linje er trendlinje. Bla stiplet linjer er
forventet utvikling. Bakgrunnsfarge viser status, hvor vi befinner oss i red, gul og grenn sone.
lllustrasjon: TFK

Med fylkesveglaftet som virkemiddel styrer Troms mot at kun 7% av fylkesvegnettet vil ha
sveert kritisk dekketilstand 2028. Resultatene vises ikke bare gjennom bedret
framkommelighet og brukertilfredshet, men ogsa ved at kostnadene til vedlikehold pa de
renoverte vegstrekningene reduseres.

En fortsettelse av fylkesveglaftet vil veere en forutsetning for at den positive trenden skal
fortsette og fylkesveglaftets investeringsportefalje bar derfor fullfgres.

Skillet mellom fylkesveglaftet og forsvarsveier

Fylkesveglaftet er et reinvesteringsprogram for & heve standard og beereevne pa
fylkesvegnettet som helhet. Forsvarsveiene utgjgr derimot en egen investeringspott, basert
pa beredskap, totalforsvar og mobilitetsbehov. Prioritering av forsvarsveier skjer giennom
arlig anbefaling fra fylkeskommunedirektgren, i dialog med Forsvaret og staten. Midler og
tiltak styres separat fra fylkesveglaftet, men kan samordnes der det gir gevinst for bade

sivile og militeere behov.
Differensiert drift basert pa bruk

Troms fylkeskommune har i stor grad standardiserte krav til drift av vegnettet. Forutsatt at
tilstrekkelig god framkommelighet kan opprettholdes vil differensiert drift kunne vurderes.
Dette vil kunne veere tiltak hvor det innfgres ulike driftsstandarder tilpasset vegens og
samfunnets behov. Momenter som han gi grunnlag for hgyere eller lavere driftsstandard
kan veere bruk (ADT), andel naeringstransport, omkjgringsmuligheter og topografi.
Differensiert drift vil ogsa kunne veere aksept for andre krav til driftsmateriell.
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Vedlikehold som varer

En for stor andel av vedlikeholdskostnadene pa fylkesvegnettet har blitt brukt til ngd-
reparasjoner og andre tiltak med begrenset varighet. Med gjennomfaring av fylkesveglaftet
er erfaringene at behovet for ngdreparasjoner reduseres betydelig og at den ordinaere
vedlikeholdsinnsatsen i stgrre grad kan gjennomfgres strekningsvis med tiltak som gir
langsiktige lasninger. Dette vil igjen medfgre at behovet for ngdreparasjoner reduseres
ytterligere.

For 8 oppna gnskede malvil innsatsen rettes mot helhetlige og strekningsvise planer,
strekninger og objekter med seerlig store driftskostnader ma prioriteres. Dette vil medfgre
at noen strekninger utsettes og vil forbli darlige en lengre periode. Dette vil kunne oppleves
som negativt for brukerne av disse strekningene, men flerarige planer som gir brukerne
forutsigbarhet vil gi starre aksept og forstaelse for «ventetiden».

Rehabilitere og pakoste

A bygge nytt er sveert kostbart. Det er derfor i starre grad en tidligere veere ngdvendig &
vurdere & rehabilitere vegobjekter framfor & bygge nytt. | vurderingen vil restlevetid, bruk og
behov matte settes opp mot gkt standard som man vil oppna ved nybygg. For at de riktige
valgene skal tas er det nadvendig a gjiennomfare gode prosesser og analyser med hensyn til
kostnader, behov, trafikksikkerhet og avbgtende tiltak far valget om utbedringsl@sning eller

nybygg tas.

Kontraktsstrategi

| sak 92/20 vedtok fylkestinget kontraktsstrategi for drift og vedlikehold av fylkesvegnettet
og i sak 98/21 kontraktsstrategi for utbygging av fylkesvegnettet. | strategiene er det lagt
vekt pa strekningsvis utbedring, sterkere byggherrestyring, tilpassing av kontraktene for a
tilrettelegge for naeringsutvikling i hele regionen, brukerfokus med og avveininger innen
framkommelighet, gkonomi, trafikksikkerhet, klima og miljg, grunnleggende minimumskrav
og tett dialog med leverandgrmarkedet og andre byggherrer. Strategiene har veert et viktig
verktay ved giennomfaring av drift, vedlikehold og utbygging av vegnettet.

Erfaringene har veert gode med hensyn til malet om at tiltakene pa vegnettet skal veere
tilpasset fylkets geografi, befolkning og neeringsliv. Det er imidlertid ngdvendig & foreta
justeringer og tilpasninger basert pa behoy, tilgjengelighet av ressurser og seeregne forhold
knyttet til de enkelte prosjekt og prosjektomrader.

Lokale entreprengrer er en viktig del av den regionale beredskapen. Det skal legges til rette
for at sma og mellomstore entreprengrer kan delta i konkurranser, blant annet gjiennom
hensiktsmessig kontraktsutforming. Det skal ogsa arbeides for gkt forutsigbarhet gjennom
tydelig plan for utlysning av prosjekter og god dialog med bransjen. Kontraktsstrategien
evalueres fortlgpende og vil veere gjenstand for revisjon i 2026/2027.
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Egendrift

| sak 92/20 (ref. over) ba fylkestinget om at muligheten for begrenset egenregi pa enkelte
omrader ble utredet. Innfagring av egendrift vil stille betydelige krav til organisasjonen. Ut fra
erfaringene de senere ar, er det avdekket flere omrader hvor mangel pa konkurranse i
markedet for enkelte tjenester har gitt et kostnadsniva som vanskelig kan handteres. Det
utredes derfor begrenset egenregi pa enkelte omrader hvor dette anses nagdvendig av
hensyn til markedssituasjonen. Egendrift er ikke gnskelig i et stort omfang, men kan veere et
viktig korrektiv til markedet i arene som kommer.

4.2 Utfordringsbilde

Forfall pa vegnettet

Forfall pa veg oppstar nar vegobjekter ikke lenger oppfyller sin funksjonelle, tekniske eller
gkonomiske levetid. A fierne forfall innebaerer & bringe vegen tilbake til opprinnelig
standard, men ikke nadvendigvis opp til dagens krav til bredde, kurvatur eller
trafikksikkerhet. Kostnaden for & fjerne forfallet pa fylkesvegene i Troms er anslatt til om lag
11 mrd. kroner (2024). Klimaendringer med gkt risiko for flom, skred og ekstremnedbgr gjar
samtidig at vegnettet ma tilpasses mer krevende forhold. Forfall gir hgyere driftskostnader,
darligere trafikksikkerhet og redusert framkommelighet. Reinvestering i et mer robust
vegnett vil redusere behovet for ngdreparasjoner og gi bedre rammer for neeringsliv og
bosetting.

Illlustrasjon: Effekt av
veerhendelse med flom og
store gdeleggelser
november 2024 p& fv. 91
Breivikeidet. Foto:
TFK/Samferdsel
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Vegnettets funksjonelle, tekniske og gskonomiske levetid

Vegnettet er klassifisert etter bruksklasser (Bk), som angir hvor tunge kjaretgy vegene taler.
En stor del av vegnettet er ikke tilstrekkelig forsterket for dagens transportbehov, noe som
bidrar til gkt slitasje og hgyere vedlikeholdsbehov.

Historisk utvikling av veilengde (km) bruksklasse Bk10-50tonn pa fv i Troms

Figur sverst viser
oppskriving av vegnettet i
perioden 1990-2020 for &
tilrettelegge for tyngre
kjoretay.

Figur under viser
vegnettets inndeling (i
km) etter tillatt aksellast,
og at vegnettet ikke i
vesentlig grad er
forsterket i perioden.

Bk=bruksklasse som er
klassifiseringssystem for
veg og hvor tunge
kjoretay de kan tale, malt

Historisk utvikling av km tillatt aksellast pa det som er
dagens fvi Troms
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Dekketilstand

Om lag 10 % av fylkesvegnettet har grusdekke, og enkelte strekninger har
framkommelighetsproblemer, seerlig ved telelgsning. Det arbeides derfor med
teststrekninger og kompetansebygging for 8 utvikle en egen grusvegstrategi med mal om
bedre standard og helarig framkommelighet.
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Utvikling kritisk og svaert darlig dekketilstand med og uten FVL
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Ar ogVDL  EksklFVL
2018 197 197
2020 413 413 Figur over og tabell til venstre: Utvikling i vegnettets
2021 521 521 . opy
2022 629 629 dekketilstand (malt i antall km), med og uten
fylkesvegloftet. VDL=dekkelegging innenfor
2023 519 690 driftsbudsjettet. Kild. llustrasjon: TFK
2024 409 260 riftsbudsjettet. Kilde og illustrasjon:
2025 344 840
2026 299 890
2027 250 950
2028 200 1010

Trafikksikkerhet

De stgrste ulykkesutfordringene er mgteulykker, utforkjgringsulykker og ulykker med myke
trafikanter. Tiltak som forsterket midtoppmerking (rumlefelt), kantoppmerking, rydding av
sideterreng og bedre rekkverk kan gi betydelig effekt. Trafikksikkerhet ivaretas ogsa
giennom planprosesser, trafikksikkerhetsrevisjoner og malrettede tiltak pa utsatte
strekninger.

Rekkverk (autovern)

Mange rekkverk pa fylkesvegnettet er av eldre standard og har et betydelig
vedlikeholdsetterslep. Kartlegging viser behov for utskifting av 109 km rekkverk til en
kostnad pa 221 mill. kroner. De mest trafikkfarlige strekningene prioriteres fgrst og
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kostnadene bgr inkluderes i totalkostnadene ved investeringsprosjekter som
fylkesveglgftet og forsvarsveier.

Tunneler

Troms har 41 fylkesvegtunneler. Tunnelsikkerhetsforskriften gjelder for tunneler over 500
meter med mer enn 300 i ADT. Flere tunneler er allerede oppgradert eller under utbedring,
blant annet bytunnelene i Tromsg. Fristen for oppfyllelse av forskriften er utsatt til 2040, og
nye stgrre rehabiliteringsprosjekter vurderes nar regelverk og finansiering er avklart.

Foto: TFK/Samferdsel

Bruer

Fylkesvegnettet i Troms omfatter 595 brukonstruksjoner. Flere av de store kystbruene fra
1960-1990-tallet rehabiliteres, blant annet ved bruk av katodisk beskyttelse for & forlenge
levetiden.

For mindre bruer vurderes oppgradering og tilrettelegging for trygg passering der dette er
mer hensiktsmessig enn full utskifting.

Oppgradering av bruer ma prioriteres for & unnga forringelse, og i den forbindelse ma
kostnader ses opp mot samfunnsbehov. Det bar vurderes opprettelse av eget bru-lgfte-
program.

Fergekaier

Troms har 29 fergekaier pa fylkesvegnettet. Overgangen til elektriske ferger og nye krav til
fartgy og kai krever betydelig oppgradering av flere kaier, blant annet med tanke pa lengde,
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styrke og ladeinfrastruktur. Oppgradering av fergekaier ma prioriteres for 8 unnga
forringelse, ogi den forbindelse ma kostnader ses opp mot samfunnsbehov. Det bar
vurderes opprettelse av eget kai-lafte-program og ses pa overordnet kai-struktur for Troms.

Skredsikring

Troms har noen av landets mest skredutsatte fylkesveger. Klimaendringer forventes a gke
bade hyppigheten og omfanget av skred. Nye lgsninger som aktiv skredkontroll og
varslingssystemer gir god effekt til lavere kostnad enn tradisjonelle tiltak. Fylkeskommunen
overvaker rundt 200-300 skredpunkter og har dggnbemannet skredberedskap i
vinterhalvaret.

TFK Skredberedskap, forebyggende skredkontroll og varsling
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Figur: Oppgavene som héndteres av TFKs Skredberedskap.

Troms har tatti bruk og har god erfaring med skredteknologi. Det er mange skredpunkt i
Troms, og med det erfaringsgrunnlaget som foreligger etter forrige skredsikringsprogram, vil
det veere naturlig & oppdatere skredsikringsprogrammet i fgrste planperiode.
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Viktige veger for naeringslivet

Et godt, framkommelig og driftssikkert vegnett er avgjerende for neeringslivet i Troms, og
seerlig for sjgmatnaeringen som er avhengig av raske, presise og forutsigbare transporter
hver eneste dag.

Derfor skal sjgmatkorridorer og andre viktige naeringsveistrekningene i fylket identifiseres,
navngis og gis prioritet i fylkesveglgftet. Fylkesveglaftet er det viktigste verktgyet for a sikre
at neeringslivets hovedkorridorer far hayere standard, feerre flaskehalser og bedre

helarsregularitet. En malrettet prioritering av neeringsveier er derfor ngdvendig for & styrke

verdiskaping, eksport og fremtidig regional utvikling.

Veier med stor betydning for sjgmatnaeringen skal prioriteres. Dette omfatter blant annet
behov for utbedring av kritiske strekninger og etablering av dggnhvileplasser for
tungtransport, seerlig i omrader med hay neeringsaktivitet.

Viktige veger for Forsvaret

Den sikkerhetspolitiske situasjonen er preget av gkt spenning og behov for et styrket
totalforsvar. Norges strategiske rolle i nord er forsterket giennom NATO-utvidelsen med
Finland og Sverige. Dette gker betydningen av et velfungerende transportsystem som kan
understgtte bade sivil beredskap og militeer mobilitet. Troms fylkeskommune skal ha et
tydelig fokus pa forsvarsveier og fylkesveinettet som en integrert del av samferdsels- og
beredskapspolitikken. Fylkesveier med saerskilt betydning for militaer mobilitet og
totalforsvaret skal prioriteres i Regional transportplan, i tréd med vedtakene i
fylkesveilgftet.

Prioritering av punktutbedringer og utbedring av flaskehalser er viktige grep for & bedre
framkommelighet pa forsvarsveiene i Troms. | trdd med fylkestingets vedtak forseres
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utbedring av forsvarsveier ved statlig medfinansiering. For hver enkelt forsvarsvei ma
fastsettelse av egnede tiltak for oppgradering planlegges og igangsettes.

| tilknytning til seerlig trafikkerte forsvarsveier skal Troms fylkeskommune vurdere
trafikksikkerhetstiltak, herunder tiltak for myke trafikanter.

Klima og miljo

Ved utvikling og vedlikehold av fylkesvegene skal naturmangfold og kulturverdier ivaretas.
Gjennom planlegging, kartlegging og miljgkrav i kontrakter arbeider fylkeskommunen for
mer baerekraftige lasninger, blant annet gjennom gjenbruk av masser, redusert
forurensning og mer miljgvennlige materialvalg.
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5 Mobilitet og kollektivtransport

Fylkeskommunen har ansvar for det meste av kollektivtilbudet i Troms, inkludert buss, taxi,
ferge og hurtigbat. Fylkeskommunen planlegger tilbudet, inngar kontrakter med operatgrer
og har ansvar for billett- og reiseinformasjonssystemer. Tilboudet omfatter ogsa tilrettelagt

transport som skoleskyss og TT-ordningen. Arlige utgifter til kollektivtransport er om lag 1,6
mrd. kroner, hvorav rundt 0,6 mrd. kroner dekkes av inntekter, hovedsakelig billettinntekter.

Fylkeskommunen har ogsa en viktig rolle i bypakkearbeid som Harstadpakken og Tenk
Tromsg, der malet er at transportveksten skal tas gjennom gange, sykkel og
kollektivtransport.

Kollektivtransporten er ogsa sentral i overgangen til et lavutslippssamfunn. Flere
fergesamband er elektrifisert eller planlagt elektrifisert. Null- og lavutslippsteknologi for
bat, buss og ferge bar skje der det er teknisk og skonomisk mulig, og

tilgjengelig stramkapasitet og kostnader for buss, ferge og hurtigbat ma kartlegges for
anbud besluttes og lagt ut.

5.1 Status og utfordringsbilde

Kollektiv- og mobilitetssektoren star i flere samtidige omstillingsprosesser, samtidig som
gkonomien er presset av gkende kontraktskostnader og generell prisvekst. Mindre marginer
hos transportoperatarene bidrar til hayere anbudspriser for fylkeskommunene i arene
framover. Samtidig har gkt fokus pa sikkerhet og beredskap styrket behovet for sivil
transportberedskap, der fylkeskommunen blant annet har ansvar for oversikt over
tilgjengelig transportmateriell.

Nasjonale mal legger til rette for gkt bruk av kollektivtransport. Tromsg er definert som
«storby» i forslag til nye statlige planretningslinjer for arealbruk og mobilitet, noe som
innebaerer nullvekstmalet — at veksten i persontransport skal tas gjennom
kollektivtransport, sykling og gange.

Kollektivsektoren har hatt betydelig teknologisk utvikling de siste arene, saerliginnen
sanntidsinformasjon og mobilbillettering. Samtidig forventer reisende sgmlgse lgsninger
pa tvers av fylkesgrenser. Det er ogsa forventninger om styrket kollektivtiloud i byene,
samtidig som tilbudet i distriktene opprettholdes og utvikles, samt hgyere kvalitet og
kapasitet pa busser, bater og ferger.

Fylkeskommunens gkonomiske handlingsrom gjar det imidlertid utfordrende & mgte disse
forventningene. Nye driftskontrakter viser kostnadsgkninger pa opptil 35 prosent, noe som
gjor det krevende a opprettholde dagens tilbudsniva.

Overgangen til lavutslippsl@sninger er en viktig ambisjon, men innebaerer ogsa utfordringer
knyttet til finansiering, tilgang pa strgm, teknologisk modenhet — szerlig for hurtigbat — samt
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behov for oppgradering av fergekaier og ladeinfrastruktur. Samtidig ma transportberedskap
ivaretas gjennom reservelagsninger ved bortfall av strem. Det er ogsa usikkerhet knyttet til
teknologiutvikling og leverandgrmarkedet, blant annet fordi mange elektriske busser
produseres i Kina.

Anbudsprosesser

Kollektivkontrakter har vanligvis en varighet pa 10 ar med opsjon pa 3-5 ar. Kontraktene
falges opp gjennom avviksregistrering og jevnlige driftsmgter, og erfaringene brukes i
arbeidet med nye anbud. Ved utforming av nye kontrakter giennomfgres dialog med
markedet, kommuner, regionrad, tillitsvalgte og bransjeorganisasjoner. Rammer for nye
kontrakter behandles politisk far konkurransen lyses ut.

Fylkeskommunene samarbeider gjennom Kollektivtrafikkforeningen for 8 harmonisere
kontrakter og standarder, blant annet gjennom Bus Nordic, for a sikre et starre og mer
effektivt marked. Samtidig ma krav til kvalitet balanseres mot kostnadsniva.

Kollektivanskaffelser er komplekse prosesser som krever kompetanse innen blant annet
innkjap, jus, drift, gkonomi og teknologi, seerlig etter innfaringen av lav- og
nullutslippslasninger. Markedet for transporttjenester er begrenset, spesielt innen
tilrettelagt skoleskyss og bat- og fergetjenester, noe som kan pavirke pris og konkurranse. |
enkelte tilfeller kan egenregi vurderes.

Innen buss, bat og ferge er antall tilbydere begrenset, og konkurransene har ofte fa
deltakere. Samtidig har neeringen hatt en krevende gkonomisk periode, og det er ogsa
mangel pa sjafarer. Det er derfor viktig & lyse ut konkurranser i god tid og ha fokus pa a
handtere en gkonomisk krevende utvikling i kommende kontraktsperioder.

For & na sine mal har fylkeskommunen en overordnet malsetning om gkt kollektivandel i
hele fylket.

5.2 Endringireisebehov

Demografien i hele befolkningen endres ogi arene som kommer vil det bli flere eldre og
feerre unge. Det betyr trolig at transporttilbudet ma bli enda mer tilrettelagt pa brukernes
premisser. Stadig flere reiser kollektivt, men veksten avtar noe. |1 2024 ble det gjennomfart
20,4 mill. kollektivreiser fylket, og dette utgjer en vekst pa 2 % fra 2023.

Det ble fraktet 1,24 mill. personbilenheter pa fergene. Hurtigbatene fraktet 289 800
passasjerer. Linje 2 mellom Harstad og Tromsg star for nesten 80 % av reisene pa hurtigbat.
Hurtigbat- og fergetilbudet har stor betydning for at bo- og arbeidsmarkedsregioner i Troms
kan veere livskraftige.

Det ble foretatt 18,2 mill. bussreiser i 2024, hvorav 14,8 mill. gjelder busslinjene i Tromsg
by. Her har satsningen gjennom Tenk Tromsg spilt en vesentlig rolle.
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Ifalge Transportgkonomisk institutts rapport 2050/2024 har Troms (og Finnmark) fra 2017 til
2024 hatt en vekst i antall bussreiser pa 66%. | samme periode har veksten totalt for landet
veert pa 17%. Ettersom cirka 80% av alle bussreiser i regionen foretas i Tromsg, er det
rimelig & si at utviklingen primaert skyldes tiltak for & fremme kollektivtransporten i Tromsg
by. Tiltakene i Tromsg har bidratt til maloppnaelse om nullvekst i personbiltrafikken.
Reisevaneundersgkelsen i 2023 viser en kollektivandel pa 17 % i Tromsg. | 2024 sank
andelen til 15%, mens deti 2019 var 14%. Bare Oslo-omradet har hayere kollektivandel
med 20%.

Hver skoledag fraktes nesten 10 000 skoleelever rundt omkring i fylket. En forventet
nedgang i antall skoleelever vil f4 konsekvenser for kollektivtransporten i distriktet,
ettersom mye av dette kollektivtilboud er basert pa behovet for skoleskyss. En av flere
lesninger kan veere fleksibel bestillingstransport, som ogsa kan gi nye muligheter pa andre
omrader. Eksempler pa dette er mobilitet for eldre og personer med behov for tilrettelagt
transport (TT), dagsenterkjgring og skyss av pasienter til og fra behandling.

5.3 Buss

Troms har fire store busskontrakter: Nord-Troms, Tromsg-omradet, Midt-Troms og Sgr-
Troms. De store regionale busslinjene mellom Tromsg og hhv. Alta og Narvik er fordelt
pa kontraktene for Nord-Troms og Midt-Troms. Fylkeskommunen har ogsa en del
mindre skoleskysskontrakter. For fylket, unntatt byene Tromsg og Harstad, bestar
tilbudet i hovedsak av lovpalagt skoleskyss. | tillegg kommer de store regionlinjene
Tromsg@-Narvik og Tromsg-Alta. Byene — og spesielt Tromsg - har et godt tilbud med hgy
frekvens og avganger ogsa pa kveldstid ogi helger.
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2024 2023 2019 Endring %

(for pandemien) 2019-2024
Tromsg bybuss 14.773.569 14.288.794 9.592.621 54 %
Harstad bybuss 824.311 784.404 665.253 24 %
Tromsg distrikt 525.961 544.357 658.041 -8%
Sar-Troms distrikt 392.495 401.014 396.648 -1%
Midt-Troms 1.177.756 1.227.982 1.003.689 17 %
Nord-Troms 503.992 553.866 405.224 24 %
Totalt 18.198.084 17.800.417 12.801.227 42 %

Fordelingen mellom Tromsg bybuss og gvrig Troms viser at bybussene i Tromsg utgjar
over 81% av alle bussreiser i fylket. Til sammenligning var andelen 75 % i 2019. Det
har veert en vekst i antall bussreiser pa 42 % fra 2019 til 2024.

Busskontrakter:
Omrade Operator Kontraktens varighet inkl. opsjon
Nord-Troms Connect Bus 30.09.2026
Tromsg-omradet Tide Buss 31.07.2029
Midt-Troms Tide Buss 30.06.2031
Sor-Troms Connect Bus 30.06.2032

| tillegg kommer om lag 20 mindre kontrakter som gjelder skoleskysskontrakter i
enkelte kommuner og tilrettelagt skyss. Kjgringen i disse kontraktene utfgres av
buss, minibuss, spesialbil (minibuss med rullestolplasser) og drosjer. Mesteparten
av skoleskyssen utfgres gjennom de store busskontraktene. TFK har ogsa om lag et
dusin kontrakter for tilrettelagt skoleskyss, dvs. at skyssen ikke kan gjiennomfgres
med ordinaer skoleskyss pa midlertidig eller permanent basis som fglge av
medisinske arsaker.

Regionale ruter

Regionale busslinjer knytter regioner og byer sammen. Det utgjgr et viktig
transporttilbud for skoleelever, turister og reisende som drar pa helgebesak. | tillegg
er det en del pasienter som benytter regionbussene til og fra behandling ved sykehus
eller stgrre helsesentre. Sammen med hurtigbat utgjer regionbussene et regionalt
transportnettverk over lange avstander.

Dette rutetilbudet er en del av det offentlige rutetilbudet og er som sadan ikke lovpalagt,
men en del skoleelever benytter dette til daglig skoleskyss.

For 2024 viser statistikken ca. 574.000 reiser med de regionale busslinjene 100 - 160.

Dette er en nedgang pa ca. 11.000 reiser fra 2023, som utgjer litt over 2 %. Forde 7

40



farste manedene i 2025 er tallene omtrent pd samme niva som 2024.

Den gkende turismen i nord badde sommer og vinter gir noen reisende til de regionale
bussene, men kanskje ikke i like stor grad som pa ferge, hurtigbat og bybuss i
Tromsg.

Virksomhetskart Troms

Alta

Buss

—— Nord-Troms
—— Tromsg by og distrikt
— Midt-Troms
—— Sgr-Troms og Harstad

----- Hurtigbat
=== Ferge

Narvik

Figur: Rutekart regionale ruter i Troms med buss i tillegg til hurtigbater og ferger. Kilde: TFK

De regionale bussene fra Tromsg til Alta og Narvik er populeere langdistanseruter for
mange grupper, ogsa for eksempel turister pa tur til eller fra Nordkapp. Linje 100 til fra
Narvik betjenes i hovedsak av moderne 2-etasjes «dobbeltdekkere» med god komfort og
kvalitet. Det reiser ogsa en del som skal til sykehus i Tromsg eller Narvik for behandling,
seerlig fra steder langs E6-akseniindre Troms.

Korrespondanse med nabofylker

| Sar-Troms er det spilt inn utfordringer med korrespondanse og skoleskyss pa aksen
Kveefjord-Sortland, som ogsa handler om at Kveefjord kommune kjgper
skoleplasseri Nordland fylke. Dette jobber man med & lgse.

Troms fylke vili starre grad utvikle buss- og mobilitetstilbudet i samarbeid med
nabofylkene, saerlig Nordland, for & sikre bedre sammenhengende reisekjeder pa tvers
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av fylkesgrensene. Mange av de viktigste reisestrekningene som Harstad-Tjeldsund-
Evenes, Narvik-Bjerkvik—-Troms og korrespondanser til Evenes lufthavn fungerer i praksis
som felles bo- og arbeidsmarkedsregioner, og krever bedre koordinering av avgangstider,
billettering og bestillingstransport enn i dag. Troms fylke vil derfor styrke dialogen med
nabofylkene og relevante aktgrer for & utvikle et mer integrert og forutsigbart
grenseoverskridende kollektivtilbud som faglger faktiske reisemgnstre og stgtter bade
arbeidspendling, neeringsliv og reiseliv.

Tilrettelagt skyss

Tilrettelagt skoleskyss er en lovpalagt oppgave for fylkeskommunen etter § 7-3 i
Oppleeringsloven. At den er tilrettelagt betyr at skoleskyssen ikke kan giennomfgres
med ordinaer skoleskyss enten pa midlertidig eller permanent basis som falge av
medisinske arsaker. | Troms er det grovt sett inngatt kontrakter for den enkelte
kommune nar det gjelder tilrettelagt skoleskyss.

Deterensterkgkningiantall elever somfartilrettelagt skoleskyss, og det medfarer
ogsa en sterk gkning i bruk av spesialbil - som regel minibuss med rullestolplass.
Mange elever kan heller ikke iht. legeerkleering samkjgres med andre elever.

Den sterke veksten i kostnader skyldes ogsa liten konkurranse om kontraktene, saerlig i
distriktet, og at det er liten tilgang pa spesialbiler. Behovet for spesialbil ma derfor ofte
dekkes ved at kjgretgy ma kjare en lengre distanse for & hente elev. Drosjenaeringen
sliter ogsa med sjafarmangel.

Kontraktene innenfor tilrettelagt skoleskyss er komplekse, og fylkeskommunen har et
arbeid a gjore for & forbedre innholdetidisse. | tillegg ma egenregi vurderes for 8 dekke
behov ogredusere kostnader, enten ved innkjgp av egne biler eller ogsa i tillegg
ansettelse av egne sjafgrer.

5.4 Drosjeneeringen

Fylkeskommunen er opptatt av at drosjenaeringen skal ha gode vilkar med ordnede
forhold og faglig kompetanse der kundene er trygge og sjafarene har en jobb de kan leve
av. For mange av kommunene i Troms fungerer drosje som en erstatning for mangelfullt
kollektivtilbud, og har derfor en helt annen betydning for fremkommelighet
sammenliknet med byene. Det fremtidige arbeidet med eneretter i drosjenseringen ma
sees i sammenheng med annen kontrakts-kjgring, og vurderes i framtidige anbud for
eksempelvis pasienttransport. Med endringen i drosjereguleringen fra 1.11.2020 har
det blitt feerre drosjer i distriktene og vanskeligere & fa faste avtaler om denne typen
tjienester. Drosjenaeringa er avgjgrende for 8 kunne styrke ordningen «Trygt hjem for en
50-lapp» i distriktene i Troms. Fylkeskommunen gnsker & videreutvikle ordningen som et
supplement til kollektivtransport.
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Etter atreguleringen av drosjemarkedet ble opphevet 1.1.2020 var det en sterk gkning i
utstedelsen avdrosjelgyveriTroms. Per 1.1.2024 var det registrert totalt 644
drosjelayver utstedt av lgyvemyndigheten Troms fylkeskommune. Dette er en gkning pa
over 100% i forhold til de 320 drosjelagyvene som var i drifti Troms pr 1.1.2020.

En delavdenne gkningen skyldes at ordningen med mulighet for fritak fra kravet om
drosjelgyve ble opphevet 1.11.2020, og smaskala turistvirksomheter derfor matte ha
ordineert drosjelgyve fra denne dato.

Dereguleringen av drosjemarkedet innebaerer ogsa at det er ett felles layvedistrikt for
hele landet, noe som vil si at et drosjelgyve utstedt av Troms fylkeskommunen kan
settes i drift f.eks. i Trondheim, uten noe informasjon eller ytterligere sgknad til
loyvemyndighetene. Det betyr at man kan oppleve drosjer fra andre fylker i Troms.
Dette gjor at det per i dag er vanskelig & ha en full oversikt over drosjetilbudet i det
enkelte fylke eller kommune.

Per 1.8.2025 er det 577 aktive drosjelagyver utstedt av Troms fylkeskommune. Av disse er
121 lgyver for smaskala turistvirksomheter. Disse lgyvene er gitt fritak fra kravene om
takskilt, taksameter og sentraltilknytning, og kan derfor ikke benyttesiordinzer
drosjevirksomhet. 14 av lgyvene er utstedt til foretak som etter utstedelsen av lgyver
har byttet forretningsadresse til steder utenfor Troms fylke. Det er uvisst om disse
layvene eridrifti Troms eller i annet fylke.

Deter per 1.8.2025 registrertinnehavere av drosjelgyve i alle kommunene i Troms. Men
som fglge av at hele landet er ett layvedistrikt, er det ikke mulig & si om layvene driftes i
den kommunen der leyvehaver er registrert med forretningsadresse.

Med virkning fra 1.4.2025 ma alle drosjelayver veere tilknyttet en drosjesentral. Per
august 2025 er det registrert lgyver utstedt av Troms fylkeskommune tilknyttet 15 ulike

drosjesentraler.
Drosjesentral Forretningsadresse  Antall loyveri Troms
Cabonline Norge AS Oslo 23
Evensen Bussreiser AS Troms 6
Finnsnes Taxisentral AS Troms 20
Harstad Taxi AS Troms 50
Intercab AS Agder 1
Mytaxi AS Oslo 22
Nordland Taxi AS Nordland 5
Din Taxi AS Troms 52
Taxi 1 AS Vestland 7
Taxi Nord AS Troms 4
Taxi- og Bookingservice AS Innlandet 1
Taxibuddy AS Oslo 1
Taxiservice AS Nordland 2
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Troms Taxi AS Troms 83
Tromsg Taxi AS Troms 146
423

*Per 7.8.2025 er det noen lgyver som enna mangler sentraltilknytning

Ett eksempel pa utviklingen i drosjemarkedet etter dereguleringen i 2020, kan veere
kommunene Bardu og Tromsga. | 2019 var det i Bardu totalt 6 drosjelgyver i drift. | dag er
detregistrert 2 drosjelgyver tilhgrende foretak med forretningsadresse Bardu.

Tilsammenligning var deti Tromsg totalt 135 drosjelgyver i drifti2019. | dag er det
registrert 257 drosjelgyver utstedt tilforetak med forretningsadresse Tromsg. Dette
talletinkluderer ikke layver utstedt til smaskala turistvirksomheter med adresse i
Tromsga.

Drosjeneering i trdd med reisemgnstre

Troms fylke skal i st@rre grad bidra til 4 utvikle drosjenaeringen med utgangspunktide
viktigste transportarene for bade fastboende og neeringsliv, der reisemgnstrene ofte krysser
fylkesgrensene. | dag skaper dereguleringen av drosjemarkedet og mangelen pa oversikt
over hvor lgyvene faktisk er i drift flere utfordringer for sammenhengende mobilitet, spesielt
i omrader som har naturlige knutepunkter mot Nordland, blant annet Harstad-Tjeldsund-
Evenes og strekninger der pendling, pasientreiser og neeringstransport pa tvers av fylkene.
Troms fylke vil derfor arbeide for tettere samarbeid med nabofylker, drosjesentraler og
relevante transportaktarer for & utvikle mer forutsigbare grenseoverskridende lgsninger,
sikre bedre korrespondanse og legge til rette for et drosjetilbud som faktisk falger de reelle
reise- og transportbehovene i regionen.

Dereguleringen av drosjemarkedet og opphevingen av driveplikten, medfgrer at
fylkeskommunen ikke lenger har sterke virkemidler for a sikre drosjetilbudet i
distriktene. Det eneste virkemidlet fylkeskommunen har er en eventuell tildeling av
enerett. Tildeling av eneretter i avgrensede omrader, forutsetter at fylkeskommunen
fastsetter forskrift om hvilke omrader enerett kan tildeles, og at eneretten(e) tildeles
gjennom apne anbudskonkurranser. Sa langt er dette et virkemiddel Troms
fylkeskommune ikke har sett som tjenlig.

TT-ordning og skoleskyss med drosje

Drosjemarkedet er grunnlaget for en stor og viktig del av det transporttilbudet
fylkeskommuner er ansvarlig for. Fylkeskommunen kjgper arlig skoleskyss utfgrt med
drosje for om lag 60 mill. kroner. | tillegg fordeles om lag 50 mill. kroner arlig til brukere
av TT-ordningen.

Skoleskyss for eleveri grunn- og videregaende skole er en lovpalagt oppgave, der
fylkeskommunen er avhengig av a kjgpe tjenester bl.a. i drosjemarkedet. Etter hvert
som det har blitt feerre drosjer tilgjengelig i distriktene, og man ofte ma ut av elevens
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hjemkommune for a finne tilgjengelig drosje, har kostnadene til denne tjenesten hatt
en voldsom gkning de siste arene. Tilgjengelighet kan ogsa pavirkes av andre oppdrag
somdrosjene har, seerligi distriktene. Mange drosjeeiere har mye av sin kjgring for
Pasientreiser.

TT-kort er en ordning som skal gi mennesker med funksjonsnedsettelser mulighet til 4 reise
nar de ikke kan bruke vanlig kollektivtransport. Mange personer har helseutfordringer eller
fysiske begrensninger som gjgr det vanskelig eller umulig & bruke buss, tog eller andre
offentlige transportmidler. Gjennom TT-ordningen far de gkonomisk statte til transport, ofte
i form av drosjereiser eller annen tilrettelagt transport. Dette gjar det mulig for dem a
komme seg til ulike aktiviteter i hverdagen.

Ordningen er viktig fordi den bidrar til at personer med nedsatt funksjonsevne kan delta
mer aktivt i samfunnet. Med et TT-kort kan de besgke familie og venner, handle, delta pa
fritidsaktiviteter eller gjgre andre ngdvendige eerender. Uten denne typen transportmulighet
kan mange oppleve isolasjon og ha vanskeligere for 4 veere en del av det sosiale livet.

Det samme gjelder ogsa for TT-ordningen. Her fordeles den arlige budsjettrammen
(inkludert gremerkede statlige midler) tilbrukerne av ordningen. Hver enkelt bruker
tildeles ett belap somi lapet av aret kan brukes for & kjgpe drosjetransport. Nar
tilgjengeligheten pa drosjer i distriktene blir lavere, avstandene som drosjene bruker
f.eks. pa tilkjgring blir starre, blir kostnadene per tur hgyere for brukeren. Og den enkelte
brukers tildelte midler dekker feerre drosjeturer per ar. Nye retningslinjer for TT-
kortordningen ble vedtatt i fylkestinget i Troms mars 2026. Troms fylkeskommune skal
fortsette & utvikle TT-kortordningen i perioden innenfor den gkonomiske rammen som
staten og fylkestinget bevilger.

5.5 Ferger

Ved fremtidig elektrifisering av fergesamband, vildet for mange fergekaier veere
ngdvendig med tilpassinger av eksisterende kai med hensyn til ladeinfrastruktur,
kai-dimensjonering og seilingsdybde. | noen tilfeller vil det veere aktuelt &
oppgradere nettet for a sikre tilgangen pa strem, evt. i samarbeid med andre aktarer
som ogsa har behov for gkt kapasitet. Det er ogsa et behov for oppgradering av
fergekaier uavhengig av elektrifisering.

Fergekontrakter:
Samband/ kontrakt Operatgr Varighet inkl. opsjon
pa forlengelse
Fergepakke Sgr-Troms: Torghatten Nord 31.1.2035+ 3 ar
e Refsnes-Flesnes
e Stornes-Bjgrnera
e Stangnes-Sgrrollnes
Andenes-Gryllefjord Torghatten Nord 30.09.2026
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Brensholmen-Botnhamn Torghatten Nord 30.04.2030 + 1 ar

3 korte samband: Torghatten Nord 31.10.2035 + 3 ar
e Belvik-Vengsgy
e Mikkelvik-Bromnes
e Rotsund-Havnnes-Ulgybukt

Hansnhes-Reingy Torghatten Nord 31.12.2027

Lyngen-sambandene: Norled 30.04.2031 + 3 ar
e Breivikeidet-Svendsby
e Lyngseidet-Olderdalen
Fergepakke Nord-Troms: Boreal Sjg 30.04.2027
e Hansnes-Karlsgy-Vanngy
e Storstein-Nikkeby-

Lauksundskaret
Passasjerer
708 940
0
202 778 598 _899 Yo

Personbilenheter*

1242 262 o
2023 1169 668 +6’2 A)

Kjaretay

870 554 o
2023 813 114 +71%

Figur: Reisestatistikk, trafikktall ferge, 2024. Personbilenheter (PBE) betyr hvor stor plass
det enkelte kjoretayet tar om bord (lengde). Kilde: TFK

Gratis fergesamband (uten omkjgringsvei) Samband med betaling

177 Stornes-Bjgrnera 170 Revsnes-Flesnes

182 Bellvik-Vengsay 175 Sgrrollnes-Stangnes

185 Hansnes—Karlsgy-Vanngy 180 Gryllefjord-Andenes

186 Hansnes—Reingy 181 Botnhamn-Brensholmen
188 Mikkelvik-Bromnes 190 Lyngseidet-Olderdalen
195 Storstein—-Nikkeby-Lauksundskaret 191 Breivikeidet-Svensby
198 Rotsund-Havnnes-Ulgybukt

Alle fergesamband til gyer og andre steder uten omkjagringsmulighet er gratis & benytte,
ogsa for kjgretay. Betydningen for de fastboende og de som har fritidsboliger er nok
betydelig. Ordningen er underfinansiert fra staten og har gitt stor gkning i trafikk, seerlig
om sommeren pa en del fergesamband. Det er fremmet gnsker om prioritet fremfor
andre reisende fra bade lokalbefolkning (fastboende og pendlere) og yrkestransporter.
Detjobbes med a lage l@asning for prioritering. For betalende samband vil det veere
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naturlig 8 se pa om passasjerer uten kjgretgy ma betale, da kapasitet brukes, uten at det
betales for bruk av denne.

Av gvrige fergesambandene er det seerlig Brensholmen-Botnhamn og Andenes-
Gryllefjord som har hatt stor trafikkgkning. Sommerturismen langs kysten av Nord-
Norge nar stadig nye hgyder.

Ogsa andre fergesamband opplever kapasitetsproblemer pd sommeren. For noen av
disse gyfergene er det i tillegg ekstra pagang i forbindelse med helgeutfart til
fritidsboliger.

5.6 Hurtigbat

Kontrakter:
Samband/ kontrakt Operatgr Varighet + opsjon
pa forlengelse
Linje 2, 3 og 4: Norled 30.04.2030 + 5 ar
e Tromsg-Harstad
e Tromsg-Tennskjeer-Lysnes
e Tromsg-Skjervgy
Linje 5: Sommargy-Tussgy Sea Family 31.12.2029
Linje 6: Harstad-Bjarkgystedene-Senja Boreal Sjo 30.09.2029 + 5 ar
Linje 9: Skjervay-Kveenangen Torghatten Nord 30.04.2029

Tromse-Finnsnes-Harstad fo)
9 231082 +537 Yo

Tromsg-Skjervay o
(3 g +0,3%

Tromse-Vikran-Tennskjser-Lysnes o
o 12 833 +7,9%

6 1St:;\smarcay-Tussrz:y-Sandneshamn +37,9%

Harstad-Bjarkeystedene-Senja o
0O ::: -81%

Skjervay-Kvaenangen 0
(9 +0,1%

Figur: Reisestatistikk 2024 hurtigbat. Kilde: TFK

Lasning for forhandsbestilling av billett pa hurtigbat ble lansert i februar 2026. Dette vil
kunne utvides til flere samband og andre kollektivtilbud. Uansett er vi ngdt til &
samhandle pa nasjonalt plan om disse l@sningene.

De siste to arene har det veert en gkning i antall kansellerte avganger pa grunn av
mannskapsmangel. Dette gjelder i hovedsak enkelte fergesamband og buss i Tromsg.
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Dette er for gvrig et nasjonalt tema, og som ogsa har flere arsakssammenhenger.
Denne problemstillingen jobber operatarene og tjenestekjgpere med a lase.

Den store hurtigbatkontrakten med linje 2, 3 0g 4 gartil 2030, men det er 5 8rs opsjon.

Peridag er det ikke tilgjengelig sikker teknologi for lav- eller nullutslipp pa sa lange
samband. Kontrakter med lang l@gpetid bidrar til & redusere kostnader, mens
teknologiutvikling kan pavirke etterspgrsel etter mer moderne og miljgvennlig
motorsystemer. Hvis man maler utslipp pr. passasjerkilometer, er det liten tvilom at
hurtigbat pr. i dag er den transportformen som har hgyest utslipp i regional
kollektivtrafikk.

5.7 Bypolitikk, bypakker og byvekstavtaler

Nasjonale mal omfatter reduksjon i utslipp og nullvekst i personbiltrafikk. Beerekraftig
transport er bade et lokalt og regionalt ansvar som krever samarbeid pa tvers av
forvaltningsnivaer. Nullvekstmalet innebaerer at veksten i persontransport skal tas med
kollektivtransport, sykling og gange.

Fylkeskommunens rolle er & fremme beaerekraftig utvikling i byomradene i Troms.
Attraktive byer bidrar til bolyst, hindrer fraflytting og opprettholder
kompetansemiljger. Fylkeskommunen skal veere en padriver for beerekraftig
arealutvikling og bedre transportnett.

Bypakker og byvekstavtaler innebeerer forpliktende samarbeid mellom statlige,
regionale og lokale aktgrer om baerekraftig transport i de stgrste byomradene.
Byvekstavtaler, omtalt i Nasjonal transportplan, gjelder Norges starste byer.

Bypakker finansieres gjiennom bompenger (brukerfinansiering) samt midler fra
kommune, fylkeskommune og stat, og omfatter bade infrastruktur og kollektivtiltak.
Byvekstavtaler giri tillegg statlig stotte, blant annet giennom belgnningsordningen.

Belgnningsordningen skal bidra til bedre framkommelighet, miljg og folkehelse ved a
dempe veksten i biltrafikken og gke andelen kollektivreiser. | byvekstavtalen inngar
ogsa tiltak for a styrke busstilbudet, redusere billettpriser, samt en rekke mindre og
noen starre tiltak for myke trafikanter.

Harstadpakken

Prosjektet skal sikre trygg ferdsel for alle trafikanter. Malet er 8 redusere biltrafikken i
sentrum, gi god tilrettelegging for gdende og syklende samt bedre kollektivtilbudet.

Vegpakke Harstad ble vedtatt giennom Prop. 119 S (2013-2014). Det ble fullfart
prosjekter for ca. 1,6 mrd. kroner, herunder ny bytunnel som avlaster Harstad
sentrum. Flere av prosjektene for gange, sykkel og trafikksikkerhet kunne ikke
giennomfgres pa grunn av gkonomi. En revisjon av Vegpakke Harstad ble fremmet og
vedtatt av Harstad kommune og Troms fylkeskommune varen 2018, men stoppet pa
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grunn av politiske prosesser knyttet til kbompengeoppraret». Bypakken ble justert
etter endrete retningslinjer for bompengepakker og dermed ble merfinansiering av
Harstadpakken vedtatt av Stortingeti Prop. 204 S (2020-2021). Bompengeperioden
ble forlenget fra 15til 20 ar. Pakken ble vedtatt finansiert med 770 mill. kr. Dette gjor at
man kan gjennomfgre nesten alle tiltak i den opprinnelige pakken, og forbedre
maloppnaelsen.

Pakken omfatter et stgrre vegtiltak med tiltak for trafikksikkerhet og tiltak for gdende
og syklende langs riksvegstrekningen Kanebogen-Margrethe Jgrgensensvei, med
kostnad pa 270 mill. kr. | tillegg er det flere tiltak for trafikksikkerhet, fortau og sykkel,
kollektivterminal i sentrum, holdeplassutbedring og bedre veg for
neeringstransporten ved Mercurveien. Fylkeskommunen har utviklet et nytt
linjesystem for buss og samtidig gkt antall avganger fra 1. mai 2020. Sammen med
andre tiltak har det gitt bedre fremkommelighet og et mer attraktivt sentrumsomrade
i Harstad. Det er et anske om & kunne forsterke og videreutvikle kollektiv- og
mobilitetstilbudet i arene som kommer. Det er saerlig aktuelt 8 vurdere elektriske
busser fra neste busskontrakt (senest 2029). I tillegg er fylkeskommunen involverti
utviklingen av lgsninger for nytt kollektivknutepunkt i Harstad sentrum.

Tenk Tromsg - fra bypakke til byvekstavtale

God byutvikling og miljgvennlig transport erkjernen i byvekstavtalen 2023-2032 for
Tromsg, som ble signert 30. oktober 2023 etter lokalpolitiske vedtak i kommunestyre
og fylkesting den 30. august 2023. Det overordnede malet for byvekstavtalen er at
klimagassutslipp, kg, luftforurensning og stay skal reduseres gjennom effektiv
arealbruk ogved atveksten i persontransporten tas med kollektivtransport, sykling og
gange (nullvekstmalet).

Byvekstavtalen omfatter 2 hovedelementer som sammenfatter alle starre
byutviklingstiltak pa transportsiden:

a) Bypakken:

Bompengefinansierte infrastrukturtiltak fra bompengevedtaki Stortingeti mai
2021 (Prop. 99 S (2020- 2021 - Utbygging og finansiering av Bypakke Tenk
Tromsg) og den tidligere belgnningsordningen, som i stgrre grad fokuserer pa
tiltak for buss, sykkel og gange. Bypakkens prosjektportefglje hadde en verdi pa
6,5 milliarder kroner (2021-kroner) totalti perioden 2021-2036.

Hovedfinansiering er bompenger, som bare kan brukes pa infrastruktur og
innkreving startet 5. januar 2023. | tillegg har disse prosjektene delfinansiering
fra statlige, fylkeskommunale og kommunale midler, samt kompensert
merverdiavgift fra kommunen og fylkeskommunen. Det er inntektene i bypakken
(bompenger) som avgjer handlingsrommet for a giennomfgre de store
infrastrukturprosjektene. Styringsgruppen foreslar ut fra tilgjengelig ramme
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hvilke prosjekter som bgr fullfares og s er det kommunestyreti Tromsa og

Fylkestinget i Troms som fastsetter dette endelig gjiennom vedtak av
handlingsprogrammet.

De starste prosjektene i bypakken er:

Stakkevollvegen Nord: Bedre tilrettelegging for gdende og syklende,
stagyskjerming og trafikksikkerhet. Fremkommelighet for
neeringstransporten vil bedres.

Bedre forhold for kollektivtransport/knutepunkt Sentrum, gadende og syklende i
Sentrum.

Strandvegen: Bedre forhold for gdende, syklende og kollektivtransport

Ny Bussterminal i Giseverbukta.

Prosjektet Stakkevollvegen Sgr (fra Hansjordnesbukta til Breivika) er
overfgrttilTenk Tromsg fra Tromsgpakke Ill, med de inntekter fra den
avsluttede drivstoffavgiften. Trafikkavvikling og bedre forhold for gdende
og syklende er hovedformalene.

Ny bru til Kvalgya.

E8 flyplasstunnelen; avlaster dagens Tverrforbindelse.

b) Tiltak for gaende, syklende, kollektiv- og mindre infrastrukturtiltak

Dette er forlengelsen av det man tidligere kalte «belgnningsordningen». Det er en

portefglje av tiltak som enkeltvis og samlet sett skal bidra til maloppnaelse
giennom & gjare det mer attraktivt & velge gange, sykkel og kollektiv i stedet for
personbiltransport.

Utdrag av de prosjekter her:

Trygge skoleveier og snarveier

Gange og sykkel i sentrum

Forsterket busstilbud og reduserte billettpriser

Opprusting av holdeplasser og fjerne flaskehalser for bussen
Utvikling av nye typer mobilitet og et helhetlig mobilitetssystem
Bla bybane

Maloppnaelse

For a na nullvekstmaleti Tromsg, er det beregnet at kollektivtransportens andel ma veere

ca. 20 % av daglige reiserinnen 2030. Oppdaterte befolkningsprognoser og endrede

reisevaner gjor det ngdvendig & revidere mal og tiltak.

Tromsg har hatt sveert gode resultater pa buss, sykkel og gange, sammenlignet med

2019. Man kom raskt tilbake til normalen etter pandemien, men trafikken ble redusert
ca. 10 % i perioden 2019 -2023. For 2024 viser tallene at trafikken gkte igjen, slik at
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man na er ca. 6 % under niva for 2019. | tillegg til at mange har endret reisevaner, har
dette selvsagt en del med bompenger a gjare.

Styringsgruppen er ansvarlig for den skonomiske styringen av midlene. Dette foregar
giennom portefagljestyring. Det vil si at dersom kostnadene gker eller inntektene svikter
s& ma styringsgruppen beslutte hvordan dette skal lases enten ved, kutti portefgljens
prosjekter og/eller effektivisering av prosjekter.

Fylkeskommunen er utpekt som «oppdragsgiver» i bypakken. Detinnebaerer
hovedsakelig ansvar for rekvirering og oversikt over bruken av bompenger, og a
opprettholde samarbeidet med bompengeselskapet.

Finnsnespakken (mulighetsstudie Senja)

Mulighetsstudie Senja er definert som et tiltak i RTP 2022-2033. Kravet til forankring av
et bompengeprosjekt krever politisk forankring da finansieringen innebaerer en
tilleggsskatt. Dersom det besluttes a ga videre etter en mulighetsstudie, skal
lasningsforslaget beskrives i en stortingsproposisjon og vedtas i Stortinget.

Vedtak ble fattet i Senja kommunestyre 25.01.2024 i sak 9/2024 og i Troms Fylkesting
05.12.2023 i sak 35/25. Her ble det oppnevnt representanter til en referansegruppe
sammensatt av politikere og administrasjon fra begge parter. Innledende arbeider
innebar drgftinger av malsettinger, kartlegging av hvilke tiltak og elementer som
kunne inngd i en pakke, definisjon av utredningsalternativer i tillegg til null-
alternativet. Det har i prosessen frem veert behov for innkjgp av radgivertjenester, i
tillegg har ulike undersgkelser av teknisk tilstand pa Gisundbrua tatt tid. Bedre lgsning
forgdende/syklister over Gisundbrua er et tiltak partene er omforentom. Det arbeides
videre med kostnadsanslag for elementene i utredningsalternativene, herunder
eventuelle mobilitetstiltak. Undersjgisk tunell méa veere en del av
vurderingsgrunnlaget. Mulighetsstudien antas a veere ferdig fgrste halvdel av 2026.
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6 Digitalisering, teknologi og forskning

Siden forrige planperiode har det skjedd store endringer i samfunnet.
Klimatilpasning, samfunnssikkerhet, teknologisk utvikling og geopolitiske endringer
stiller hgyere krav til robuste, fleksible og fremtidsrettet transportinfrastruktur og
mobilitetstjenester. Samtidig har fylket en unik mulighet til & ta i bruk ny teknologi for
a mate disse utfordringene mer kostnadseffektivt og brukervennlig. Dette kan fungere
som et virkemiddel for & forbedre framkommelighet og mobilitet uten & gjgre store
kostnadsdrivende investeringer i Troms.

Teknologi, digitalisering og innovasjon er beerebjelker og innsatsfaktorer i utviklingen
av samferdselssektoren. Intelligente transportsystemer (ITS) i form av sensorteknologi
og sanntidsdata apner et nytt mulighetsrom for fylkeskommunen som veg- og
kollektiveier. Spesielt innen trafikksikkerhetsarbeidet representerer disse teknologiene
et skifte: Fra reaktive tiltak til datadrevet, prediktivinnsats.

Digitalisering

I transportsektoren hardigitaliseringen endret reisehverdagen. Troms fylkeskommune
arbeider kontinuerlig med & utvikle digitale l@sninger for reiseplanlegging og billettkjap.
| dialog med brukere, kommuner og andre offentlige aktagrer etterspgrres detenda
enklere lgsninger for bestilling av samordnete transportlgsninger innen det offentlige.

Digitale fartsgrenser er en gkende trend i samferdsel. Blant annet stiller
fylkeskommunen krav i kontraktene til bussoperatgrer at enkelte utsatte busstraseer
skal ha automatisk redusert fartsgrense i kjgretgyet. Virkemidler som geofencing, AR-
skiltteknologi og digitale tvillinger forventes a fases merinn for & gke sikkerheten og
effektivitet. Samtidig muliggjer bruk av digitale tvillinger og kobling av sanntidsdata mot
vegtrafikksentralen bedre innsikt og forvaltning av vegnettet. Dette kan styrke bade
vinterdrift, vedlikehold og beredskap.

Kl-verktay til analyse og prediksjon av data for reisestatistikk, vinterdriftsdata, data og

tilstandsbilder av fylkesvegnettet fra fylkeskommunens malebil, samt
transportstatistikk forventes & bli mer fremtredende innen arbeidet i samferdsel.

Kundeopplevelser, merkevare og digitale tjenester i kollektivtrafikken

Gjennom tydelig merkevarebygging og brukervennlige l@sninger skal kollektivtilbudet i
Troms veere sgmlgs, attraktivt og tilgjengelig. For a styrke kollektivtilbudet er det et
mal a gke billettinntektene gjiennom nye mobilitetsl@gsninger, bedriftsmarkedet og
reiseliv. Da ma tjenestene vaere brukervennlige i tillegg til at nye og fleksible
billettprodukter bedre mgter reisendes behov.

Sniking er et reelt problem, spesielt blant reisende under 30 ar. Det ma bli enklere og
mer effektivt 8 betale, ogsa for tilreisende (eks. turister) og det er derfor innfart
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kontaktlgs betaling (Tap & Go) pa bybuss, nytt billettutstyr og dynamiske
billettprodukter. En brukervennlig app, fleksible betalingslgsninger, ny
holdeplassprofil, sanntidsinformasjon og avvikshandtering er viktige kvaliteter i
mobilitetstilbudet.

@kt bruk av reisestatistikk, rapporter og innsikt skal gi fylkeskommunen bedre
beslutningsgrunnlag og kan styrke innsatsen i kontraktsoppfalgingen og sikre mer
effektiv ressursbruk. Samarbeid med andre fylkeskommuner er en sentral strategi for
styrke innovasjonskraften og levere fremtidsrettede, digitale tjenester.

Teknologi

Intelligente transportsystemer (ITS) er et samlebegrep for alle typer teknologi og
datasystemer som brukes for & oppna et sikrere, mer effektivt og beerekraftig
transportsystem. ITS med sensorer og innsamlet data gir bedre beslutningsgrunnlag
foriverksetting av tiltak for drift og vedlikehold av fylkesvegnettet.
Sanntidsinformasjon om vegstengninger og veer- og kjgreforhold til trafikanter kan gis
via digitale variable meldingsskilt (VMS). Troms har et krevende og sarbart vegnett,
ofte preget av veer, utfordrende topografi, avstand og lav trafikk. ITS er ogsa l@sninger
som prioritet for kollektivtrafikken i lyskryss, helautomatisert styring av tunneler,
broer og fjelloverganger, samt sanntidsstyring av skilting, belysning og fartsgrenser.
Disse teknologiene gir vegeier mulighet til & agere raskere, redusere risiko, og
forbedre fremkommeligheti et utfordrende terreng.

| trafikksikkerhetsarbeidet vil bruk av ITS muliggjare nye l@sninger med bl.a.
sensorteknologi. Fylkeskommunen er dpen for testing av nye lgsninger, eksempelvis
pa lavtrafikerte strekninger der tradisjonelle tiltak ikke alltid er tilstrekkelige.
Teknologi som fullgrafiske VMS skilt, kamera, LIDAR og radar for deteksjon av myke
trafikanter, smarte signalanlegg, projisering av lys og geofencing-lgsninger er
eksempler pa nye teknologiske lgsninger. Bruk av kunstig intelligens (KI) til analyse
av sanntidsdata fra sensorer kan gjgre trafikksikkerhetstiltak mer presise og
malrettede. Bruk av ny teknologi prioritert pa smale veger, fjelloverganger, tunneler,
vindutsatte bruer, i vinterdriften, innen kollektivtransporten, omkjgringsveger og
forsvarsveger er satsningsomrader for a styrke brukeropplevelsen, fremkommelighet
og trafikksikkerheten. ITS-teknologi kan bidratilforutsigbar mobilitetiveerutsatte
omrader og pa utfordrende strekninger. | prosjektet Smart fremkommelighet har
fylkeskommunen fatt utviklet og testet innovative ITS- l@sninger, for & gke
trafikksikkerheten og bedre fremkommeligheten pa smale vegstrekninger.

Fremtidens transportsystem er smartdigital infrastruktur. Det er en utfordring at det
stedvis langs fylkesvegnettet er manglende tilgang til stram og kommunikasjon.
Spesielt ved fjelloverganger og andre rurale omrader. Teknologiutviklingen innen
alternative energieffektive stramkilder har foregatt i et raskt tempo. Der hvor fysiske
investeringer for stram og kommunikasjon ikke er giennomfgrbart, kan alternative

a
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energieffektive strgmkilder vurderes. Eks. oppladbare batterier, solcellepanel,
vindturbiner m.m., for & tilrettelegge for smart digital infrastruktur.

Samvirkende intelligente transportsystemer (C-ITS) bidrar til bedre trafikkavvikling- og

overvakning, gker trafikksikkerheten og fremkommeligheten ved & gi trafikantene
muligheten til & ta informative beslutninger samt styre trafikkflyten. C-ITS er
kommunikasjon mellom infrastrukturiog langs veikanten og kjgretay. En forutsetning
er atinfrastrukturen er smart: Objekter langs vegkanten ma ha en kjent posisjon,
kunne detektere og klassifisere kjgretgy, motta og sende sanntidsinformasjon m.m.
Objektene har behov for stram og kommunikasjonsdekning, slik som fiber eller 5G.

Samvirkende, oppkoblet og automatisert mobilitet (CCAM) vil si at eksempelvis
kjgretay er automatiserte og oppkoblet tilinternett. Fremtidige autonome kjgretay ma
kunne navigere i trafikken og ma vite ngyaktig posisjon av seg selv og omgivelsene,
uansett type lys, veer og kjgreforhold. Samtidig kommunisere med andre kjgretgy og
infrastrukturen. | Troms er det utfordrende for autonome kjgretgy a navigere pa
vegbaner dekket av sng/is, og dersom midtstripe og kantlinjer ikke er synlige for
kjgretgyets sensorer.

Det skal arbeides for styrket beredskap innen elektronisk kommunikasjon, herunder
robuste fiber- og mobilnett, bedre varsling ved utfall og styrket lokal beredskap. Dette er
en forutsetning for et velfungerende transportsystem i krise og beredskapssituasjoner.

Forskning

Troms fylkeskommune gnsker & ta en tydelig rolle i FoU-samarbeid som har relevans
forvart samfunnsoppdrag. Deltakelse i EU-prosjekter, nettverk, neeringsklynger og
partnerskap med lokal bestillerkompetanse, kan bidra tilfinansiering av og kunnskap
om nye og fremtidsrettede lgsninger. Gjennom innovative offentlige anskaffelser kan
fylkeskommunen oppfordre leverandgrmarkedet til & finne nye lgsninger pa vare behov.
Innovasjon skalvaere nytt, nyttig og nyttiggjort — og veere styrende i all utvikling av
samferdsel.

Forskning rettet mot bruk av Kl og digitale tvillinger, teknologi som pavirker adferd i
trafikken, smartere belysning, utnyttelse av knappe arealer og innovativ vegbygging i
grunnen er relevant for fylkeskommunen. | dagens geopolitiske landskap er
sikkerheten til kritisk infrastruktur som strgmforsyning, GPS-kommunikasjon og
sensorteknologi utsatt for aktgrer som kan utnytte sarbarheter for & destabilisere
samfunn. Det er behov for mer kunnskap og forskning rundt denne tematikken, for
eksempel med bruk avjammetesting og analyser.

For atinnovasjons- og FoU-prosjekter innen samferdsel kan giennomfgres effektivt, er
det avgjgrende med gode finansieringsmuligheter. Fleksible krav til egenkapitalandel
og realistiske kriterier kan bidratil bredere deltakelse og fremme innovasjon. For

konkrete prosjekter kan ulike tilskuddsordninger som Troms Holding, Horizon (EU-
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program), offentlig-privat partnerskap, for &8 nevne noen.
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7 Store fylkesvegprosjekter

Langsundforbindelsen

Langsundforbindelsen er et prosjekt som omfatter etablering av fast forbindelse over
Langsundet mellom Ringvassg@ya og Reingya, i stedet for dagens fergeforbindelse.
Prosjektet vil besta av bru eller tunnel, samt tilhgrende vegtilpasninger. Formalet er &
etablere en fast transportforbindelse mellom gyene og fastlandet og dermed endre dagens
transportlgsning basert pa ferje.

Fylkeskommunen skal ga i dialog med Karlsgy kommune for & finne fram til lgsning for en
KS2 og kvalitetssikring av kostnadsgrunnlaget for prosjektet.

Ullsfjordforbindelsen

Ullsfjordforbindelsen omfatter erstatning av fergeforbindelsen over Ullsfjord med tunnel og
bru, samt tilhgrende vegomlegging og utbedringer. Regional plan for prosjektet ble vedtatt i
2019. Prosjektet vil redusere kjgreavstanden mellom Tromsg, Nord-Troms og Finnmark
med om lag 106 km. Mulige finansieringskilder inkluderer statlige fergeavlgsningsmidler og
eventuell selvfinansiering.

Fylkeskommunen har fatt utarbeidet en tilleggsutredning om naeringstransport og
trafikkgrunnlag, behandlet i fylkesradssak 387/23. | fylkestingssak 108/24 ble det vedtatt &
giennomfgre ekstern kvalitetssikring av regional plan samt en mulighetsstudie av
kostnader og finansiering etter modell for statlige prosjekter. Rapport var ferdig hgsten
2025.Det ble ogsa opprettet et politisk utvalg som jobber videre med saken, Det er
bl.a.under utarbeidelse en ringvirkningsanalyse. Arbeidet skal bidra til & kvalitetssikre
kostnadsgrunnlaget og gjore prosjektet klart for bygging.

Ny trasé Breivikeidet

Ny trasé over Breivikeidet gjelder etablering av ny vegtrasé pa fv. 91 som falge av
utfordringer knyttet til eksisterende bru og grunnforhold. Etter at brua over Breivikelva
kollapseti 2010, har strekningen vaert betjent av en midlertidig bru. Fv. 91 er en trafikkert
fylkesveg med bade tungtransport og persontrafikk.

Utfordringer med underjordiske vannstrgmmer gjgr at det planlegges ny veg pa gstsiden av
Breivikeidet i stedet for ny bru. Reguleringsplan for ny trasé ble vedtatti 2017, og forelgpig
kostnadsestimat er om lag 470 mill. kroner (2025). Prosjektet kan ses i sammenheng med
videre planlegging og framdrift for Ullsfjordforbindelsen.
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8 Statlige ansvarsomrader

8.1 Overordnet

Statlige myndigheter spiller en sentral rolle i utviklingen av transportsystemeti Troms —
bade gjennom overordnede rammer og gjennom direkte ansvar for viktige
infrastrukturtiltak, investeringer og transporttilbud.

For atdenregionale transportplanen skal veere et relevant og treffsikkert
styringsverktgy, er det derfor avgjarende a inkludere og forsta de statlige
ansvarsomradene innenfor samferdsel. Dette er seerlig viktig i Troms —en region i
sentrum av Norges strategisk viktigste omrade. Ogsa ulike kommisjoner og
utredninger, blant annet Totalberedskapskommisjonen og Forsvarskommisjonen,
harunderstreket behovet for vesentlig styrking av den sivile infrastrukturen i nord for &
kunne stgtte opp under bade forsvar, samfunnssikkerhet og evne til krisehandtering
der et velfungerende transportnett ikke bare er viktig for befolkningens mobilitet og
neeringslivets behov, men ogsa for nasjonal beredskap og forsvarsevne.
Totalforsvaret forutsetter at det sivile samfunnet og militeere strukturer fungerer i
samspill, og dette krever transportlgsninger som er bade palitelige, fleksible og
motstandsdyktige.

Samtidig star deler av Troms overfor en negativdemografisk utvikling, med
befolkningsnedgangi mange lokalsamfunn - et paradoks i en ressursrik landsdel
med stor etterspgrsel etter arbeidskraft. Statlige investeringer og tiltak innen
samferdsel — som riksveier, jernbane, havneinfrastruktur tilpasset flaten, kapasitet
pa lufthavner — utgjer helt sentrale grunnforutsetninger for 8 imgtekomme behovet
for mobilitet, gkt tilstedeveerelse, verdiskaping og positiv samfunnsutvikling.

Troms fylke har over lang tid fatt lav forholdsmessig andel av landets
samferdselsmidler, og de relative forskjellene mellom transportsystemet i fylket og
andre deler av landet har som konsekvens av dette gkt pa bekostning av fylkets
utvikling, verdiskaping og konkurranseevne. | rekken av utredninger og
kommisjonsrapporter pa forsvar, beredskap og samfunnssikkerhet, ma forskjellene i
standard utliknes for & oppna et helhetlig transportsystem som ivaretar behov bade i
fred, krise og i verste tilfelle krig.

Ved a lgfte frem behov og regionale prioriteringerinnenfor de statlige ansvarsomradene
iden regionale transportplanen, styrkes grunnlaget for samordning, felles
prioriteringer og gkt gjennomfaringskraft. Dette girikke bare bedre transportlgsninger,
men ogsa et viktig bidragtil & sikre bosetting, beredskap og baerekraftig utvikling i hele
Troms.
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8.2 Riks- ogeuropaveier

Riks- og europavegene utgjar ryggraden i transportsystemeti Troms og er eneste
ferdselséare gjennom fylket, over fylkesgrensene til Finnmark og Nordland, og til
naboland.

Vegene utfyller mange behoy, fra & veere viktige neeringsveger, sentral for evnen til
mobilitet, utvikling, beredskap og forsyningssikkerhet, til ogsa & ha rollen som skoleveg
oginternvegiei bygd. Tilgang og tilstand pa riks- og europavegene definerer derfor i stor
grad premissene for naerings- og samfunnsutvikling i fylket, sa vel som sivil og nasjonal
beredskapsevne i Troms.

Fylkeskommunen skal arbeide for at viktige transportarer pa riksvegnettet prioriteres for
utbedring og fullfinansiering, herunder strekninger med stor betydning for regional
mobilitet, beredskap og naeringstransport.

I inneveerende NTP fikk Troms en overfgring pa til sammen 3,3 milliarder kroner i farste
seksarsperiode, i tillegg til ordineer overfagring. | forste seksarsperiode vildetinnebeere
en arlig gkning pa ca. 600 millioner kr sammenlignet med flat viderefgring av 2024-
budsjettet. Folgende statlige vegtiltak i Troms ligger i NTP for giennomfgring i perioden
2025-2036:

- E6 Nordkjosbotn-Hatteng

- E6 Olderdalen-Langslett

- E8 Flyplasstunnelen Tromsg inkl. F2-lenka. Inngér i Tenk Tromsg / byvekstavtalen
- E10Halogalandsvegen

Videre utbygging av Halogalandsveien ma fortsette og aksen Tjeldsund-Snubba fra
opprinnelig KVU sgkes innarbeidet i NTP.

Det pagaritillegg flere, store og sma prosjekter pariks- og europaveger som vil
ferdigstillesilgpet av perioden. Det er flere prosjekt pa planniva inne i siste del av NTP-
perioden, som ikke er nevnt i oversikten. Vegnettet i Troms er sarbart for ras, flom og
teknisk svikt, og det finnes f& om noen reelle omkjgringsmuligheter. Seerlig nord i fylket
er dette en stor utfordring, og stengt veg har store konsekvenser. Redundansii
transportsystemet, altsa flere tilgjengelige og robuste alternativer, er helt avgjgrende
der Troms i dag mangler et tilstrekkelig nett av alternative ruter. Fylkesvegene som i stor
grad utgjer alternativene der disse eksisterer eri liten grad dimensjonert for 8 ta unna
trafikken ved stengte hovedarer, mens en pa andre strekninger er avhengige av lange
omkjgringsruter i Sverige/Finland. Dette svekker den nasjonale beredskapen,
forsyningssikkerheten og evnen til 8 handtere evt. sivile og/eller militeere kriser.

Ny innfart til Tromsg fra E6/Olsborg, @stre-Malangen korridor

Det er stort potensial i utvikling av vegnettet i Troms for & styrke bo- og
arbeidsmarkedsregioner, naeringsutvikling og verdiskaping. Et seerlig godt eksempel er
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ny innfart til Tromseg fra E6/Olsborg, over Malangen og til E8 Tromsg. Fylkeskommunen
har fulgt opp resultatene fra Statens vegvesens arbeid med utredning av ny innfart til
Tromsg. Traseen som ble vurdert med stgrst samfunnsgkonomisk netto nytte er belyst i
en egen rapport bestilt av Troms fylkeskommune, og dokumentert som Norges mest
samfunnsgkonomisk lannsomme vegprosjekt. @stre Malangen korridor har beregnet
hagyere nettonytte enn samtlige prosjekterigjeldende NTP. En ny forbindelse vilredusere
reisetiden betydelig - om lag én time kortere mellom Troms@ og Finnsnes og 40 minutter
kortere til Bardufoss. Dette vil binde regionen tettere sammen, utvide bo- og
arbeidsmarkedet og gjgre omlandet mer attraktivt som bosted. Samtidig gir prosjektet
vesentlige gevinster for naeringsliv og gods, med lavere transportkostnader tilsvarende
flere titalls arsverk arlig. Prosjektet styrker generell samfunnssikkerhet og beredskap
ved a etablere en ny, robust innfartsare. Redundans i vegnettet er avgjgrende bade for
sivil forsyningssikkerhet og for Forsvarets mobilitet. Med ny innfartsveg blir Tromsg og
Forsvarets baseriindre Troms bedre knyttet sammen, noe som gker
rekrutteringsgrunnlaget og understatter Norges rolle i NATO.

En ny innfartsvei vil vaere et grep som bade gir en enklere reisehverdag og styrker
konkurransekraften i Troms, i trdéd med malene i Regional transportplan. Det er
avgjerende at staten prioriterer investeringer i forsterkning, vedlikehold og nybygg pa
riks- og europavegnetteti Troms. Dette bade med bakgrunn i behovene hos neering og
samfunn, ogi et beredskap- og sikkerhetsperspektiv. Infrastruktur for
nullutslippskjgretgy ma samtidig bygges ut slik at nasjonale mal om utslippskutt ogsa
kan nas i nord.

8.3 Jernbanetil Troms

Ulike transportformer utfyller hverandre gjennom sine ulike egenskaper. Troms og
Finnmarkeridag de eneste fylkene i Norge uten et helhetlig transportsystem, som
folge av mangelen pa jernbanetilknytning. Samtidig gar omtrent en tredjedel av de
statlige samferdselskronene til jernbaneformal. Sa lenge detikke investeres i banei
Troms, har dette bidratt til— og vil fortsette a bidra til — skende relative forskjeller i
transportsystemene mellom fylket og resten av landet. Dette har store og negative
konsekvenser for neeringsliv, befolkning og beredskap i Troms — ogi forlengelsen av det,
for landet.

I lys av de skjerpede geopolitiske omstendighetene og det gkte behovet for bade
nasjonal og alliert beredskap, fremstar det som en apenbar og fornuftig prioritet &
realisere jernbane til Troms - et fylke som av flere regjeringer er definert a veere i
sentrum av Norges strategisk viktigste omrade.

Deteringen transportmidler som kan konkurrere med jernbanen nar det kommer til
evnen til & forflytte store mengder gods over lange avstander pa en sikker og effektiv
mate. For militaere formal foregar all transport pa land over 15— 20 mil i praksis pa
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jernbane. Det kan vises til Nordland og Saltenpendelen for & se betydningen som
jernbanen har for bo- og arbeidsmarkedsregionen. Tilsvarende potensial har Troms, i
tillegg til betydningen i reiselivssammenheng.

Troms fylkesting har vedtatt at de pa sikt gnsker full utbygging av jernbane mellom de
viktigste byene i fylket og landsdelen, inkludert mulig tilknytning til Finland. | fgrste
omgang peker Narvik-Bardufoss via Setermoen seg ut som en strategisk viktig og
samfunnsnyttig farste etappe. Denne er kostnadsmessig overkommelig - og en konkret
oppfelging av Stortingets vedtak fra 2021 om & realisere Nord-Norgebanen.

En forbindelse til Setermoen og Bardufoss vil gi direkte jernbanetilknytning til Heerens
hovedbaser via den strategisk viktige Ofotbanen, og samtidig betjene Nord-Norges
mest trafikkerte transportkorridor mellom Tromsg og Narvik. Realiseringen vil drastisk
gke forflytningsevnen, kapasiteten og redundansenitransportsystemetifylket, ogvil
styrke samfunnssikkerhet og beredskap for bade sivile og militeere formal.

Sammen med ny innfartsveg mot Tromsg fra sgr over Malangen, fremstar jernbane til
Troms som det mest effektrike infrastrukturprosjektet i landsdelen. Synergien mellom
disse prosjektene vil apenbart veere store. Det vil kunne representere et
paradigmeskifte for folk og naeringsliv langt utenfor fylkets grenser, styrke bade
gkonomi og bosetting, og samtidig bidra til reduserte klimagassutslipp og gkt
trafikksikkerhet.

Troms fylkeskommune fasiliterer arbeidet for realisering av jernbane i Troms gjennom
Arktisk jernbaneforum. Forumet er en aktivitetsskaper og mgteplass for politikere og
gvrige med ansvar, myndighet eller interesse for utvikling av jernbane i Troms.
Aktiviteter i forumet tilrettelegges som hovedregel for deltakelse for alle med interesse
for saken. Forumet ledes av leder av hovedutvalg for samferdsel, og
sekretariatsfunksjonen ligger til Samferdselsetaten.

8.4 Luftfart

Med store avstander bade innad i fylket og ut avlandsdelen, er luftfarten uunnvaerlig for
Troms —for reiseliv, naeringsliv, helse, utdanning og hverdagsliv. Det mangler realistiske

alternativer til fly for lange reiser innad i og ut av landsdelen. Troms har derfor behov for
en godt utbygget infrastruktur og et sterkt og stabilt flytilbud.

Troms hari dag fire lufthavner med passasjertrafikk:

- Tromsg lufthavn, som er landsdelens viktigste flyplass og stgrste internasjonale
inngangsport til Nord-Norge.

- Bardufoss lufthavn, en kombinert sivil og militeer flyplass som betjener store
deler av Midt-Troms.

- Sgrkjosen lufthavn, som er en del av kortbanenettet og sveert viktig for Nord-
Troms.
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- Harstad/Narvik lufthavn Evenes, geografiski Nordland, men fungerer som
hovedlufthavn for Sgr-Troms.

Troms har etter langvarig strategisk jobbing lykkes godt med 8 bli en internasjonal
destinasjonivekst, og Tromsg er i dag den viktigste porten til Arktis. Tromsg lufthavn
hadde over 2,6 mill. passasjerer i 2024 og hadde med det 16 % gkning i passasjertall fra
aret far. Antallet direkteruter tilutlandetvari 2024 oppei 74 pruke i hoysesong — et
tilbud som kommer hele landsdelens befolkning til gode.

Men suksessen avdekker ogsa svakheter: kapasiteten pa Tromsg lufthavn er presset,
bade i luftrom, terminal og bakketjenester. Dette gar utover bade besgkende og
fastboende, og det svekker paliteligheten, reisekomforten og konkurranseevnen.
Utenlandstrafikken legger ogsa press painnenlandsrutene som falge av begrenset med
gode rutetider der en ogsa som fglge av lufthavnens bynaere plassering ogsa har veert
restriktive pa a tillate nattflyvninger. @kt bruk av Harstad/Narvik og Bardufoss
lufthavner kan bidra til starre distribusjon av reiselivstrafikken til regionen.

Troms fylkeskommune skal arbeide for at staten skal bidra til n@gdvendig og bedre
passasjerflyt ved Tromsg lufthavn. Det skal ogsa arbeides for & utvikle Bardufoss lufthavn
som avlastningslufthavn gjennom styrket rutetilbud og etablering av relevante flyruter.
Bedre koordinering mellom sivil luftfart, reiselivstrafikk og Forsvarets transportbehov skal
vektlegges.

For Troms-samfunnet handler luftfarten farst og fremst om grunnleggende
tilgjengelighet og mobilitet. Billettprisene oppleves i dag for haye og for uforutsigbare.
Det er stadig vanskeligere a finne rimelige billetter — saerlig for vanlige folk som ma reise
pa kort varsel. Seerlig sarbare er pasientreiser og helsetransport, som ofte er helt
avhengige av kommersielle rutetilbud. Nar kapasiteten er sprengt og prisene er hgye, er
det befolkningen i nord som betaler prisen —i kroner, tid og livskvalitet.

Reiselivsnaeringen, sjgmateksportgrene og alle som bidrar til verdiskaping i landsdelen
er avhengige av god frekvens, hoy regularitet og konkurranse mellom operatgrer.
Muligheten til & kunne dagpendle, eller rekke mgte i hovedstaden og komme seg hjem
samme dag, er for mange avgjgrende for muligheten til & kunne drive virksomhet i
distriktet. Seerlig i tilknytning til Sgrkjosen er dette dessverre en utfordring med
negative konsekvenser for neeringsutvikling og bosetting. Nord-Norge har en
avstandsulempe —og den forsterkes nar alternativene til fly er fa og svakere enn i sgr.

Viktig for Troms:

e Planlegge flytilbudet for fastboende, men dimensjonere for et hgyt og
gkende antall tilreisende.

e Sikre godinfrastruktur og utviklingskapasitet pa alle regionale lufthavner,
herunder tilrettelegging for kollektivtilknytning, ikke bare i Tromsg.
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e Revidere ogutvide FOT-ruteordningen slik at viktige forbindelser kan
omfattes nar kommersielt grunnlag mangler.

e Atmyndighetene overvaker og regulerer markedet slik at selskapene ikke
kan utnytte en monopolposisjon til & prise ut samfunnskritiske
reisemgnstre (dynamisk prising)

e Atdetinvesteresi moderne materiell og klimavennlige lgasninger, og
samtidig gjgre Troms til nasjonal testarena for nullutslippsluftfart, der
kombinasjonen av
kompetansemiljg, veerforhold og kortbanenett gir unike forutsetninger.

e Etgodtutviklet og mer prisgunstig flytilbud som motvirker
avstandsulempene.

e En luftfartsinfrastruktur som legger til rette for god samfunnssikkerhet,
beredskap og som holder hgyeste grad av forutsigbarhet og regularitet
hele aret.

e En moderne lufthavninfrastruktur som muliggjar effektive reiser, er
tilrettelagt lokalbefolkningens behov og dimensjonert for
reiselivstrafikk.

o Tilrettelegge for teknologiutvikling i luftfarteni Troms, eksempelvis med
etablering avinnovasjons- og testsenter for nullutslippslgsninger.

e Etflytilbud som korresponderer med andre viktige ruter, og tillater
arbeidspendling og jobbreiser tur-retur de viktigste byene i Norge,
fortrinnsvis pa én dag.

8.5 Sjgtransport

Sjogrettede naeringsarealer med gode kaianlegg der det er lagt til rette for
logistikkoperasjoner (bytte av transportbeerere), industri og neeringsvirksomhet er
kritisk viktig infrastruktur i Troms. Livsgrunnlaget for kystsamfunnene betinger tilgang pa
tilpassetinfrastruktur for aktivitet med et sjgrettet transportbehov. Dette gjelder viktige
neerings- og aktivitetsomrader som sjgmatnaeringen, gods og varetransport, bulkfrakt,
reiselivstrafikk og cruise, rutegdende- og chartret persontransport.

Det er nedfelti Havne- og farvannsloven at staten har ansvar for sikkerhet og
fremkommelighetifarvannet. For allmenn ferdsel innebeerer dette at fylkeskommunen
kan fremme havnekrav overfor Kystverket for utbedringer og vedlikehold (mudring) i
havneavsnitt med fergesamband pa fylkesvegnettet. Det er ingen fergesamband pa
riksvegnetteti Troms.

Kystruta

Kystruten er en viktig del av transportsystemet langs kysten i Troms. Den gir et helarig tilbud

for transport av bade passasjerer og gods mellom kystsamfunn som ofte har fa alternative
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transportmuligheter. Dermed fungerer kystruten som et viktig supplement til vei-, fly- og
hurtigbattransport i regionen.

For Troms er kystruten ogsa viktig for neringslivet, seerlig for transport av varer og sjgmat.
Den bidrar til at lokalsamfunn langs kysten far stabile leveranser av varer og bedre tilgang til
markeder. | tillegg har kystruten stor betydning for turisme, fordi mange reisende bruker den
til & oppleve kysten og besgke steder som Tromsg.

Et annet viktig argument er beredskap. Kystruten kan bidra i situasjoner der andre
transportformer ikke fungerer, for eksempel ved darlig veer, stengte veier eller andre
krisesituasjoner. Skipene kan da brukes til 8 frakte mennesker, forsyninger og nadvendig
utstyr langs kysten.

Samlet sett bidrar kystruten til bedre tilgjengelighet, gkonomisk aktivitet, feog et mer
robust transportsystem langs kysten i Troms. For Troms er det avgjgrende at staten
fortsetter a kjgpe sjgtransporttjenester pa strekningen Bergen - Kirkenes. Tilbudet ma ikke
reduseres.

Fiskerihavner

Kystverket har forvaltningsansvar for ca. 330 naeringsaktive fiskerihavner langs hele
norskekysten som omfatter statlige fiskerihavneanlegg (skjerming, moloer og kaier) og
utdypningstiltak. Fiskerihavnetiltakiregi av Kystverket skal bedre fremkommeligheten
for fartgy, redusere risiko for ulykker og gke effektiviteten og kapasiteten i havnene.
Fiskerihavnene er en viktig del av infrastrukturen for fiskeriavhengige kystsamfunn og
annen sjgrettet naeringsvirksomhet. | tillegg til bidraget til verdiskaping, bosetting og
arbeidsplasser har fiskerihavnene en viktig rolle i nordomradepolitikken ved & bidra til
samfunnssikkerhet og ivaretakelse av totalforsvaret.

| Troms er det statlige fiskerihavner i Ibestad, Senja, Tromsg, Karlsgy, Lyngen, Kafjord og
Skjervgy kommuner. For den landbaserte delen av nzeringa er rastofftilgang kritisk
viktig og det betinger en egnet havn. Mange havneavsnitt har behov for utbedringer og
nyinvesteringer da fiskeflaten i dag bestar av starre fartgy enn for fa ar siden, og
fartgyene trenger stgrre dybder for 8 kunne anlape. Fylkeskommunen er klar over at
flere fiskerihavner har behov for utbedringer og vil bistd kommuner og havneforetak for
atdisse far prioritet og finansiering for ngdvendige utbygginger. Dette gjares i
fylkeskommunens innspill til Nasjonal Transportplan, men ogsa i gvrige innspill til
statlige satsinger og investeringer. Fylkeskommunen ser at det er behov for snarlige
fiskerihavnetiltak i Botnhamn (Senja) og Torsvag (Karlsgy), pa sikt ogsa i Torsken (Senja)
og Kvalgyvagen (Tromsg). Fiskerihavnetiltak i Arviksand (Skjervey kommune) ligger
alleredeinnei NTP.

De aller fleste neeringsaktive fiskerihavner i Troms ligger ved en fylkesveg.
Fylkeskommunen har hatt stor oppmerksomhet pa utbedringstiltak og utbygginger for
bedre fremkommelighet og tilrettelegging for neeringstransporter, sakalte
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«sjgmatveger». Det er haye forventninger til at staten bidrar pa sine ansvarsomrader,
bade pa sjgsiden og pa riks- og europavegnettet med ngdvendige tiltak for at naeringsliv
og samfunn ikke opplever samferdselsinfrastrukturen som et hinder for utvikling.

Samfunnssikkerhet og beredskap

Det pagar et arbeid for 8 oppdatere oversikt over- og behov for beredskapshavner for
samfunnssikkerhet og beredskap i sin alminnelighet, men ogsa for & dekke Forsvarets
behov. Oversikten vil foreligge i lapet av 2025.

Pakobling til det europeiske transportnettet TEN-T

Norsk suverenitetshevdelse i nord betinger tilstedeveerelse, naeringsaktivitet og
sysselsetting. Troms og Finnmark har en strategisk posisjon og forsyningslinjer mot
Russland, Finland, Sverige, Barentshavet og Svalbard spesielti et sikkerhets og
beredskapsperspektiv. Pakobling til det europeiske transportnettet er viktig for Norge
og for EU. TEN-T er ryggraden i EUs transportsystem og bestar av korridorer og
knutepunkter av stor betydning for detindre markedet. Norge har veerten delav TEN -T
giennom E@S-avtalens Protokoll 31 (2013). Tromsg Havn gnsker TEN -T status som en
del av et sentralt europeisk transportnettverk, slik regjeringen vektlegger. En TEN-T
korridor mellom Tromsg havneomrade (havneavsnittet Grgtsund industrihavn) - ES8/E6
—videre til Finland og Sverige vil styrke regionen. Troms fylkeskommune ser store
fordeler og muligheter saerlig for naeringstransporter og det & veere inkludert pa det
europeiske transportnettet, men ogsa i ny geopolitisk situasjon hvor transportnettet er
en kritisk viktig betingelse for samfunnssikkerhet og beredskap.

Godsvridning fra veg til sjo

Det har i mange ar veert arbeidet for at spesielt ikke-tidskritiske transporter pa vekt- og
volumvarer bgr transporteres pa kjgl (og bane) i stedet for pa veg. Det var lenge en
finansieringsordning hos Kystverket for a vri godstransporter i den retning, men gnskede
resultater uteble. | et trafikksikkerhets- og miljgperspektiv kan det veere gode grunner for
a opprettholde en slik ambisjon, ogsa sett i lys av nye beredskapshensyn med krav til
forsyningslinjer og gkt behov for transport av tungt (militeert) materiell.
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9 Mal og strategiske innsatsomrader

Gjeldende Regional transportplan for Troms (vedtatt i 2022) hadde en malstruktur med
et hovedmal, fem delmal og 42 tilhgrende strategier. Handlingsprogrammet var
innrettet med investeringstiltak i gkonomiplanperioden for henholdsvis infrastruktur og
mobilitet, samtverbal beskrivelse av tiltak for trafikksikkerhet og styrking av
rammebetingelsene for samferdsel i Troms. Som arbeidsverktgy har
handlingsprogrammet, hovedmal og delmalfungert godt, men antallet strategier var for
hayt. De aller fleste tiltakene i handlingsprogrammet er gjennomfgart eller pagar, og det
harveert rapportert jevnlig pa tiltak som er giennomfgrt, endret eller utsatt.

Ny Regional transportplan for Troms gnsker a knytte malstruktur og oppbygging tettere
tiLNTP og pa den maten synliggjare hvordan relevante nasjonale malsettinger
operasjonaliseres pa regionalt niva. RTP for Troms er fortsatt en strategisk plan.
Malstruktur og formuleringen av hovedmalet er hentet fra NTP. De seks boksene
under kan defineres som delmal eller strategiske innsatsomrader der vi har valgt
sistnevnte betegnelse. Prioriteringer fglges opp med tiltak i handlingsprogrammet.

Et effektivt, miljgvennlig og trygt transportsystem i Troms innen

Dkt =l Nullvisjon

oppfyllels A Effektiv
konkurranse eav hardt bruk av ny
Norges skadde teknologi
kraft for klima- og

Figur: Malstruktur for Regional transportplan for Troms

Hovedmalsettingen for RTP i Troms og NTP er sammenfallende?®. Regional
transportplan for Troms viser retning for hvordan fylkeskommunen tilrettelegger,
planlegger og giennomfgrer sitt arbeid for & oppfylle samfunnsoppdraget innen
samferdsel. RTP bidrar til & synliggjere oppgaver og ansvarsomrader som krever
avklaringer pa tvers av sektor- og kommunegrenser, og som ma gjennomfgres av
mange aktgrer i samarbeid for 8 oppna gnsket mal.

RTP er en plan for fylkeskommunens ansvar for samferdsel. Den er forankret i

8| gjeldende NTP er det fem delmal. Det farste er «Enklere reisehverdag og ekt konkurranseevne for
neeringslivet». Troms fylkeskommune har splittet den fgrste boksen i to da «enklere reisehverdag» og «gkt
konkurransekraft for naeringslivet» ikke ngdvendigvis henger sammen for alle deler av fylkeskommunens
ansvarsomrader pa samferdsel. De fire gvrige sammenfaller med formuleringen i figuren.
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langsiktige utviklingsmal slik de kommer frem i vedtatt Regional planstrategi for Troms
2025-2028°.

Fylkeskommunens bidrag for &8 na beerekraftsmal som er relevante for
transportsektoren sammenfaller med malstruktur i NTP, hvorillustrasjon underer
hentet fra, og som har referanse til konkrete delmali FN17.

Det er ogsa andre baerekraftsmal som fylkeskommunen bidrar til giennom sin
samfunnsutviklerrolle. Beerekraftsmal 13, 14 og 15 om klima og natur, samt 8 om
anstendig arbeid og gkonomisk vekst er fgrende for Troms fylkeskommune gjennom
prinsipper nedfelti Regional planstrategi samt vedtatte kontraktsstrategier for drift og
utbygging pa fylkesvegnettet.

GOD HELSE 06
LIVSKVALITEY

ANSTENDIG ARBEID
0G OKONOMISK

INDUSTRI, BAREKRAFTIGE STOPPE
INNOVASJON 06 KLIMAENDRINGENE

VEKST INFRASTRUKTUR

e

DELMAL 3.6

Innen 2020
halvere antall
dedsfall og skader
i verden forarsaket
av trafikkulykker.

DELMAL 9.1

Utvikle palitelig, baere-
kraftig og solid infra-
struktur av hay kvalitet,
herunder regional og
grensekryssende infra-
struktur, for & stotte
okonomisk utvikling og
livskvalitet, med vekt pa
overkommelig pris og

likeverdig tilgang for alle.

DELMAL 11.2

Innen 2030 serge for at
alle har tilgang til trygge,
tilgjengelige og baere-
kraftige transportsystemer
til en overkommelig pris,
bedre sikkerheten pa
veiene, sarlig ved d legge
til rette for kollektiv-
transport og med serlig
vekt pd behovene til
personer i utsatte
situasjoner, kvinner, barn,
personer med nedsatt
funksjonsevne og eldre.

Kilde: Meld. St. 14 (2023-2024) utsnitt fra figur 4.3

DELMAL11.6

Innen 2030 redusere
byenes og lokal-
samfunnenes negative
pavirkning pa miljoet
(madlt per innbygger),
med saerlig fokus pa
luftkvalitet og avfalls-
handtering i offentlig
eller privat regi.

DELMAL 11.A

Stette positive
okonomiske, sosiale
0g miljemessige
forbindelser mellom
byomréder, omland
og spredtbygde
omrader ved a styrke
nasjonale og
regionale planer.

9 Regional planstrategi 2025-2028: Sammen for et baerekraftig fylke - Troms fylkeskommune
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Kort om de strategiske innsatsomradene som bygger opp under hovedmalsettingen

Enklere reisehverdag

Fylkeskommunen arbeider for at kollektivtilbudet tilpasses reisebehovene for alle
brukergrupper. Utfordringen fylkeskommunen star i, er at budsjettbetingelsen tilsier at
kollektivtilbud i stor grad ma avgrenses til lovpalagt skoleskyss i omrader med spredt
bosetting og pa lavtrafikerte ruter.

Pa fylkesvegnettetinnebaerer enklere reisehverdag at niva pa drift og teknisk standard
ikke representerer hinder for fremkommelighet, at regulariteten og trafikksikkerheten
er god. Fylkeskommunen har bidratt til standardheving og forlenget teknisk levetid
giennom lanefinansierte reinvesteringer i fylkesveglaftet.

Pa overordnet niva arbeider fylkeskommunen for at de skonomiske
rammebetingelsene bedres slik at malene for samfunnsoppdraget kan nas.
Synliggjaring av- og argumentasjon for behovet for statlige investeringer er ogsa
viktig, eks. sammenkopling av bo- og arbeidsmarkedsregioner, samfunnssikkerhet
og beredskap, forsvarets transportbehov, redundans i transportsystemet, for a
nevne noen.

@kt konkurransekraft i nseringslivet

Gode forbindelser mellom innbyggere, vare- og tjenestetilbud er viktig for & sikre
neeringsliveti Troms sine interesser og sikre konkurransekraft. Mye av naeringslivets
transporteri Troms er sjgmat, og da er leveringstid og effektive transportkorridorer
saerlig viktig. Samferdselssektoren ma derfor sikres gode kommunikasjonsmuligheter
iinn- og utland. | tillegg trengs et effektivt mobilitetssystem for kollektivtransport.

Det er et viktig samfunnsmal at ikke transportsystemet er et hinder for
neeringsutvikling, liv og virke. Transportsystemet ma vaere forutsigbart,
fremkommelig, tilgjengelig og robust. Det ma ogsa veere tilrettelagt i stgrst mulig grad
for dagens og framtidas transportbehov. Gjennom kommunikasjon med innbyggere
og neeringsliv, kvalitetssikring og gode analyser skal vi jobbe for & finne riktige og
framtidsretta transportlgsninger. Samferdselsdialog — mgteserier mellom
fylkeskommunen og neeringsliv, interessenter, kommuner og andre —er et virkemiddel
for a kunne tilpasse vare- og tjenesteproduksjonen.

Bidra til oppfyllelse av Norges klima- og miljgmal

Baerekraftbegrepet har tre dimensjoner; gkonomi, miljg og sosial baerekraft.
Fylkeskommunen star i en krevende skonomisk situasjon, og RTP skal legge grunnlag
for prioritering av knappe ressurser. Gjennom RTP legger fylkeskommunen tilrette
forat Troms skalta sin del av utslippskuttene som er knyttet til samferdselssektoren.
Sosial baerekraft handler blant annet om inkludering og deltakelse i samfunnet. Ved &
legge opp til gode og tilgjengelige transporttilbud skal fylkeskommunen sikre
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mulighet for deltakelse i samfunnsutvikling og verdiskaping. Sosial baerekraft er
ogsa et premiss for utvikling av gkonomisk beerekraftige samfunn. Hensyn til
mennesker med nedsatt funksjonsevne eller andre utfordringer, skal sgkes ivaretatt
ved utforming av tilbud, nye anlegg eller vedlikehold av eldre anlegg, slik at sosial
baerekraft blir reell. Det bgr vises seerlig oppmerksomhet for barn og unge sine behov
for tilgjengelig og trygg mobilitet.

Fylkeskommunen er seg bevisst forholdet mellom nullvekst for personbiltransport og

nullvisjonen for antall dgde og hardt skadde i trafikken. Dette er spesielt relevanti
arbeidet med bypakker og byvekstavtaler fordi antall fotgjengere og syklister forventes
a gke.

Nullvisjon for drepte og hardt skadde

Til grunn for all samferdselsplanlegging i Troms ligger nullvisjonen om at ingen skal bli
drepteller hardt skadd i trafikken. Den felles trafikksikkerhetsutfordringen er
tverretatlig, nasjonalt, regionalt og lokalt. | Norge ogi Troms har det veert en god trend
lenge, men ulykkesfrekvensen har dessverre hatt negativ utvikling. Fylkeskommunen
har etter vegtrafikklovens §40a et ansvar for a tilrd og samordne tiltak for & fremme
trafikksikkerheten i fylket, og samarbeidet med andre aktgrer innenfor
trafikksikkerhetsomradet er avgjarende for & lykkes.

Effektiv bruk av ny teknologi

Troms har en natur og et klima som utfordrer drift og sikring av veger, bygg og annen
infrastruktur. Arbeidet for & sikre veger mot ras, utrasing, flom og andre naturfarer har
hoy prioritet. Skredvarslingsanlegg og aktiv skredkontroll bidrar til sikrere ferdsel og
feerre stengte veger.

Fylkeskommunen arbeider aktivt med innovasjon ogimplementering av nye
teknologiske lgsninger. ITS-teknologi kan gi fylkeskommunen som vegeier mulighet til a
agere raskere, gke trafikksikkerheten og forbedre fremkommeligheten pa
fylkesvegnettet. Ny teknologi er et virkemiddel for & forbedre framkommelighet og
mobilitet innen transportsektoren uten a gjgre de store kostnadsdrivende
investeringene i Troms. Ulike problemer kan kreve forskjellige teknologiske lgsninger.
Pa flere ansvarsomréader er det grunn til & tro at bruk av kunstig intelligens og
maskinleering kan gke produktivitet, effektivisere og forenkle arbeidsoppgaver.

Merfor pengene

Reduksjon av vedlikeholdsetterslep innebaerer en helhets- og langsiktig tenking med
prioritering av oppgaver som gir standardheving, bedrer trafikksikkerheten, tar ned
behovet for nadreparasjoner og har en effektiviseringsgevinst pa drift.

Det ervidere et potensial for kostnadsreduksjoner giennom samarbeid om elleri
kontrakter, lengre kontraktsperioder, osv.
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@konomiske rammebetingelser for drift og finansiering

Troms fylkeskommune hari 2024 oppnadd et solid netto driftsresultat pa 5% av brutto

driftsinntekter. Det sterkeste blant fylkeskommunene. Dette skyldes god
gkonomistyring, bruk av bundne fond og statlige midler til investering i samferdsel.

@konomiske rammer for utbygging, drift og vedlikehold av transportsystemet i
Troms er likevel stramme, og fylkeskommunen er avhengig av statlige overfgringer,
brukerinntekter og eksterne prosjektmidler. Samferdselssektoren har i flere ar veert
fylkeskommunens stgrste investeringsomrade, og kapitalutgiftene forventes a gke
betydeligi kommende planperiode. Det gkonomiske handlingsrommet er i gkende
grad pavirket av usikkerhet rundt fremtidige statlige tilskudd.

Drift

Driftsmidlene til samferdsel kommer hovedsakelig fra frie inntekter og
brukerbetaling. | 2025 utgjar brukerinntektene om lag 510 mill. kroner, hovedsakelig
fra buss, ferge, bat og skoleskyss. Driftsrammene er stramme. Nye driftskontrakter
har vist en giennomsnittlig prisgkning pa 30-40% og dette kan medfgre et behov for
nedtrekk i produksjonen. @kte kostnader knyttet til kontrakter, drivstoff og
teknologikrav innenfor kollektivtrafikken forsterker presset. Seerlig som fglge av
inflasjon, krav til elektrifisering, og redusert billettinntekt etter pandemien.

Basert pa planlagte laneopptak i gkonomiplan 2026-2029, og de forutsetninger som
ellers er lagt til grunn i gkonomiplanperioden, vil samferdselsetaten ha en netto
driftsramme pa om lag 2,3 mrd. kroner per ar i fgrste 4 ar av RTP-perioden.

Alle talli 1000, 2026- 2025 2026 2027 2028 2029
kroner

Samferdsel/stab 22 357 6561 26561 26561 26561
Mobilitet 1104 603 1116546 1080113 1079 366 1079 366
Ressurs 334316 367 267 380 380 387 849 387 849
Infrastruktur 840 787 872 440 852 820 846 098 830398
Sum samferdsel 2302 063 2362814 2339874 2339874 2324174
Herav renter og avdrag 260 003 277 380 300 591 325490 341 184

Som det framgar av tabellen over vil kapitalutgiftene fortsette a gke giennom hele

gkonomiplanperioden. Med en reduksjon avinvesteringsrammen til samferdsel fra og
med 2029 vil kapitalutgiftene na et forelgpig toppunkt i 2032 pa rett over 360 mill.
kroner. | denne beregningen er det lagt til grunn et maksimalt lAneopptak til
samferdselsinvesteringer pa 250 mill. kroner per ar fra og med 2030.

Dette medfarer atrammene til drift mobilitet og infrastruktur reduseres tilsvarende for &
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dekke gkningen i kapitalutgifter.
Investering

Investeringsnivaet for samferdseli Troms harvaert hgyt over tid. Ved inngangen til 2025
er ldnegjelden knyttet til samferdselsprosjekter pa rundt 3 mrd. kr. | perioden 2026-
2029 planlegges ytterligere 1,9 mrd. kroner i ldneopptak, noe som vil gske den samlede
gjelden, knyttet til samferdselsprosjekt, til 4,3 mrd. kr. Kapitalutgiftene gker fra 260
mill. kri 2025 til 341 mill. kri 2029. Denne gkningen ma dekkes innenfor
samferdselsbudsjettet, noe som svekker handlingsrommet for drift og vedlikehold.

Finansieringskilder

Samferdselsinvesteringer finansieres gjiennom en kombinasjon av laneopptak,
brukerbetaling, statlige rammer og eksterne prosjektmidler. | tillegg benyttes
rentfergeavlgsningsmidler og bompenger. Bompenger krever statlig godkjenning og
administreres gjiennom Bompengeselskap Nord AS.

Strategiske vurderinger og anbefalinger

Troms fylkeskommune star overfor krevende gkonomiske valg i planperioden. @kende
kapitalkostnader, usikkerhet rundt statlige tilskudd, og behov for utvikling av
kollektivtilbudet i hele fylket gjgr det ngdvendig 8 veere strategiski prioriteringene.
Byvekstavtaleni Tromsa vilveere et sentralt virkemiddel for & na nullvekstmalet og
redusere klimagassutslipp.

Andre forhold som kan bidra til gkt handlingsrom:

e Sikre strategisk viktig kompetanse i egen organisasjon, bl.a. for & redusere
behovet for kjgp av tjenester

o Redusere laneopptaket og sikre beerekraftig investeringsniva.

e Prioritere prosjekter som reduserer driftskostnader og som kan
delfinansieres med eksterne midler.

e \Vurdere alternative finansieringskilder, som spleiselag og forskuttering.

e Arbeide politisk for gkte rammetilskudd og varige stgtteordninger for
elektrifisering og klimatiltak.

For de farste 4 arene i RTP legges det til grunn brutto investeringsramme som tilsvarer
forslageti gkonomiplan 2026-2029. Fra og med 2030 legges det til grunn en brutto
investeringsramme pa 300 mill. kroner per ar.

1000 2026- 2026 2027 2028 2029 2030 2031
kroner
Samferdsel 1319 064 1149 154 538 120 365 000 286 000 286 000

Eksterne midler i form av bompenger, byvekstavtale midler og andre prosjektmidler er
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ikke medregnet i investeringsrammen, og vil eventuelt komme som tillegg i
investeringsprogrammet.
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10 Handlingsprogram

10.1 Tiltak pa fylkesvegnettet

| fylkestingets behandling av budsjett og gkonomiplan 2026-2029 ble det utover

navngitte strekninger vedtatt avsetninger pa 200 mill.kr. til fylkesveglaftet ut over
tidligere vedtatte ramme. Disse er fordelt med 100 mill.kr. per ari 2026 og 2027. |
tillegg ble tidligere vedtatte midler til forsvarsveger pa 250 mill.kr. fordelt med 85
mill.kr. i 2026, 75 mill.kr. i 2027 og 90 mill.kr. i 2028.

Deterlagtinn ettidsperspektiv pa 6 ar fordi mange prosjekter vil ga over flere
gkonomiplanperioder og pabegynte prosjekter ma fullfgres.

Alle tall er oppgitti 1000 2026 kr.

Investeringstiltak 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Bruer 64618 170023 64 420 30000 95000 95000
Tunneler 230791 16 000 16 000 55000 16 000 16 000
Fergekaier 159557 107 500 1500 90 000 5000 5000
Militeer mobilitet 85000 75000 90 000

Fylkesveglaftet 338793 338880 90 000 63 000 70000 70000
Skredsikring 50965 22000 49 200 1000 20000 20000
@vrige investeringer inkl. TS 38327 200000 26 000 20000 20000 20000
Sum fylkesvegprosjekter 968051 929403 337120 259000 226000 226000

Bruer: Hovedvekt pa pakostninger pa mindre bruer og rehabilitering av store kystbruer
(Skattarsund bru, Tromsgbrua, Gisundbrua, Mjgsundbrua, Dyrgybrua, Sommargybrua,

Arsteinbrua)

Bruer 2026 2027 2028 2029 2026-29
Bruer pakostninger 0 30000 40000 30000 100000
Fv 7806 Kjeipred bru 15450 0 0 0 15450
Fv 862 Tromsgbrua, rehabilitering 25505 89 860 24420 0 139785
Fv 866 Skattgrsundet bru, rehabilitering 23663 50 163 0 0 73826
Sum prosjekter 64618 170023 64420 30000 329 061

Tunneler: Posten inkluderer ferdigstillelse av oppgraderingen av Tromsgtunnelene.

Ytterligere oppgradering av tunneler utsettes til etter 2031. Det er satt av midler til mindre

pakostninger for & opprettholde sikkerhet og framkommelighet.

Tunneler 2026 2027 2028 2029 2026 -2029
Tunnelsystemeti Tromsg 214791 0 0 0 214 791
Tunnel pakostninger 16 000 16 000 16 000 55000 7103 000
Sum prosjekter 230 791 16 000 16 000 55000 317791
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Forsvarsveger: Troms fylkeskommune ma ha en systematisk plan for oppgradering av
viktige akser for forsvaret i Troms. Anbefalingene fra faggruppene ligger bak pr. mars 2026
bak gradert informasjon. Det legges frem en arlig anbefaling av strekninger som bar

prioriteres i budsjett- og gkonomiplan.

Forsvarsveger/militaer mobilitet 2026 2027 2028 2029 2026-29
Fv. 854/87 Olsborg — @verbygd 40000 60 000 7100000
Fv .864 E8 - Grgtsund 50000 100000 150 000
Sum 40000 110000 100000 250000

Fylkestinget har satt av en egen investeringspakke for & starte oppgradering av de viktigste

forsvarsveiene, sammen med statlige midler til militaer mobilitet (bruer). Avsatte midler til

oppgradering av forsvarsveier er 8 anse som en egen pott.

Fergekaier: Posten avsettes for & gjennomfgre oppgradering av fergekaier som fglge av

inngatte driftskontrakter.

Fergekaier 2026 2027 2028 2029 2026-29
Karlsgy fergekai 0 12000 0 0 12000
Lauksundskaret fergekai 17 000 0 0 0 17000
Nikkeby fergekai 10 000 0 0 0 10 000
Reinskard fergekai 1000 2500 1500 90 000 95000
19-1584 Brensholmen og 19-1585 38530 0 0 0 38530
Botnhan fergekai

Fv 301 Vanngy fergekai 36 050 0 0 0 36 050
Fv 863 Hansnes fergekai 34977 0 0 0 34977
Fv 58 Belvik- og Fv 7770 Vengsay 20000 93 000 0 0 170000
fergekai

Storstein fergekai oppgradering 2000 0 0 0 2000
Sum prosjekter 159557 107500 1500 90 000 415557

Skredsikring: Fv 87 Tamokdalen, Fv 52 Aslandet og Fv 862 Mefjordbotn del 1 er prioritert i
perioden 2026-2028. Ut over dette vil tiltak bli prioritert i forbindelse med kommende

budsjett og gkonomiplaner.

Skredsikring 2026 2027 2028 2029 2026-29
Fv 52 Aslandet 28275 0 0 0 28275
Fv 7760 Reiervika 0 0 0 1000 1000
Fv 7949 Oterelvene/Singla 0 0 7200 0 7200
Fv 87 Tamokdalen 22 690 0 0 0 22690
FV 862 Mefjordbotn 0 22000 42000 0 64 000
Sum prosjekter 50965 22000 49200 1000 123165
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Fylkesveglaftet inklusive forsvarsveger: Det settes av 566 mill. kroner i perioden til

sluttfaring av fylkesveglaftet. Hvilke strekninger som tas inn og i hvilken rekkefalge, vil bli

prioritert i kommende budsjett og gkonomiplaner.

Fylkesvegloftet 2026 2027 2028 2029  2026-29
Fv 7840 Skaelv-Brgstadbotn 0 0 0 32000 32000
Fv 854 Rundhaug x Fv 87- Malselv bru E6 0 0 0 1000 1000
Fv 868 Oteren-Lyngseidet 40 000 60 000 0 0 100000
Fv 7764 Larseng x fv 858 Brensholmen 41993 77 000 0 0 118993
Fv 7834 Minde - Nordfjordbotn 71800 21880 0 0 93 680
Fv 8570 Heia - @verbygd 0 0 0 30000 30000
Fv 87 @verbygd - @vergard 20000 20000 20000 20000 80000
Fv 8570 Heia - @verbygd 20000 20000 40000
Fv 7968 Kvaenangsbotn 20000 10000 30000
Fv 7768 Tromvika 20000 20000 40000
Sum prosjekter 233793 228880 20000 83000 565673

Disponering av tilleggsbevilgning til FVL i fylkeskommunens budsjett 2026 og gkonomiplan

2026-2029:

Fylkesvegloftet, tillegg 2026 2027

2028 2029

2026-29

Fv. 87 @verbygd — @vergard - Lavtrafikert og 20000 20000

behov for punktvis baereevneutbedring, ses i
sammenheng med ordineert vedlikehold og
framtidig forsvarssatsing.

Punktvis beereevneutbedring

Fv. 8570 Heia — @verbygd — Lavtrafikert og 20000 20000

behov for punktvis baereevneutbedring, ses i
sammenheng med ordinaert vedlikehold.

Fv. 7968 Kveenangsbotn — Lavtrafikert og 20000 10000

behov for punktvis baereevneutbedring, ses i
sammenheng med ordineert vedlikehold.

Fv. 7768 Tromvika- Lavtrafikert og behov for 20000 20000

punktvis beereevneutbedring, ses i
sammenheng med ordinaert vedlikehold.

20000 30000

90 000

40000

30000

40000

Sum prosjekter 80000 70000

20000 30000

200000

@vrige investeringer: Mindre investeringer er bl.a. knyttet til akutte hendelser, varige

driftsmidler og trafikksikkerhetsmidler.

Qvrige investeringer inkl. TS 2026 2027 2028 2029 2026-29
Fv 86 etablering av ny busslomme 1383 0 0 0 ‘ 1383
Fv 91 Breivikeidet-Hov 4000 4000 0 0 ‘ 8000
ITS SMART fremkommelighet 2720 0 0 0 ‘ 2720
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Nye kontorlokaler Finnsnes, inventar og 2000 0 0 0 2000
utstyr.

Trafikksikkerhet, barn og unge skolevei 6 000 6 000 6000 10000 28000
Varige driftsmidler, infrastruktur 12000 12000 12000 2000 38000
Punktvise TS-tiltak 3000 3000 3000 8 000 17000
505663 Fv 57 Grgtfjord 2224 0 0 0 2224
Reguleringsplan Ullsfjordforbindelsen 5000 5000 5000 0 15000
Seglstein 170000 170000
Sum prosjekter 38327 200000 26000 20000 284 327

10.2 Tiltak mobilitet
Jfr. vedtak i budsjett 2026 og gkonomiplan 2026-2029:

Tiltak 2026 2027 2028 2029  2026-29
Tenk Tromsg

Bussdepot Langnes 0 3000 10 000 0 13000
Detaljplan innfartsparkering Storelva 6300 0 0 0 6 300
El-bussprosjekt i Tromsg 8000 13360 0 0 21360
Tromsgbrua G/S tilrettelegging 92 000 0 0 0 92000
Busslgsning Kvalgya 7100 13 000 10 000 0 30100
INV Hvilebu buss Kroken (Malmvegen) 3800 0 0 0 3800
Innfartsparkering Skjelnan 4500 0 0 0 4500
Kollektivknutepunkt Kroken 5500 13000 20000 0 38500
Bedre holdeplasser; Krokelva, Myrland 10 000 0 0 0 10 000
og Lunheim vest

Fv 7772 Stakkevollvegen / 72 000 26 448 0 0 98448
Skattgravegen

Harstadpakken

Fv 7744 Kilbotn GS-veg 50313 16 943 0 0 67256
Andre investeringer

Andre IKT investeringer, mobilitet 2000 1000 1000 1000 5000
Billetteringsutstyr ifm ny kontrakt 7 500 3000 3000 10000 23500
Nytt bussdepot Harstad 0 5000 50000 0 55000
Nytt inventar til venterom i Harstad og 0 0 0 0 1500
pa Finnsnes

Elektrifisering av ferger 1500 0 0 0 1500
Elektrifisering av ferger i Nord-Troms 2000 3000 0 0 5000
Elektrifisering av ferger i Sar-Troms 60 000 15000 5000 0 80 000
Sanntidssystem bat/ferge/regionbuss 7 500 2000 2000 5000 16 500
Skattgra bussanlegg 6000 100000 100000 50 000 256 000
Ladeinfrastruktur elbuss Nord Troms 5000 5000 0 0 710 000
Sum mobilitetstiltak 351013 219751 207000 66 000 839 264
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Posteninkluderer bindinger i byvekstavtalen Tenk Tromsg. Denne bindingen utgjar
anslagsvis 105 mill. kroner inkl. mva. for hele perioden 2026-2031.

o Stakkevollvegen nord/Skattgravegen

e Ladeinfrastruktur el-buss

e Busslgsning Kvalgya

o Utredning og vurdering av realisering evakueringstunneli Tromsg

I tillegg er det bindinger og pakrevde investeringer knyttet tilLkommende bussanbud pa
200-250 mill. kroner i perioden. Dette omfatter nytt bussdepoti Tromsg,
snuplass/bussdepot Langnes, Ladeinfrastruktur/bussdepot Nord-Troms og nytt
Bussdepoti Harstad.

Det méa ogsa tas hgyde for pakrevde investeringer i informasjonssystemer (inkludert
sanntid og avviksvarsling), booking- og billetteringslgsninger med 30-40 mill. kroner i
perioden.

Buss, hurtigbat og ferger

Bussdepot og reguleringsplasseri Tromsg og Harstad vil ha hay prioritet i forste del av
planperioden. Dette er avgjgrende for at fylkeskommunen kan sikre gode rammevilkar
for

kollektivkontraktene. Det er ogsa behov for & fortsette arbeidet med
hvilebuer og oppstillingsplasser slik at sjafarene far gode
arbeidsforhold.

Pa drift kollektiv ma finansiering av kommende driftskontrakter vektlegges for alle
transportformer. Detinkluderer ogsé buss Tromsg hvor videre tilfgrsel av
byvekstmidler ma avklares mtp. & beholde det gode tilbudet.

Omstilling til ny teknologi vil ofte fgre til behov for ombygging av kaier og tilhgrende
anlegg for energitilfarsel, enten det er fylling av marin gassolje (MGO) eller lading. Noen
kaier har ogsa hatt lang funksjonstid og har behov for reparasjon eller oppgradering.

Teknologi

Det er etjevnt tilfang av nyvinninger det er gnskelig &8 innpasse i tienestetilbudet. Noen
lasninger kan gjgre reisehverdagen enklere og billigere. | kollektivtrafikken pekes det
oftest pa mer avanserte funksjoner innen billettering, eller at reiseinformasjon kan
formidles enklere. | et

flerkulturelt og flerspraklig samfunn forsgker vi 8 na de fleste grupper som kan
reise med Svipper.

Klima og miljo
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System for klima- og miljgbudsjett og tilhgrende regnskap skal etableres i
fylkeskommunen og skal inngd som del av ordineert arsregnskap og
virksomhetsrapportering.

| 2026 starter fylkeskommunen arbeidet med & legge til rette for elektrifisering av 60%
av bussene i Nord-Troms kontrakten. | tillegg fortsetter arbeidet med elektrifisering
av fergesamband. Bade pa buss og ferge er lav- og nullutslipp ganske velkjent og
utprevd. Til tross for at flere fylker har jobbet i flere &r med & utforske mulighetene for
hurtigbat, er det mer utfordrende afinne gode funksjonelle lgsninger her. Dette er et
storttema blant kystfylkene, som alle gnsker a ta steget ogsa her. Den stgrste
batkontrakten i Troms utlgperi 2030, men man har opp mot 5 ars opsjonsperiode
dersom man trenger lenger tid.

Trafikksikkerhet

Trafikksikkerhet har ogsa betydning i kollektivtrafikken. Eks. forsiktig handtering av
kjgretay, holdninger, utstyr og verktay. Vektlegging av trafikksikkerhet i kontrakter er blitt
stadig viktigere, med sikkerhetsutstyr og funksjonalitet som for eksempel sonestyring
(overstyring av bussens maksimale tillatte kjgrehastighet). For operatarene er det ogsa
god gkonomi at sjafgrene ferdes aktsomt og trygt.

10.3 Tiltak for gkt trafikksikkerhet

Mindre investeringer for gkt trafikksikkerhet

Samarbeid med kommuner og planlegging av mindre kostnadskrevende tiltak for bedre
tilrettelegging for myke trafikanter, eks. snarveger/turlgyper som kan erstatte
tradisjonelle gang- og sykkelstier der det er mulig/hensiktsmessig.

Samarbeids- og/eller utredningsoppgaver

«Trafikksikker kommune»

Viderefgre samarbeidet med Trygg Trafikk i Troms som ivaretar oppgaven, jfr.
samarbeidsavtale med Troms fylkeskommune.

Teknologi og innovasjon

Eksempler pa prosjekter og/eller tiltak som fylkeskommmunen arbeider innenfor:

Fartsreduserende tiltak, eks. geofencing, sensorer, lysteknologi (bl.a. pa skoleveger for
a endre myke trafikanters adferd), fartsdumper og skilt.

Samarbeid med andre vegeiere, leverandgrer og/eller forskningsmiljg for bedre
utnyttelse av data pa fylkesvegnettet for innretting av trafikksikkerhetstiltak.

Vurdere effekt av ITS-teknologi, eks. i prosjektet Smart fremkommelighet.
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Sgke nasjonalt samarbeid om bruk av teknologi og sanntidsdata for
hendelsesdeteksjon (varsling til byggherre, leverandgrer, VTS og trafikant).

Bompengeprosjekt Finnsnes

Viderefare pagaende utredningsarbeid for en lasning der brukerbetaling inngarien
helhetlig tiltakspakke for bedret trafikksikkerhet, gkt mobilitet samt finansiering av
ngdvendige investeringer.

Tilrettelegging for den gkte reiselivstrafikken

Kartlegging / mulighetsstudie for enkel tilrettelegging langs fylkesvegnettet pa noen
utvalgte steder i Troms som kan egne seg for korttidsparkering, rasteplass,
utsiktspunkt, o.l. Avklare muligheter mtp. regulering, opparbeiding, drift og vedlikehold
samt muligheter for samfinansiering og samarbeid med kommuner, SVV,
reiselivsaktgrer og/eller andre.

Malretting av fylkeskommunens arbeid etter vegtrafikklovens §40a

Utarbeide en strategi og metodikk for ivaretakelse av fylkeskommunens ansvar etter
vegtrafikklovens §40a ogitrad med Fylkeskommunalt trafikksikkerhetsutvalgs mandat.

10.4 Tiltak for & styrke rammebetingelsene for samferdseli Troms

Formulering pa arbeid med Tabell C

Troms fylkeskommune har et stort etterslep pa fylkesveg, samtidig som det er det lengste
vegnettet i Troms. Inntil standarden er pa et akseptabelt niva, vil det veere viktig at
nasjonale myndigheter gir tilstrekkelig midler til Troms for & lgse utfordringene. | dag lgses
dette gjennom ekstraordineere bevilgninger gjennom Tabell C som et tillegg til det ordineere
inntektssystemet.

Fergeavviklingsmidler C

Dagens modell med fergeavviklingsmidler ma revideres og tilpasses bedre dagens
utfordringer, herunder startpunkt for utbetaling og ordningen ma ses i bedre sammenheng
med de gkte kostnadene ved fergeanbud og investeringskostnader pa kaier og
elektrifisering.

Fylkeskommunen arbeider aktivt for Troms’ interesser gijennom deltakelse pa
relevante arenaer og i prosesser. Finansiering og realisering av statlige
samferdselsprosjekter i Troms er viktig for nasjonen, gitt var geografiske posisjon, og
for utviklingen av bosetting og aktivitet.

Statlige ansvarsomrader

Fylkeskommunen skal arbeide for at statlige prosjekter, initiativog gkonomiske
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prioriteringer bidrar til 4 binde var region sammen og sikrer utvikling av effektive
transportkorridorer mot nasjonale og internasjonale markeder. Konkret nevnes:

Vegnett

e Arbeideforrealisering avnyinnfarttilTromseg fra E6: @stre Malangen korridor,
konsept 5+ som er (et av) landets mest samfunnsgkonomisk lannsomme
investeringer, jfr. KS1 av Konseptvalgutredning innfarter til Tromsg (Statens
vegvesen, 2020).

e Arbeide for at strekningen mellom Tromsg havneomrade inkl. Grgtsund
industrihavn og E8/E6 koples pa Ten-T korridoren til Sverige og Finland

e Synliggjere behov fortiltaki Troms og arbeide for forsterket nasjonal
innsats for skredsikring pa bade riks- og fylkesvegnett.

o Arbeide for statlig fullfinansiering av nadvendige utbedringer /
rehabilitering pa forsvarsveger i Troms

e Arbeideforrealisering av E6/E8 Nordkjosbotn — Hatteng og Langslettkrysset—
Olderdalen

e Padriver for at staten iverksetter skredsikring pa E6 Grasnes/Falsnes i Storfjord.
e Fullfgre oppgraderingen av vegnettet mellom Skibotn og Kilpis.

e E10Halogalandsveien: Videre utbygging av Halogalandsveien ma fortsette og
aksen Tjeldsund-Snubba fra opprinnelig KVU sakes innarbeidet i NTP.

Jernbane

e Padriver for snarlig strekningsvis realisering av jernbane til Troms, med farste
etappe fra Narvik til Bardufoss

Lufthavner

e Arbeide foroppgradering av og rundt lufthavnertilpasset behov og utvikling,
herunder igangsetting av planlegging for nadvendig kapasitetsutvidelse
ved Tromsg Lufthavn Langnes med tilhgrende ngdvendig regulering og
tilpassing for kollektivtransport.

Havner og farleder

e Fiskerihavner: Arbeide for & styrke statens (Kystverket) innsats i
neeringsaktive fiskerihavner, herunder gkning av rammen for
medfinansiering til kommunale fiskerihavnetiltak. Fylkeskommunen
har registrert behov for snarlig oppstart av fiskerihavnetiltak i:

o Botnhamn péa Senja
o Torsvag (Karlsgy kommune)

Fylkeskommunen kjenner ogsa til at det kan vaere behov for
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havneutbyggingstiltak i Kvalgyvagen (Tromsg) og Torsken (Senja). Troms
fylkeskommune vil papeke at det er viktig a fa gjennomfegrt planlagt
prosjekti Arviksand. Troms fylkeskommune ser behovet fgr gkte
rammer i post 60-midler, slik at flere kommunale fiskerihavner blir
mordernisert, slik som Nord-Lenangen.

o Samfunnssikkerhet og beredskap: Arbeide for at staten (Kystverket)
planlegger for snarlig gjennomfgring av ngdvendige fremkommelighets- og
skjermingstiltak i havner og farvann der staten har et utbedringsansvar etter
havne- og farvannslovens 86.

@konomisk handlingsrom

Arbeide for styrkete finansieringsordninger for klimatiltak for & sikre en gkonomisk
beaerekraftig innfasing av teknologi for lav- og nullutslippslgsninger.

Samfunnssikkerhet og beredskap

Arbeide for finansiering av nadvendige klimatilpasningstiltak for & redusere/hindre
skader ved stormflo, ras og ekstremveaer. Gjelder bade i havner, pa anlegg og
vegnettet.

Arbeide foratTroms har god energiforsyningssikkerhet. Med overgang til
lavutslippssamfunn og fossilfri transportmidler, er tilgang pé stabil og stilstrekkelig
mengde energi en kritisk viktig betingelse.

Teknologi og innovasjon

Eksempler pa prosjekter og/eller virkemidler som fylkeskommunen vurderer:

e Satsing pavidere innovasjon- og teknologiutvikling for bedre
brukeropplevelse innen mobilitet, styrke trafikksikkerheten pa
fylkevegene og innga i planleggingen av samferdselsprosjekter.

e ke andelen innovative offentlige anskaffelser og/eller samarbeid om bruk
av ny teknologi innarbeidet i kontrakter. Bruke tilskuddsordninger til & utvikle
infrastruktur og kollektivtilbud for bedre framkommelighet, regularitet og
trafikksikkerhet i Troms.

e Arbeide foratTroms er blir foretrukket som partnerinnen datadeling,
markedsutvikling, teknologibruk og forskningspartner. Arbeide for at Troms
som vegmyndighet bidrar til utvidet handlingsrom for & ta i bruk ny
teknologi.

¢ Opprettholde kompetanse pa bruk av teknologi gjennom deltakelse i
fagnettverk som blant annet Smart Move, EU Horizon, ITS-Norway,
Leverandgrutviklingsprogrammet (LUP), Sintef-prosjekter og samarbeid
med utdanningsenheter.
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Troms fylkeskommune
% Romssa fylkkasuohkan
_ Tromssan fylkinkomuuni

Nasjonale og regionale samarbeidsarenaer

Veere aktive pa arenaer for samhandling og samordning mellom fylkeskommunen,
statlige etater, kommune, naeringsliv og interesseorganisasjoner. Konkret nevnes:

e Styrke samarbeidet med Forsvaret og andre totalforsvarsaktgrer for &
handtere hendelser/utfordringer best mulig, i tillegg til & planlegge
for nadvendig samfunnssikkerhet og beredskap i var region.

e Arktiskjernbaneforum

o Aktivdeltakelse i Nasjonal rassikringsgruppe for statlige bevilgninger til
rassikring, ogsa pa fylkesvegnettet.

e Fglge opp relevante punkt for samferdseli Tromsvekstavtalene

Internasjonalt samarbeid

Deltairelevante Interreg-prosjekter og samarbeid om samferdsel pa Nordkalotten.
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